COMITETUL DE MONITORIZARE AL
PROGRAMULUI OPERATIONAL REGIONAL

HOTARARE
privind aprobarea modificarii Strategiei de Asistenta Tehnica pentru
Programul Operational Regional

in temeiul prevederilor art 12 din Hotdrarea Guvernului nr.765/2007 privind
aprobarea constituirii Comitetului de Monitorizare a Programului Operational
Regional 2007-2013 si a Regulamentului - cadru de organizare si functionare al
acestuia,

Comitetul de Monitorizare al Programului Operational Regional adopta
prezenta hotarare:

Art. 1 — Se.aprobd modificarea Strategiei de Asistentd Tehnica pentru Programul
Operational Regional.

Art. 2 — Strategia de Asistentd Tehnica pentru Programul Operational Regional este
prezentatd in Anexa, care face parte integranta din prezenta hotarare.

PRESEDINTE
COMITETUL DE MONITORIZARE AL
PROGRAMULUI OPERATIONAL REGIONAL

Elena Gabriela
Ministrul Dezvoltarii Regio

\

Drobeta Turnu Severin, 27 mai 2011
Nr. 67



STRATEGIA DE ASISTENTA TEHNICA




1.1 EVALUAREA SITUATIEI INITIALE

In vederea fundamentarii liniilor directoare pentru elaborarea Strategiei de Asistenta Tehnica s-
au luat in calcul concluziile misiunilor de evaluare a capacitatii administrative a AM POR si
respectiv Ol, misiunilor de audit realizate la nivelul acestora precum si prevederile cadrului
institutional de implementare a POR si ale cadrului legislativ national si european relevant
pentru implementarea operatiunilor finantabile din fondurile structurale.

Pentru evaluarea gradului de pregétire al AM POR si Ol in vederea indeplinirii obligatiilor ce le
revin ca institutii implicate in gestionarea POR, au avut loc doud misiuni de evaluare:

> misiunea de evaluare informala din prima jumatate a anului 2007, efectuatd de catre
Comisia Europeana la AMPOR si respectiv la Ol din cadrul ADR Bucuresti lifov.

» misiunea de evaluare efectuatd de AMPOR, in colaborare cu expertii din cadrul
proiectului national de twining, la toate cele 8 organisme intermediare.

Misiunile de evaluare desfasurate in prima jumatate a anului 2007 au vizat in principal:

1. Evaluarea sistemului de implementare a POR 2007-2013;

2. Evaluarea sistemele de comunicare si coordonare intre AM si Ol;

3. Evaluarea resurselor umane (posturi vacante, personal angajat Ol, AM,
conditii de lucru, identificarea nevoilor de instruire, separarea functiilor si
atributiilor in cadrul institutiilor si respectiv a organizatiilor in care functioneaza
personalul AM si Ol);

Evaluarea sistemului de management si control intern ;

Evaluarea sistemului de organizare si functionare;

Evaluarea sistemului informational si de comunicatii;

Manuale de proceduri;

Evaluarea potentialului de absorbtie (protofoliul de proiecte).

ONOO A

Concluziile misiunilor de evaluare efectuate pana in luna iunie 2007 au fost:

1. Clarificarea atributiilor institutiilor implicate, prin semnarea Acordului de delegare a
atributiilor privind implementarea POR intre AM POR si Ol din cadrul ADR in ianuarie
2007.

2. Ol si AM respecta separarea functiilor si atributiilor ce le revin prin Acordul Cadru
privind implementarea POR 2007-2013, fiind constituite ca entitati distincte in cadrul
institutiilor in care functioneazd, acest lucru fiind justificat prin organigrame si
regulamentele de organizare si functionare. In ceea ce priveste personalul angajat, AM
POR dispune de 90% personal angajat raportat la numarul total de posturi stabilite, 3
Ol dispun de o rata de ocupare a personalului de peste 50%, alte 3 Ol de peste 30% si
2 Ol de de maxim 10%.

3. Structura organizationala in cadrul celor 8 ADR/OI difera, insa realizarea funciilor
necesare indeplinirii atributiilor delegate prin Acordului cadrul este asigurata in mod
specific pentru fiecare structura in parte.

4. In general, unitdtile de audit intern din cadrul institutilor desemnate Ol si AM pentru
POR sunt functionale, sub rezerva angajarii suplimentare de personal in proportie de
50%, cu exceptia AM, care are posturile stabilite pentru acest departament ocupate in
totalitate.

5. SMIS nu este operational, fiind necesare echipamente tehnice adecvate si personal
instruit in vederea introducerii datelor in SMIS (nota: aplicatia SMIS este in
responsabilitatea MEF).

6. In ceea ce priveste manualele de proceduri, dou# dintre Ol sunt intr-o fazi mai putin
avansata in realizarea acestora, comparativ cu restul organismelor intermediare, insa
se estimeaza ca pana la sfarsitul lunii iulie a.c. acestea vor fi finalizate. 3 dintre Ol au
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a semna acte aditionale pentru scaderea alocarilor financiare initiale precum si

modificarea indicatorilor

Indicatori Tinta
s L (2015)
Studu anallze rapoarte 40
strategii |
| Participantilacursuride | 2000
pregaétire -
Zile de pregatire 10,000
Evenimente de 900

comunicare $i publicitate

Rezultat

Grad de cunoastere al 20%
populatiei al POR (%)

Indicatori si previziuni

Situatia la data
evaluarii

| Tinta depasita
Nu exista

referinte privind
| acest indicator

Nu existd

referinte privind
acest indicator

484

8%

Previziunile pentru atingerea
obiectivelor — bazate pe datele SMIS

" Peste 40 de rapoarte $I i studii au fost

| realizate sub primul contract

| Acest indicator a fost inclus in fiecare
| proiect individual dar SMIS nu contine

indicatorul

' Acest indicator va fi luat in considerare in

a doua transa de contracte sub 6.1 si 6.2

| Probabil acest indicator va fi depasit pana
in 2015

Procentul de 8% va fi realizat la nivel de
AMPOR sub primul contract ce se incheie
in 2009

1.3 VIZIUNE, MISIUNE, OBIECTIVUL STRATEGIEI, DOMENII DE INTERVENTIE

Viziune

Folosirea echilibrata a resurselor pentru atingerea maximului de rezultate.

Misiune

Sprijinirea eficientd a actiunilor care conduc la gestionarea adecvatd a Programului

Operational Regional.

Obiective

Obiectivul general al strategiei il reprezintad crearea premiselor pentru asigurarea unui grad
ridicat de absorbtie a fondurilor alocate prin POR.

Obiectivele specifice constau in:

> Planificarea corecta a resurselor financiare alocate axei prioritare AT pentru a acoperi
nevoile de asistenta identificate, pe toata perioada legala a implementarii POR;

VVY

Cresterea nivelului general de informare si constientizare asupra POR;
Cresterea calitatii serviciilor oferite de AM si Ol-uri in procesul de implementare POR.
Pregatirea urmatoarei perioade de programare si constituirea portofoliului de proiecte

Domenii de majore de interventie ale axei prioritare de Asistentd Tehnici:

I Sprijinirea implementarii, managementului si evaluarii Programului Operational Regional
Il. Sprijinirea activitatilor de publicitate si informare privind POR



constituire a CM si a

2007 — HG Nr.

Regulamentului - cadru 765/2007
de organizare si
functionare al acestuia
Adoptarea SAT in cadrul | iulie 2007 CM,MDLPL 16 aug.2007
Comitetului de
Monitorizare POR
Aprobarea Planului de | 15 ianuarie| MDLPL 21,351 Data aprobarii:
Comunicare de catre | 2008 (perioada milioane 20.03.2008
Comisia Europeana’ se poate EUR

prelungi cu inca

doua luni in

cazul existentei

de comentarii

din partea

Comisiei

Europene)
Lansarea axei prioritare | Sfarsitul  lunii{ MDLPL Aporobat de
de asistenta tehnica august 2007 CMPOR in

16.08.2007

Evaluarea SAT Evaluarea MDLPL -

intermediara si| (AMPOR)

ex post

" In conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) 1828/2006, autoritatea de management trebuie sa
transmita CE, in vederea analizei compatibilitatii planului cu cerintele minime de informare si publicitate
prevazute de regulamentele CE, in termen de maxim 4 luni de la aprobarea programului operational.
Decizia CE se emite in termen de maxim doua luni de la transmiterea planului de comunicare, daca nu
se solicita completari/revizuiri ale documentului
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2. Sprijin pentru Ol Turism din cadrul MDRT® in implementarea POR

Baza legala:

>

>

HG nr. 1631/ 2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Turismului

HG nr. 457/ 2008 privind stabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare a
instrumentelor structurale

HG nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin programele operationale, cu modificarile si completarile
ulterioare.

OG nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale, si utilizarea
acestora pentru obiectivul convergenta, cu modificarile si completarile ulterioare.

HG nr. 765/2007 privind privind aprobarea constituirii Comitetului de Monitorizare a
POR 2007-2013 si a Regulamentului cadru de organizare si functionare al acestora.
Ordinul 1147/2007 pentru aprobarea categoriilor de cheltuieli eligibile in cadrul axei
prioritare Asistenta Tehnica, modificat prin Ordinul 2305/2009

Implementare

Regulile referitoare la contractarea si implementarea operatiunilor adresate Ol in cadrul
acestui subdomeniu sunt incluse in Manual de Proceduri Interne al AM POR privind asistenta
tehnica, respectiv in Instructiunile pentru solicitarea finantarii de catre Ol-uri (anexa la
Manualul de Proceduri Interne).

¢ Directia de specialitate din MDRT desemnata ca organism intermediar pentru implementarea
domeniului de interventie 5.3 ,Promovarea potentialului turistic si crearea infrastructurii necesare, in
scopul cregterii atractivitéfii Roméniei ca destinatie turistici” din cadrul axei prioritare 5 “Dezvoltarea
durabila si promovarea turismului” a POR.
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Il. Sprijinirea activitatilor de publicitate si informare privind POR
Subdomenii
1. Sprijin pentru activitatile de publicitate si informare pentru O}
Baza legala:

» HG nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin programele operationale, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Ordonanta de urgentd Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta.
Acordul cadru privind implementarea POR 2007-2013, incheiat intre MDLPL/ AM
POR si ADR/OI

Planul de comunicare pentru POR

Ordinul 1147/ 2007 pentru aprobarea categoriilor de cheltuieli eligibile in cadrul axei
prioritare Asistentd Tehnica, modificat prin Ordinul 2305/ 2009

VvV Vv V¥

Implementare

Regulile referitoare la contractarea si implementarea operatiunilor adresate Ol in cadrul
acestui subdomeniu sunt incluse in Manual de Proceduri Interne al AM POR privind
asistenta tehnica, respectiv in Instructiunile pentru solicitarea finantarii de catre Ol-uri
(anexa la Manualul de Proceduri Interne).

Normele nu se aplica si in cazul Ol Turism deoarece acesta, conform ordinului de delegare
a atributiilor, nu realizeaza activitati de publicitate si informare POR pentru potentialii
beneficiari in cadrul domeniului major de interventie 5.3 Promovare potentialului turistic
si crearea infrastructurii necesare, in scopul cregsterii atractivitdtii Romdniei ca
destinatie turisticad.



2. Sprijin pentru activitatile de publicitate gi informare ale AM POR

Baza legala:

> HG nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin programele operationale, cu modificarile si completarile
ulterioare.

» OG nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si
utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, cu modificarile si completarile
ulterioare.

» Acordul cadru privind implementarea POR 2007-2013, incheiat intre MDLPL/ AM

POR si ADR/OI

Planul de comunicare pentru POR

Ordinul 1147/ 2007 pentru aprobarea categoriilor de cheltuieli eligibile in cadrul axei

prioritare Asistenta Tehnicd, maodificat prin Ordinul 2305/ 2009

\ A4

Implementare

Acest subdomeniu se implementeaza conform regulilor incluse in Manualul de Proceduri
Interne al AM POR, sectiunea Asistenta Tehnica.



3. EVALUAREA STRATEGIEI

Evaluarea strategiei de asistenta tehnica va avea in vedere gradul realizare a obiectivelor
propuse care converg la atingerea unui management eficient si eficace a fondurilor alocate
prin POR si implicita, atingerea unui grad mare de absorbtie a fondurilor.

Evaluarea strategiei de asistenta tehnica se va efectua periodic, rolul acesteia fiind de a
contribui la ajustarea actiunilor (masurilor prevazute in strategie) si luarea masurilor corective
care se impun in cazul constatarii unor deficiente.

Indicatori de evaluare

» Indicatori de cantitate
Vor fi evaluate cantitativ toate actiunile ce vor fi intreprinse in cadrul fiecrei masuri fata de
indicatorii propusi.

» Indicatori de calitate
Acesti indicatori vor evalua fiecare masura, actiune si rezultat a strategiei de AT in termeni
de calitate si consistenta.

Factori de risc in implementarea SAT

1. Nerespectarea atributiilor delegate prin acordul cadru de implementare POR.

2. Capacitate administrativa de gestionare a POR diferentiata pe Ol-uri

3. Dificultatea de a demarca in mod real cheltuielile administrative ale Ol de
cheltuielile ADR si respectiv cheltuielile angajatilor din serviciile orizontale care
lucreaza si pentru implementarea POR.

4. Intarzieri in elaborarea Manualelor de proceduri ale Ol in vederea punerii in
practica a strategiei.

5. Lipsa unei estimari anuale fezabile a nevoilor de asistentd tehnica de cétre
departamentele beneficiare din cadrul AMPOR/ OIPOR care poate genera
fluctuatii in estimarea alocérilor anuale pe axa de asistenta tehnica.

6. Nerespectarea termenelor prevazute in manualele de proceduri care poate duce
la ingreunarea procesului de evaluare $i contractare a aplicatiilor

7. Suprapuneri/duplicari ale interventiilor din SAT cu interventiile din POAT

Mecanisme de prevenire:

e Procedura de verificare gi control a activitatilor delegate Ol (prin sondaj, misiunile de
evaluare la fata locului).

Planurile de actiune pentru instruire si activitatea de monitorizare a acestora
Mecanismul de rambursare a cheltuielilor, rapoartele trimestriale de progres pentru
contractele de finantare cu Ol.

e Organizarea de intalniri periodice ale AM POR/Ol pentru in vederea discutarii
problemelor legate de managementul programului, inclusiv elemente legate de
implementarea SAT.

o Aplicarea procedurii de management al riscurilor inclusiv monitorizarea planului de
actiuni pentru remedierea riscurilor



In ceea ce priveste activitatile de instruire, complementaritatea SAT — POAT se rezum3 la
cateva masuri legate de programare, management financiar, management de proiect,
control, audit, elaborare de proiecte, insa diferenta este datd gradul de detaliere a abordarii
in cadrul activitatilor de instruire. Vorbim deci de o abordare generala in cadrul POAT, in timp
ce in cadrul POR se va pune accentul pe o abordare specifica si detaliat.

Prioritati instruire*

POAT

SAT

1. Introducere in Politica de
Coeziune a UE

Acoperit integral de POAT

2. Consolidarea cunostintelor
detaliate in concordantd cu
rolul atribuit Tn managementul
FS

Masurile specifice POAT: 2.2

(Coordonare FS) si 2.7
(SMIS)

Masurile 2.1-2.6
(Programare, Managementul
PO, Selectie proiecte,
Management financiar si
control, Audit) abordate la

nivel incepator

Masurile 2.1-2.6 abordate la
nivel avansat

3.Dezvoltarea  abilitatilor i
competentelor personale

Masurile: 3.1 (Abilitati
manageriale), 3.2 (Abilitati
administrative), 3.3
(Comunicare), 3.4
(Managementul Resurselor
Umane si Instruire), 3.5
(Formare de formatori)

4. Pregatirea CM si CRESC

Masurile: 4.1 (Introducere in
Politica de Coeziune a UE),
4.2 (Participarea n CM/
CRESC)

5. Pregatirea beneficiarilor

Masurile: 5.1  (Ciclul de
proiect), 5.2-5.5 (Elaborare de
proiecte, Evaluare proiect,
Managementul proiectului,
Monitorizarea si raportarea)
abordate la nivel incepator.

Masurile 5.2-5.5 abordate la
nivel avansat

* Stabilite prin Mecanismul National de Formare in domeniul fondurilor structurale
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