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Lista de acronime 

  
AA Autoritatea de Audit 
ACIS Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale 
ACP Autoritatea de Certificare şi Plată 
AM Autoritate de Management 
AM POS CCE Autoritatea de Management pentru Programul Operaţional 

Sectorial „Creşterea Competitivităţii Economice” 
ANCS Autoritatea Naţională pentru Cercetare Ştiinţifică 

ANRMAP Autoritatea Naţională pentru Reglementarea şi 
Monitorizarea  Achiziţiilor Publice 

AP Axa prioritara 
AT Asistenţă Tehnică 
BERD Business Expenditure on R&D  
CAEN Clasificarea activitatilor din economia nationala 
CDI Cercetare, Dezvoltare, Inovare 
CE Comisia Europeana 
CM Comitet de Monitorizare 
CSNR- Cadrul Strategic Naţional de Referinţă 
DCI  Documentul Cadru de Implementare 
DMI Domeniu major de interventie 
EMAS Sisteme de Management pentru Mediu (Eco-Management 

and Audit Scheme)  
FEADR Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala 
FEDR Fondul European de Dezvoltare Regională 
FEP Fondul European pentru Pescuit 
FSE Fondul Social European 
HG Hotărare de Guvern 
IMM Intreprinderi mici si mijlocii 
ISO Organizaţia Internaţională pentru Standardizare - Sisteme 

de Management pentru Calitate (International 
Organization for Standardization)  

Jaspers Joint Assistance in Supporting Projects in European 
Regions 

Jeremie Joint European Resources for Micro to medium 
Enterprises 

IMA Instalaţii Mari de Ardere (Large Combustion Plants) 
ME Ministerul Economiei  
OI Organism Intermediar 
OI CDI Organism Intermediar pentru CDI 
OI IMM Organism Intermediar pentru IMM 
OI TIC Organism Intermediar pentru TIC 
OIE Organism Intermediar pentru Energie 
OPCP-UP Oficiul de plaţi si contractare Phare - Unitatea de plată 
OUG Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului 
PHARE CES PHARE – Coeziune Economică şi Socială 
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PNDR Programul Naţional de Dezvoltare Rurală 
POR Programul Operaţional Regional 
POS CCE Programul Operaţional Sectorial “Creşterea 

Competitivităţii Economice” 
RAI Raport Anual de Implementare 
RFI Raport Final de Implementare 
RP Raport de Progres (elaborat de beneficiar) 
RTP (I) Raport Trimestrial de Progres (implementare) 
SEA Strategic Environmental Assesment (Evaluare Strategica 

de Mediu) 
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TI Tehnologia Informaţiei 
TIC Tehnologia Informaţiei si Comunicaţiilor 
UCE  Unitatea Centrală de Evaluare 
UCVAP Unitatea pentru Coordonarea şi Verificarea Achiziţiilor 

Publice 
UE Uniunea Europeană 
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1. IDENTIFICARE  

 

Obiectiv vizat: Convergenţă 

Arie eligibilă vizată: Romania  

Perioadă de programare: 2007 -  2013 

Numărul programului (numărul CCI): 2007RO161PO002 

PROGRAM OPERAŢIONAL:  

 

Titlul programului: Programul Operaţional Sectorial 
„Creşterea Competitivităţii Economice” 

Anul care face obiectul raportării: 2008 RAPORT ANUAL DE 
IMPLEMENTARE 

Data aprobării Raportului Anual de către Comitetul de 
Monitorizare pentru POS CCE:  
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2. PREZENTARE GENERALĂ A IMPLEMENTĂRII PROGRAMULUI OPERAŢIONAL 
SECTORIAL „CREŞTEREA COMPETITIVITĂŢII ECONOMICE” (POS CCE) 
 
SINTEZĂ ASUPRA STADIULUI IMPLEMENTĂRII POS CCE   
 
POS CCE a fost adoptat prin Decizia Comisiei Europene nr. 3472, din 12 iulie 2007, dată la care 
programul a devenit operaţional.  
Structura instituţională pentru POS CCE este reglementată prin HG nr. 457/21.04.2008, care a stabilit 
pentru AM si OI-uri funcţiile generale în implementarea POS CCE, în concordanţă cu prevederile 
Regulamentelor europene [Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1080/2006, Regulamentul Consiliului 
(CE) nr. 1083/2006, Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1828/2006].  
Acordurile de delegare a unor atribuţii privind implementarea operaţiunilor în cadrul axelor prioritare 
1-4 au fost semnate cu fiecare OI, la începutul anului 2008, astfel:  

- cu OI pentru IMM-uri, Acord de Delegare din 20.02.2008, pentru implementarea AP 1 „Un 
sistem de producţie inovativ şi ecoeficient”, cu excepţia DMI2 „Accesul IMM la finanţare” 
(Jeremie) şi a operaţiunii privind investiţiile productive în întreprinderi mari din cadrul DMI1. 

- cu OI pentru Cercetare, Acord de Delegare din 18.01.2008, pentru implementarea AP 2 
“Competitivitate prin cercetare, dezvoltare tehnologică şi inovare” 

- cu OI pentru Promovarea Societăţii Informaţionale, Acord de Delegare din 12.02.2008 pentru 
implementarea AP 3 „Tehnologia Informaţiilor si Comunicaţii pentru sectorul public si privat”  

- cu OI pentru Energie, Ordin de Delegare din 29.01.2008 pentru implementarea AP 4 „Creşterea 
eficienţei energetice şi a securităţii furnizării în contextul schimbărilor climatice”. 

Principalele categorii de atribuţii delegate de AM POS CCE, asemănătoare pentru toate OI-urile, sunt: 
1. Informare şi publicitate 
2. Pregătirea lansării cererii de propuneri de proiecte şi selecţia de proiecte 
3. Contractarea 
4. Monitorizarea 
5. Managementul financiar şi controlul 
6. Nereguli  

Dacă implementarea nu este delegată unui OI, AM acţionează ca un OI, ca în cazul operaţiunii de 
investiţii pentru întreprinderi mari.  
 
Anul 2008 a reprezentat debutul implementării operaţiunilor gestionate de program, continuându-se în 
paralel şi activităţile de natură instituţională, de elaborare a documentelor pentru lansarea cererilor de 
propuneri de proiecte şi de pregătire a procesului de implementare. 
 
În acest sens, în perioada martie-mai 2008, au fost aprobate versiunile definitive ale procedurilor 
interne, cu detalierea pe activităţi pentru AM şi OI. O parte dintre aceste proceduri, respectiv variantele 
de lucru ale procedurilor pentru: procesul de programare, procesul de implementare, procesul de 
management financiar şi control, de monitorizare şi raportare, procesul de evaluare şi pentru procesul 
de informare şi publicitate, au fost elaborate cu sprijinul proiectului Phare RO 2004–016-
772.04.03.01.04 Europeaid/121448/D/SV/RO. 
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În contextul cadrului de pregătire şi lansare a apelurilor de proiecte, în 2008 s-au elaborat şi aprobat 
listele de cheltuieli eligibile pentru fiecare operaţiune/grup de operaţiuni, schemele de ajutor de stat, 
care au stat la baza elaborării ghidurilor solicitanţilor şi a lansărilor cererilor de propuneri de proiecte. 
 
Listele de cheltuieli eligibile au fost întocmite de AM împreună cu Organismul intermediar 
responsabil, discutate şi avizate de ACIS şi ulterior aprobate prin ordin al ministrului economiei şi 
finanţelor.  
 
Detalierea acestora pe fiecare axă prioritară este următoarea: 
 
Axa prioritară Liste cheltuieli eligibile/Document prin care se aprobă 

Ordinul Ministerului Economiei şi Finanţelor nr. 184 din 21 ianuarie 2008 
privind aprobarea Listelor de cheltuieli eligibile pentru proiectele finanţate în 
cadrul operaţiunilor 1.1.a "Sprijin pentru consolidarea şi modernizarea 
sectorului productiv prin investiţii tangibile şi intangibile" - Domeniul Major 
de Intervenţie 1.1 - Investiţii productive şi pregătirea pentru competiţia pe 
piaţă a întreprinderilor, în special a IMM, şi 1.3.b "Sprijin pentru consultanţă 
acordat IMM" - Domeniul Major de Intervenţie 1.3 - Dezvoltarea durabilă a 
antreprenoriatului, în cadrul axei prioritare 1 "Un sistem de producţie 
inovativ şi ecoeficient" din cadrul Programului operaţional sectorial 
"Creşterea competitivităţii economice" (POS CCE) 2007-2013 

AP 1 – Un 
sistem de 
producţie 
inovativ şi 
ecoeficient 

Ordinul Ministerului Economiei şi Finanţelor nr. 1669 din 27 mai 2008 
privind aprobarea listelor de cheltuieli eligibile pentru proiectele finanţate în 
cadrul operaţiunilor 1.1.2. „Sprijin pentru implementarea standardelor 
internaţionale” şi 1.1.3. „Sprijin pentru accesul pe noi pieţe şi 
internaţionalizare” – Domeniul Major de Intervenţie 1.1 – Investiţii 
productive şi pregătirea pentru competiţia pe piaţă a întreprinderilor, în 
special a IMM, în cadrul Axei Prioritare 1 „Un sistem de producţie inovativ 
şi ecoeficient” din cadrul Programului operaţional sectorial „Creşterea 
competitivităţii economice” (POS CCE) 2007-2013 

AP 2 -  
Competitivitate 
prin cercetare, 
dezvoltare 
tehnologică şi 
inovare 
 

Ordinul Ministerului Economiei şi Finanţelor nr. 344 din 30.04.2008 pentru 
aprobarea Listelor de cheltuieli eligibile pentru proiectele finanţate în cadrul 
operaţiunilor 2.2.3 “Dezvoltarea unor reţele de centre C-D, coordonate la 
nivel naţional şi racordate la reţele europene şi internaţionale de profil 
(GRID, GEANT)”, 2.2.4 “Întărirea capacităţii administrative” şi 2.3.2 
“Dezvoltarea infrastructurii de C-D a întreprinderilor, cu crearea de noi 
locuri de muncă pentru C-D” ale Axei Prioritare 2 “Competitivitate prin 
cercetare, dezvoltare tehnologică şi inovare” din cadrul Programului 
Operaţional Sectorial “Creşterea Competitivităţii Economice” 2007-2013 
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Ordinul Ministerului Economiei şi Finanţelor nr.345 din 14.11.2008 privind 
aprobarea Listelor de cheltuieli eligibile pentru proiectele finanţate în cadrul 
operaţiunilor 2.1.1 “Proiecte de cercetare în parteneriat între 
universităţi/instituţii de cercetare-dezvoltare şi întreprinderi”, 2.1.2 
“Proiecte CD de înalt nivel ştiinţific la care vor participa specialişti din 
străinătate” şi  
2.3.3 “Promovarea inovării în cadrul întreprinderilor” ale Axei Prioritare 2 
“Competitivitate prin cercetare, dezvoltare tehnologică şi inovare” din cadrul 
Programului Operaţional Sectorial “Creşterea Competitivităţii Economice” 
2007-2013 
Ordinul Ministerului Economiei şi Finanţelor nr. 724 din 13.03.2008 pentru 
aprobareaListelor de cheltuieli eligibile pentru proiectele finanţate în cadrul 
operaţiunii 3.1.1 „Sprijinirea accesului la broadband şi la serviciile conexe” 
- Domeniului Major de Intervenţie 1 – Susţinerea utilizării tehnologiei 
informaţiei şi a comunicaţiilor şi al operaţiunile 3.3.1 şi 3.3.2 din cadrul 
Domeniului Major de Intervenţie 3 – Dezvoltarea e-economiei, Axa 
Prioritară 3 - Tehnologia Informaţiilor şi Comunicaţiilor pentru Sectoarele 
Privat şi Public din cadrul Programului Operaţional Sectorial “Creşterea 
Competitivităţii Economice” (POS CCE) 2007-2013;         

AP 3 –  
Tehnologia 
informaţiei şi 
comunicaţiilor 
pentru 
sectoarele 
privat şi public 
 

Ordinul Ministerului Economiei şi Finanţelor nr. 2241 din 22.07.2008 pentru 
aprobarea Listelor de cheltuieli eligibile pentru proiectele finanţate în cadrul 
operaţiunii 3.1.4 “Susţinerea conectării şcolilor la broadband”, domeniul 
major de intervenţie 1 „Susţinerea utilizării Tehnologiei Informaţiei şi 
Comunicaţiilor” şi în cadrul operaţiunilor din domeniul major de intervenţie 
2 „Dezvoltarea şi creşterea eficienţei serviciilor publice electronice”, Axa 
Prioritară 3 „Tehnologia informaţiei şi comunicaţiilor pentru sectoarele 
privat şi public” din cadrul Programului Operaţional Sectorial „Creşterea 
Competitivităţii Economice” (POS CCE) 2007-2013 

AP 4 – 
Creşterea 
eficienţei 
energetice şi a 
securităţii 
furnizării în 
contextul 
combaterii 
schimbărilor 
climatice 

Ordinul Ministerului Economiei şi Finanţelor nr. 2242 din 25.07.2008 
privind aprobarea Listei de cheltuieli eligibile pentru proiectele finanţate în 
cadrul operaţiunilor “Sprijinirea investiţiilor în instalaţii şi echipamente 
pentru întreprinderi din industrie, care să conducă la economii de energie, 
în scopul îmbunătăţirii eficienţei energetice” şi “Investiţii în instalaţii de 
desulfurare a gazelor de ardere, arzătoare cu NOx redus şi filtre pentru 
instalaţiile mari de ardere din grupuri modernizate/retehnologizate” în 
cadrul domeniului major de intervenţie 4.1 “Energie eficientă şi durabilă 
(îmbunătăţirea eficienţei energetice şi dezvoltarea durabilă a sistemului 
energetic din punct de vedere al mediului)”, Axa Prioritară 4 “Creşterea 
eficienţei energetice şi a securităţii furnizării în contextul combaterii 
schimbărilor climatice” din cadrul Programului Operaţional Sectorial 
„Creşterea Competitivităţii Economice” (POS CCE) 2007-2013 
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Ordinul Ministerului Economiei şi Finanţelor nr. 2228 din 25.07.2008 
privind aprobarea Listei de cheltuieli eligibile pentru proiectele finanţate în 
cadrul domeniului major de intervenţie 4.2 “Valorificarea resurselor 
regenerabile de energie pentru producerea energiei verzi”, Axa Prioritară 4 
“Creşterea eficienţei energetice şi a securităţii furnizării în contextul 
combaterii schimbărilor climatice” din cadrul Programului Operaţional 
Sectorial „Creşterea Competitivităţii Economice” (POS CCE) 2007-2013 
Ordinul Ministerului Economiei şi Finanţelor nr. 1548/16.05. 2008 privind 
aprobarea Listei de cheltuieli eligibile pentru proiectele finanţate în cadrul 
operaţiunii "Sprijinirea investiţiilor pentru interconectarea reţelelor 
naţionale de transport al energiei electrice şi gazelor naturale cu reţelele 
europene" - Domeniul major de intervenţie 3 - Diversificarea reţelelor de 
interconectare în vederea creşterii securităţii furnizării energiei, Axa 
prioritară 4 "Creşterea eficienţei energetice şi a securităţii furnizării în 
contextul combaterii schimbărilor climatice" din cadrul Programului 
operaţional sectorial "Creşterea competitivităţii economice" (POS CCE) 
2007-2013 
Ordinul Ministerului Economiei şi Finanţelor nr.210 din 23.01.2008 privind 
aprobarea Listei cheltuielilor eligibile pentru proiectele referitoare la reţele 
de transport din cadrul operaţiunii 4.1.b "Sprijinirea investiţiilor în 
extinderea şi modernizarea reţelelor de transport al energiei electrice, 
gazelor naturale şi petrolului, precum şi ale reţelelor de distribuţie a 
energiei electrice şi gazelor naturale, în scopul reducerii pierderilor în reţea 
şi realizării în condiţii de siguranţă şi continuitate a serviciului de transport 
şi distribuţie" a axei prioritare "Creşterea eficienţei energetice şi a securităţii 
furnizării în contextul combaterii schimbărilor climatice" a Programului 
operaţional sectorial pentru creşterea competitivităţii economice. 

 
S-au definitivat 13 scheme de ajutor de stat (detaliate în continuare în Cap. 2.2), prezentate pe axe 
prioritare astfel: 

 Axa prioritară Scheme de ajutor de stat/de minimis 
AP 1 – Un sistem de 
producţie inovativ şi 
ecoeficient 

Ordinul Ministerului Economiei şi Finanţelor nr. 477/20.02.2008 
privind aprobarea schemei de ajutor de stat „Sprijin pentru consolidarea 
şi modernizarea sectorului productiv prin investiţii realizate de 
întreprinderile mici şi mijlocii”, aferentă operaţiunii a) „Sprijin pentru 
consolidarea şi modernizarea sectorului productiv prin investiţii 
tangibile și intangibile”, domeniul major de intervenție 1.1 „Investiții 
productive și pregătirea pentru competiția pe piață a întreprinderilor, în 
special a IMM”, axa prioritară 1 „Un sistem de producție inovativ și 
ecoeficient”, din cadrul Programului operaţional sectorial „Creşterea 
competitivității economice” 
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Ordinul Ministerului Economiei şi Finanţelor nr. 1862/13.06.2008 
privind aprobarea schemei de ajutor de minimis "Sprijin acordat IMM 
pentru implementarea standardelor internaţionale şi pentru creşterea 
competitivităţii prin accesul pe noi pieţe şi internaţionalizare", aferentă 
operaţiunilor b) "Sprijin pentru implementarea standardelor 
internaţionale" şi c) "Sprijin pentru accesul IMM pe noi pieţe şi 
internaţionalizare", domeniului major de intervenţie 1.1 "Investiţii 
productive şi pregătirea pentru competiţia pe piaţă a întreprinderilor, în 
special a IMM", axa prioritară 1 "Un sistem de producţie inovativ şi 
ecoeficient" din cadrul Programului operaţional sectorial "Creşterea 
competitivităţii economice" 
Ordinul Ministerului Economiei şi Finanţelor nr. 480/20.02.2008 
privind aprobarea schemei de ajutor de minimis ,,Sprijin pentru creşterea 
competitivităţii Intreprinderilor mici şi mijlocii prin servicii de 
consultanţă", aferentă operaţiunii  b) ,,Sprijin pentru consultanţă acordat 
IMM-urilor", domeniul major de intervenţie 1.3 ,,Dezvoltarea durabilă 
a antreprenoriatului", axa prioritară 1 ,,Un sistem de producţie inovativ 
si ecoeficient", din cadrul Programului operaţional sectorial ,,Creşterea 
competitivităţii economice" 
Ordinul Ministerului Economiei şi Finanţelor nr. 478/20.02.2008 
privind aprobarea schemei de ajutor de minimis ,,Sprijin pentru 
consultanţă specifică şi instruire specializată acordată Intreprinderilor 
mici şi mijlocii pentru elaborarea şi implementarea proiectelor de 
investiţii", aferentă operaţiunii a) ,,Sprijin pentru consolidarea şi 
modernizarea sectorului productiv prin investiţii tangibile şi 
intangibile", domeniul major de intervenţie 1.1 ,,lnvestiţii productive şi 
pregătirea pentru competiţia pe piaţă a Intreprinderilor, în special a 
IMM", axa prioritară 1 ,,Un sistem de producţie inovativ şi 
ecoeficient", din cadrul Programului operaţional sectorial ,,Creşterea 
competitivităţii economice" 
Ordinul Ministerului Economiei şi Finanţelor nr. 479/20.02.2008 
privind aprobarea schemei de ajutor de stat ,,Sprijin pentru consolidarea 
şi modernizarea sectorului productiv prin investiţii realizate de 
Intreprinderile mari", aferentă operaţiunii a) ,,Sprijin pentru 
consolidarea şi modernizarea sectorului productiv prin investiţii 
tangibile si intangibile", axa prioritară 1 ,,Un sistem de producţie 
inovativ şi ecoeficient", din cadrul Programului operaţional sectorial 
,,Creşterea competitivităţii economice 
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Ordinul Ministerului Economiei şi Finanţelor nr. 1293/23.04.2008 
privind aprobarea schemei de ajutor de stat regional "Finanţarea 
proiectelor de investiţii iniţiale în cercetare-dezvoltare şi inovare", 
aferentă operaţiunilor 2.3.2 "Dezvoltarea infrastructurii C-D în 
întreprinderi şi crearea de noi locuri de muncă în cercetare" şi 2.3.3 
"Promovarea inovării în cadrul firmelor" din cadrul domeniului major 
de intervenţie 2.3 "Accesul întreprinderilor la activităţi de cercetare-
dezvoltare şi inovare (CDI)", axa prioritară 2 "Competitivitate prin 
cercetare, dezvoltare tehnologică şi inovare", din Programul operaţional 
sectorial "Creşterea competitivităţii economice" 
Ordinul Ministerului Economiei şi Finanţelor nr. 387/11.02.2008 
privind aprobarea schemei de ajutor de minimis ,,Ajutor de minimis 
pentru sprijinirea START-UP-urilor si SPlN-OFF-urilor inovative", 
aferenta Programului operational sectorial ,,Creşterea competitivităţii 
economice", axa prioritară 2 ,,Competitivitate prin cercetare, dezvoltare 
tehnologică şi inovare", domeniul major de intervenţie 2.3 ,,Accesul 
Intreprinderilor !a activităţi de cercetare-dezvoltare şi inovare", 
operaţiunea 2.3.1 ,,Sprijin pentru START-UP-urile şi SPIN-OFF-urile 
inovative" 

AP 2 – 
Competitivitate prin 
cercetare, dezvoltare 
tehnologică şi 
inovare 

Ordinul Ministerului Economiei şi Finanţelor nr. 3388 din 17.11.2008 
privind aprobarea schemei de ajutor de stat „Finanţarea proiectelor de 
cercetare-dezvoltare şi inovare (CDI) prin Programul Operaţional 
Sectorial pentru Creşterea Competitivităţii Economice (POS CCE)” 
aferentă operaţiunilor 2.1.1 „Proiecte de cercetare în parteneriat între 
universităţi/instituţii de cercetare - dezvoltare şi întreprinderi”, 2.1.2 
„Proiecte CD de înalt nivel ştiinţific la care vor participa specialişti din 
strainătate” şi 2.3.3 „Promovarea inovării în cadrul firmelor” din cadrul 
Programului Operaţional Sectorial „Creşterea Competitivităţii 
Economice” 

AP 3 – Tehnologia 
informaţiei şi 
comunicaţiilor 
pentru sectoarele 
privat şi public 

Ordinul Ministerului Economiei şi Finanţelor nr. 2159/25.07.2008 
privind aprobarea schemei de ajutor de minimis „Ajutor pentru 
sprijinirea întreprinderilor mici şi mijlocii prin acordarea de servicii de 
consultanţă şi instruire specializată pentru implementarea proiectelor de 
investiţii în domeniul e-economiei”, aferentă operaţiunilor 3.3.1 
„Sprijin pentru sistemele TIC integrate şi alte aplicaţii electronice 
pentru afaceri” şi 3.3.2 „Sprijin pentru dezvoltarea sistemelor de comerţ 
electronic şi a altor soluţii on-line pentru afaceri”, domeniul major de 
intervenţie 3.3 „Susţinerea e-economiei”, axa prioritară 3 „Tehnologia 
informaţiei şi comunicaţiilor pentru sectoarele privat şi public” din 
cadrul Programului operaţional sectorial „Creşterea competitivităţii 
economice” 
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Ordinul Ministerului Economiei şi Finanţelor nr. 2229/25.07.2008 
privind aprobarea schemei de ajutor de stat „Ajutor pentru investiţii 
realizate de întreprinderile mici şi mijlocii în vederea dezvoltării e-
economiei”, aferentă operaţiunilor 3.3.1 „Sprijin pentru sistemele TIC 
integrate şi alte aplicaţii electronice pentru afaceri” şi 3.3.2 „Sprijin 
pentru dezvoltarea sistemelor de comerţ electronic şi a altor soluţii on-
line pentru afaceri”, domeniul major de intervenţie 3.3 „Susţinerea e-
economiei”, axa prioritară 3 „Tehnologia informaţiei şi comunicaţiilor 
pentru sectoarele privat şi public” din cadrul Programului operaţional 
sectorial „Creşterea competitivităţii economice” 
Ordinul Ministerului Economiei şi Finanţelor nr. 632/4.03.2008 privind 
aprobarea schemei „Ajutor de minimis pentru sprijinirea 
întreprinderilor mici şi mijlocii în vederea accesului la broadband şi la 
servicii conexe”, aferentă operaţiunii 3.1.1 „Sprijinirea accesului la 
broadband şi la servicii conexe”, domeniul major de intervenţie 3.1 
„Susţinerea utilizării tehnologiei informaţiei”, axa prioritară 3 
„Tehnologia informaţiilor şi comunicaţiilor pentru sectoarele privat şi 
public”, din cadrul Programului operaţional sectorial „Creşterea 
competitivităţii economice” 
Hotărârea Guvernului nr.750/9.07.2008 pentru aprobarea schemei de 
ajutor de stat regional privind valorificarea resurselor regenerabile de 
energie 

AP 4 – Creşterea 
eficienţei energetice 
şi a securităţii 
furnizării în 
contextul combaterii 
schimbărilor 
climatice 

Hotărârea Guvernului nr.718/2.07.2008 pentru aprobarea schemei de 
ajutor de stat orizontal pentru dezvoltarea regională durabilă şi 
reducerea emisiilor 

 
Având în vedere caracterul specific al POS CCE, în care majoritatea beneficiarilor sunt întreprinderi şi 
fiecare axă prioritară şi domeniu major de intervenţie definesc operaţiuni distincte în cadrul 
programului, se elaborează câte un Ghid al beneficiarilor pentru fiecare operaţiune. 
 
Din numărul total de 32 operaţiuni pentru primele 4 axe prioritare s-au elaborat şi aprobat, în perioada 
de raportare, 25 de ghiduri ale solicitantului (necesarul de ghiduri/lansări fiind însă de 36, având în 
vedere că unele operaţiuni, ca de exemplu operaţiunea de investiţii productive, cea de susţinere a 
sistemului de e-sănătate şi cea de sprijinire a investiţiilor în extinderea şi modernizarea reţelelor de 
transport al energiei electrice, gazelor naturale şi petrolului, precum şi ale reţelelor de distribuţie a 
energiei electrice şi gazelor naturale, au câte 3 sau 2 ghiduri/lansări distincte în funcţie de tipul de 
beneficiari)  
Lista Ghidurilor solicitantului este prezentată în tabelul de mai jos:  
 
 

Axa prioritară Ghidul Solicitantului 
Sprijin financiar acordat pentru implementarea standardelor 
internaţionale în întreprinderile mici şi mijlocii 
Sprijin pentru accesul pe noi pieţe şi internaţionalizare 

AP 1 – Un sistem de 
producţie inovativ şi 
ecoeficient 

Sprijin financiar de până la 920.000 lei acordat pentru investiţii în 
întrerprinderile mici şi mijlocii 
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Sprijin financiar cu valoarea cuprinsă între 920.001 şi 5.560.000 
lei acordat pentru investiţii în întreprinderile mici şi mijlocii 
Sprijin pentru consultanţă acordat întreprinderilor mici şi mijlocii 
Sprijin financiar pentru investiţii în întreprinderile mari 
Dezvoltarea infrastructurii de cercetare-dezvoltare a 
întreprinderilor şi crearea de noi locuri de muncă pentru cercetare 
dezvoltare 
Întărirea capacităţii administrative 
Dezvoltarea unor reţele de centre de cercetare-dezvoltare, 
coordonate la nivel naţional şi racordate la reţelele europene şi 
internaţionale de profil (GRID, GEANT) 
Sprijin pentru start-up –uri şi spin-off –uri inovative 

AP 2 – Competitivitate 
prin cercetare, dezvoltare 
tehnologică şi inovare 

Promovarea inovării în cadrul întreprinderilor 
Implementarea de sisteme TIC în scopul creşterii 
interoperabilităţii sistemelor informatice şi asigurarea conexiunii 
la broadband, acolo unde este necesar 
Sprijinirea accesului la broadband şi la serviciile conexe 
Sprijin pentru sisteme TIC integrate şi alte aplicaţii electronice 
pentru afaceri 
Sprijin pentru dezvoltarea sistemelor de comerţ electronic şi a 
altor soluţii on-line pentru afaceri 
Susţinerea conectării unităţilor şcolare la internet prin conexiuni 
broadband 
Susţinerea implementării de soluţii de e-guvernare şi asigurarea 
conexiunii la broadband, acolo unde este necesar 
Susţinerea implementării de aplicaţii de e-educaţie şi asigurarea 
conexiunii la broadband, acolo unde este necesar 
Susţinerea implementării de soluţii de e-sănătate şi asigurarea 
conexiunii la broadband, acolo unde este necesar (la nivel local) 

AP 3 – Tehnologia 
informaţiei şi comuni-
caţiilor pentru sectoarele 
privat şi public 

Susţinerea implementării de soluţii de e-sănătate şi asigurarea 
conexiunii la broadband, acolo unde este necesar (la nivel 
naţional) 
Sprijinirea investiţiilor în instalaţii şi echipamente pentru 
întreprinderi din industrie, care să conducă la economii de 
energie, în scopul îmbunătăţirii eficienţei enrgetice 
Sprijinirea investiţiilor în extinderea şi modernizarea reţelelor de 
transport al energiei electrice, gazelor naturale şi petrolului 
precum şi ale reţelelor de distribuţie a energiei electrice şi gazelor 
naturale, în scopul reducerii pierderilor în reţea şi realizării în 
condiţii de siguranţă şi continuitate a serviciului de transport şi 
distribuţie – partea de transport 
Investiţii în instalaţii de desulfurare a gazelor de ardere, arzătoare 
cu NOx redus şi filtre pentru Instalaţiile Mari de Ardere din 
grupuri modernizate-retehnologizate 

AP 4 – Creşterea 
eficienţei energetice şi a 
securităţii furnizării în 
contextul combaterii 
schimbărilor climatice 

Sprijinirea investiţiilor în modernizarea şi realizarea de noi 
capacităţi de producere a energiei electrice şi termice, prin 
valorificarea resuselor energetice regenerabile: a biomasei, a 
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resurselor hidroenergetice (de mică putere), solare, eoliene, a 
biocombustibilului, a resuselor geotermale şi a altor resurse 
regenerabile de energie 
Sprijinirea investiţiilor pentru interconectarea reţelelor naţionale 
de transport al energiei electrice şi gazelor naturale cu reţelele 
europene 

 
În colaborare cu ACIS şi cu parteneri din mediul economic şi social, AM POS CCE, împreună cu 
Organismele intermediare, au participat la o serie de acţiuni de comunicare, prezentate detaliat la 
Capitolul 7, în cadrul cărora au fost prezentate posibilităţile de finanţare oferite prin POS CCE în 
vederea conştientizării mediului de afaceri, dar şi a publicului larg, în privinţa oportunităţilor oferite de 
program. Aceste manifestări au fost totodată un prilej pentru AM şi OI-uri de a cunoaşte opiniile 
potenţialilor beneficiari, astfel încât implementarea programului să răspundă cât mai bine nevoii de 
dezvoltare a mediului economic şi a unor criterii generale de eligibilitate pentru solicitanţi şi proiecte. 
Pe baza cerinţelor din documentele menţionate mai sus (cheltuieli eligibile, scheme de ajutor de stat, 
Ghiduri ale solicitanţilor), s-au clarificat unele aspecte formulate de potenţialii beneficiari şi s-au 
prezentat detalii de întocmire a Cererilor de finanţare. 
 
Prin proiectul PHARE RO 2005 / 017 – 553.04.03.02.01 - Asistenţa Tehnică pentru ME în vederea 
întăririi capacităţii de coordonare şi gestionare a POS CCE, desfăşurat pe perioada 14 ianuarie 2008-28 
februarie 2009, au fost realizate activităţi care au vizat şi dezvoltarea capacităţii potenţialilor 
beneficiari în scopul elaborării de către aceştia a unor propuneri de proiecte relevante şi eligibile 
pentru finanţare din POS CCE. Totodata, proiectul a inclus acţiuni de completare/imbunătăţire a 
ghidurilor solicitantului pentru axele prioritare 1-4 ale POS CCE şi a cererilor de finanţare. 
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2.1. REALIZARI ŞI ANALIZA PROGRESULUI  

Operaţiuni lansate 

Urmare a elaborării şi aprobării documentelor menţionate la capitolul anterior, pe parcursul anului 2008 
s-au lansat 25 de apeluri de proiecte pe axele 1-4 (care s-au adăugat operaţiunii lansate în anul 2007 şi 
anume „Dezvoltarea infrastructurii publice C-D existente şi crearea de noi infrastructuri C-D”). 

Lansările de apeluri pentru fiecare AP: 

AP1 – 6 apeluri: 
− Sprijin pentru consolidarea şi modernizarea sectorului productiv prin investiţii tangibile şi 

intangibile pentru întreprinderile mari 
− Sprijin financiar de până la 920.000 lei pentru întreprinderile mici şi mijlocii 
− Sprijin financiar cu valoare cuprinsă între 920.001 şi 5.560.000 lei acordat pentru investiţii 

pentru întreprinderile mici şi mijlocii 
− Sprijin pentru implementarea standardelor internaţionale 
− Sprijin pentru accesul pe noi pieţe şi internaţionalizare 
− Sprijin pentru consultanţă acordat IMM-urilor  

 
Operaţiunile DMI 1.2 - „Accesul IMM la finanţare”, implementate prin instrumentul Jeremie, au fost 
lansate: 

- Aprobarea prin HG 514 din 14.05.2008 a Acordului de finanţare pentru administrarea 
fondului de participare Jeremie în România (încheiat între Guvernul României şi Fondul 
European de Investiţii (FEI), în 18. 02. 2008) 

- Finalizarea aranjamentelor instituţionale de funcţionare a fondului Jeremie (deschiderea unui 
birou FEI în Bucureşti, selectarea de către FEI, în conformitate cu procedurile de achiziţie ale 
Fondului, a unei bănci comerciale din România (BCR) pentru derularea operaţiunilor 
financiare aferente şi deschiderea unui cont BEI pentru servicii de trezorerie în cadrul 
mandatuluir JEREMIE, constituirea Comitetului de investiţii).  

- În luna iulie 2008, au fost transferate de către Ministerul Economiei şi Finanţelor în contul 
FEI deschis la BCR 100 de milioane de Euro, conform programului. 

- În data de 26.02.2009 Comisia Europeană a rambursat suma de 86.000.000 euro 

 

Portofoliul de proiecte va fi compus în principal din operaţiuni de garantare şi de capital de risc astfel: 

Instrument Alocare orientativă de capital 

Facilitatea de garantare pentru IMM-uri 60-70%  

Fonduri de capital de risc 40-30%  

 

AP2 – 5 apeluri: 
- Dezvoltarea unor reţele de centre C-D, coordonate la nivel naţional şi racordate la reţele 

europene şi internaţionale de profil (GRID, GEANT) 
- Întărirea capacitaţii administrative 
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- Sprijin pentru start-up-urile şi spin-off-urile inovative 
- Dezvoltarea infrastructurii de CD a întreprinderilor, cu crearea de noi locuri de muncă pentru 

CD 
- Promovarea inovării în cadrul întreprinderilor 

 
care se adaugă operaţiunii “Dezvoltarea infrastructurii C-D existente şi crearea de noi infrastructuri C-
D (laboratoare, centre de cercetare)”, lansată în decembrie 2007.  

 

AP3 – 9 apeluri: 

- Sprijinirea accesului la Internet şi la serviciile conexe;  
- Susţinerea conectării unităţilor şcolare la internet prin conexiuni broadband; 
- Susţinerea implementării de solutii de e-guvernare1 şi asigurarea conexiunii la broadband, 

acolo unde este necesar; 
- Implementarea de sisteme TIC în scopul creşterii interoperabilităţii sistemelor informatice; 
- Susţinerea implementării de aplicaţii de E-Educaţie;  
- Susţinerea implementării de soluţii de e-sănătate şi asigurarea conexiunii la broadband, acolo 

unde este necesar – pentru beneficiari autorităţi publice centrale; 
- Susţinerea implementării de soluţii de e-sănătate şi asigurarea conexiunii la broadband, acolo 

unde este necesar – pentru beneficiari autorităţi publice locale; 
- Sprijin pentru sisteme TIC integrate şi alte aplicaţii electronice pentru afaceri 
- Sprijin pentru dezvoltarea sistemelor de comerţ electronic şi a altor soluţii on-line pentru 

afaceri  
 

AP4 – 3 apeluri 

- Sprijinirea investiţiilor în instalaţii şi echipamente pentru întreprinderi din industrie, care să 
conducă la economii de energie, în scopul îmbunătăţirii eficienţei energetice; 

- Investiţii în instalaţii de desulfurare a gazelor de ardere, arzătoare cu NOx redus şi filtre 
pentru Instalaţiile Mari de Ardere din grupuri modernizate / retehnologizate. 

- Sprijinirea investiţiilor în modernizarea şi realizarea de noi capacităţi de producere a energiei 
electrice şi termice, prin valorificarea resurselor energetice regenerabile: a biomasei, a 
resurselor hidroenergetice (în unităţi cu putere instalată mai mică sau egală cu 10MW), solare, 
eoliene, a biocombustibilului, a resurselor geotermale şi a altor resurse regenerabile de 
energie 

În cadrul AP4, operaţiunile:  
- Sprijinirea investiţiilor în extinderea şi modernizarea reţelelor de transport al energiei 

electrice, gazelor naturale şi petrolului, precum şi ale reţelelor de distribuţie a energiei 
electrice şi gazelor naturale, în scopul reducerii pierderilor în reţea şi realizării în condiţii de 
siguranţă şi continuitate a serviciilor de transport şi distribuţie (partea de transport (sub-
operaţiunea de transport – b.1.)  

- Sprijinirea investiţiilor pentru interconectarea reţelelor naţionale de transport al energiei 
electrice şi gazelor naturale cu reţelele europene, 

                                                 
1 inclusiv servicii de e-administraţie, conform Legii 161/2003 
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au fost lansate, în sensul aprobării ordinelor de cheltuielilor eligibile, definitivării şi publicării 
Ghidurilor solicitantului, primirea cererilor de finanţare fiind sub rezerva primirii deciziei Comisiei – 
DG Competition cu privire la neaplicarea ajutorului de stat.  
 
Pentru sub-operaţiunea de distribuţie b.2.), s-a realizat şi convenit între AM, OIE şi Consiliul 
Concurenţei schema de ajutor de stat cu respectarea criteriilor privind ajutorul de stat stipulate în 
Tratatul instituind Comunitatea Europeană, în baza art.87 (3) şi au avut loc mai multe runde de 
clarificări cu DG-Competition. 
La începutul anului 2009 schema de ajutor de stat împreună cu documentele însoţitoare şi formularul 
de notificare au fost transmise informal DG-Competition. 
 
AP5 – Asistenţă tehnică, au fost deschise operaţiunile celor două DMI: 

- DMI 5.1 – Sprijin pentru managementul, implementarea, monitorizarea şi controlul POS-CCE   
- DMI 5.2 – Sprijin pentru comunicare, evaluare şi TI  

 
Până la data de 31 decembrie 2008, au fost depuse pentru finanţare din Axa prioritară 5 „Asistenţă 
Tehnică” de către Organismele Intermediare şi Autoritatea de Management, 11 Fişe de proiect aferente 
DMI 1 şi 8 Fişe de proiect aferente DMI 2 şi au fost finanţate proiecte de AT din bugetul de stat, fără a fi 
rambursate sumele aferente din FEDR.  
 

Operaţiuni lansate în trim I 2009 şi în pregătire  
 
Operaţiunile care nu au fost deschise în 2008 sunt, pentru fiecare axă prioritară, următoarele: 
 
Pentru AP 1 sunt operaţiunile legate de dezvoltarea polilor de competitivitate, i.e.: 
- Dezvoltarea structurilor de sprijin al afacerilor de interes naţional şi internaţional (poli de 

competitivitate)  
- Sprijin pentru integrarea întreprinderilor în lanţurile de furnizori sau clustere 
 
Pentru operaţiunea de dezvoltare a polilor de competitivitate s-a elaborat documentaţia de atribuire 
pentru lansarea licitaţiei deschise în vederea contractării asistenţei tehnice pentru întocmirea Ghidului 
solicitantului şi lansarea apelului. 

Obiectivul principal al proiectului constă pe de o parte în elaborarea schemei de implementare a 
operaţiunii „Poli de competitivitate”, însoţită de Ghidul Solicitantului (inclusiv criteriile de selecţie), 
pornind de la evaluarea modului în care se pot transfera/adapta cele mai bune practici din domeniul 
polilor de competitivitate dezvoltaţi în Europa şi desfăşurarea pe de altă parte a unei campanii de 
conştientizare şi consultare cu principalii actori, potenţiali investitori, ca de exemplu: întreprinderi 
mari, centre de cercetare şi dezvoltare sau universităţi, camere de comerţ, asociaţii profesionale, 
autorităţi locale, Agenţii de Dezvoltare Regională etc. 

 

Operaţiunea va fi corelată cu: 
− Operaţiunea Poli de excelenţă din AP 2 care vizează formarea de parteneriate 

locale/regionale/naţionale, în principal între universităţi, institute CD şi IMM-uri inovative în 
vederea valorificării potenţialului structurii inovative în domenii cu avantaj economic comparativ.  

- Operaţiunea Poli de creştere (Programul Operaţional Regional) 
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Promovarea polilor de competitivitate poate contribui la dezvoltarea polilor regionali de creştere 
sau, în cazul în care prin Planul Integrat de Dezvoltare al unui pol regional de creştere au fost 
identificaţi poli de competitivitate cu potenţial de dezvoltare, aceştia pot fi finanţaţi în cadrul 
operaţiunii.   

- Operaţiunea Integrarea întreprinderilor în lanţuri de furnizori sau clustere (POS CCE – AP 1, DMI 
1.3) 
Sprijinul acordat polilor de competitivitate poate accelera procesul de creare şi/sau dezvoltare a 
întreprinderilor cu potential ridicat de interacţiune, în scopul favorizării schimbului de informaţii, 
creşterii numărului de furnizori şi clienţi, capabile astfel să concureze pe pieţele naţionale şi 
internaţionale.  

 
Pentru AP 2 
Au fost lansate în trim. I 2009, operaţiunile: 
- Proiecte de cercetare în parteneriat între universităţi/institute de cercetare-dezvoltare şi întreprinderi 
- Proiecte C-D de înalt nivel ştiinţific la care vor participa specialişti din străinătate 
 
Pentru AP 3 operaţiunile în pregătire, care se vor lansa în 2009 sunt cele legate de infrastructura de 
broadband, şi anume: 
- Sprijin pentru autorităţile administraţiei publice locale pentru realizarea reţelelor publice de 

broadband şi a Punctelor de Acces Public la Internet în bandă largă (PAPI) în zonele de eşec al 
pieţei (zone rurale şi mici urbane defavorizate din punct de vedere al accesului).  

- Sprijin pentru IMM-uri pentru realizarea reţelelor publice de broadband şi a Punctelor de Acces 
Public la Internet în bandă largă (PAPI) în zonele de eşec al pieţei (zone rurale şi mici urbane 
defavorizate din punct de vedere al accesului); 

 
Ministerul Comunicaţiilor şi Societăţii Informaţionale a elaborat Strategia naţională de broadband, care 
a fost adoptată de Guvernul României în trimestrul II 2009. 
Jaspers acordă sprijinul, în cadrul planului de acţiune 2009, pentru dezvoltarea documentelor strategice 
şi procesul de pregătire a proiectelor (Concept paper, modelul termenilor de referinţă pentru lansarea 
operaţiunii, modelul de implementare – schema de ajutor de stat, etc).  
 
Pentru AP 4, au fost continuate consultările AM-OIE Consiliul Concurenţei şi DG Competition în 
vederea elaborării proiectului de schemă de ajutor de stat pentru operaţiunea de distribuţie care va fi 
transmisă CE spre aprobare. 
 
Stadiul implementării POS CCE la 31 decembrie 2008 
 

 2768 proiecte depuse pentru  operaţiunile lansate, în valoare (grant solicitat) de 9,25 miliarde 
Lei, din care finanţarea FEDR este de 7,67 miliarde Lei; 

 1 proiect contractat, în valoare totală de 100 milioane Euro, din care, finanţarea FEDR este 
de  86 milioane Euro.  
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AP 1 
AP 2

AP 3
AP 4

AP 5

3.854.060.212,65

2.654.225.497,00

898.467.936,05

1.817.095.972,97

25.998.674,74
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Valori proiecte depuse (grant) comparativ cu valori apeluri lansate 
- la 31 decembrie 2008 -  

- LEI -

Valori apeluri 
Valori proiect
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Stadiul implementării POS CCE la 31 martie 2009 
se prezintă astfel: 

 3059 proiecte depuse, în valoare (grant solicitat)de 9,7 miliarde Lei, din care finanţarea 
FEDR este de 8,13 miliarde Lei; 

 386 proiecte aprobate, în valoare (grant solicitat)de 1,4 miliarde Lei, din care finanţarea 
FEDR este de 1,2 miliarde Lei; 

 197 proiecte contractate (reprezentând 6,44% din proiectele depuse) în valoare (grant) de 1,04 
miliarde Lei (10,74% din suma totală a proiectelor depuse), din care finanţarea FEDR este de 
0,9 miliarde Lei.  

736.680.000
3.920.911.483,00

510.384.170
501.665.926

1.680.680.000
2.862.721.406,00

780.892.960
536.653.451

586.500.000
1.015.302.385,46

3.132.943
0

1.134.800.000
1.845.676.447,53

90.905.000
0

102.051.599
26.635.852
18.905.362

0 500.000.000 1.000.000.000 1.500.000.000 2.000.000.000 2.500.000.000 3.000.000.000 3.500.000.000 4.000.000

AP 1 

AP 2

AP 3

AP 4

AP 5

Valori proiecte depuse (grant) comparativ cu valori apeluri lansate / aprobate şi contractate 
la nivel de axe prioritare

  - la 31 martie 2009 -  

Valori proiecte contractate (gran
Valori proiecte aprobate (grant) 
Valori proiecte depuse (grant) - 
Valori apeluri lansate - LEI
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4.240.711.599

9.671.247.574

1.404.220.435 1.038.319.37

0

1.000.000.000

2.000.000.000

3.000.000.000
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Valori proiecte
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Valori proiecte
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LEI

Valori proiecte depuse (grant) comparativ cu valori apeluri lansate / aprobate şi contractate 
 la nivel POS CCE (la 31 martie 2009)

Valori apeluri lansate - 
Valori proiecte depuse 
Valori proiecte aprobat
Valori proiecte contrac

 

 

Valorile au fost prezentate în lei deoarece diferenţa de curs valutar între luna decembrie 2008 şi luna 
martie 2009 (curs inforeuro luna decembrie 2008 = 3,8688, curs inforeuro luna martie 2009 = 4,2238) 
poate induce distorsiuni şi nu reflectă corect valoarea  proiectelor depuse în trimestrul I 2009. Se 
menţionează că apelurile de proiecte au fost lansate în lei. 
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2.1.1 Informaţii asupra progresului fizic al POS CCE  
Pentru crearea unui sistem unitar de indicatori de monitorizare şi evaluare operaţional, care să 
permită organizarea şi compararea datelor şi să asigure agregarea lor prin utilizarea Sistemului 
Unic de Management al Informaţiei (SMIS), Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor 
Structurale şi Autorităţile de Management au decis revizuirea listei de indicatori, Comisia 
Europeană – DG Regio stabilind procedura de revizuire.  
Astfel, la propunerea Comisiei Europene, a fost supusă aprobării comitetului de monitorizare 
prin consultare scrisă, lista revizuită a indicatorilor pentru Programul Operaţional Sectorial 
“Creşterea Competitivităţii Economice”. 
 
La întocmirea listei revizuite de indicatori au fost luate în considerare particularităţile de 
funcţionare ale SMIS (introducerea unor indicatori generali ca parametri  detaliaţi pe categorii 
„action category”), precum şi necesitatea monitorizării separate pe tipuri de întreprindere (ca 
de exemplu IMM sau întreprindere mare, în cadrul aceluiaşi tip de intervenţie), dar şi 
posibilitatea agregării indicatorilor la nivelul POS. Această revizuire nu modifică structura 
POS CCE, strategia, obiectivele sau conţinutul axelor prioritare. 
 
Noua listă de indicatori, aprobată de CM, după includerea propunerilor primite din partea 
unora dintre membrii CM, determină introducerea ca parametri ai SMIS şi utilizarea în 
Raportul Anual de Implementare pentru anul 2008, a noilor indicatori . 
Lista cuprinde indicatorii de program şi indicatorii suplimentari (de proiect).  
Urmare a discuţiilor purtate de CE cu Statele Membre pentru stabilirea unui număr redus de 
indicatori care să fie utilizaţi de toate SM, în vederea raportării electronice şi a agregării 
acestora la nivelul Comisiei (Anexa 1 la proiectul Documentului de lucru nr.7), au fost 
identificaţi indicatorii cheie (core indicators) şi indicatori de mediu care se regăsesc de 
asemenea în tabelul de mai jos.  

Deşi, în anul 2008, a fost lansat un număr important de operaţiuni, având în vedere că 
implementarea propriu zisă a proiectelor contractate pentru finanţare din axele 1-5 ale POS 
CCE a început în anul 2009, primele valori ale indicatorilor cuantificabili vor fi disponibile in 
Raportul Anual de Implementare 2009. 

 
Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total 

Realizare 
imediată 0 0         

Ţintă1 - -       2.150  

Proiecte de 
sprijinire a 
investiţiilor 
directe în IMM 
(număr) 

Valoare 
de bază - -        

 

Realizare 
imediată          

 

Ţintă1         2.000  

IMM asistate 
financiar-
investiţii IMM 
sector productiv  
(număr) 

Valoare 
de bază          

 

Realizare 
imediată 0 0         IMM asistate 

financiar-
implementare Ţintă1 - -       1.500  
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Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total 
standarde 
(număr) 

Valoare 
de bază - -         

Realizare 
imediată 0 0         

Ţintă1 - -       1.200  

IMM asistate 
financiar-acces 
la noi pieţe 
(număr) Valoare 

de bază - -         

Rezultat 0 0         
Ţintă1 - -       23.000  

Locuri de 
muncă 
nou create- 
investiţii IMM 
sector 
productiv: 
-femei 
-bărbaţi  
(număr) 

Valoare 
de bază - -        

 

Rezultat 0 0         
Ţintă1 - -       1.500  

IMM 
certificate- 
implementare 
standarde  
(număr) 

Valoare 
de bază - -        

 

Realizare 
imediată 0 0         

Ţintă1 - -       10  

Instrumente 
financiare 
dezvoltate 
-fonduri de 
garantare  
-fonduri de 
capital de risc 
(număr) 

Valoare 
de bază - -        

 

Rezultat           

Ţintă1           

IMM sprijinite 
prin instrumente 
financiare 
-fonduri de 
garantare  
-fonduri de 
capital de risc 
(număr) 

Valoare 
de bază          

 

Realizare           
Ţintă1         50  

Intreprinderi 
mari asistate 
financiar 
(număr) 

Valoare 
de bază           

Rezultat           
Ţintă1           

Locuri de 
muncă nou 
create-investiţii 
întreprinderi 
mari sector 
productiv 
(număr) 

Valoare 
de bază          

 

Rezultat           
Ţintă1         100  

Laboratoare 
IMM de 
încercări şi 
etalonări 
certificate 
(număr) 

Valoare 
de bază          
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Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total 
Realizare 
imediată 0 0         

Ţintă1 - -       10  

Structuri nou 
createde 
sprijinire a 
afacerilor 
(număr) 

Valoare 
de bază - -         

Realizare 
imediată 0 0         

Ţintă1 - -       5  

Structuri 
dezvoltate de 
sprijinire a 
afacerilor 
(număr) 

Valoare 
de bază - -         

Realizare 
imediată 0 0         

Ţintă1 - -       2.000  

IMM asistate 
financiar-
achiziţie servicii 
de 
consultanţă(nu
măr) 

Valoare 
de bază - -        

 

Realizare 
imediată 0 0         

Ţintă1 - -       200  

Proiecte 
realizate în 
parteneriat de 
institutii de 
C&D si 
intreprinderi  
(număr) 

Valoare 
de bază - -        

 

Realizare 
imediată 0 0         

Ţintă1 - -       600  
Proiectede  
C&D  
(număr) Valoare 

de bază - -         

Realizare 
imediată 0 0         

Ţintă1 - -       225  

IMM asistate 
financiar în 
proiecte de 
-parteneriat 
C&D 
-proiecte de 
C&D de înalt 
nivel ştiinţific 
-infrastructura 
privată de C&D 
-inovare 
tehnologică 
-întreprinderi 
inovative tinere 
(număr) 

Valoare 
de bază - -        

 

Realizare 
imediată           

Ţintă1         25  

Întreprinderi 
mari asistate 
financiar în 
proiecte de: 
-parteneriat 
C&D 
-proiecte de 
C&D de înalt 
nivel ştiinţific 
-infrastructura 
privată de C&D 

Valoare 
de bază          
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Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total 
-inovare 
tehnologică 
(număr)  

Realizare 
imediată 0 0         

Ţintă1 - -       30  
Întreprinderi 
start-up 
dezvoltate 
(număr) Valoare 

de bază - -        
 

Realizare 
imediată           

Ţintă1         20  
Întreprinderi 
spin-off 
dezvoltate 
(număr) Valoare 

de bază           

Rezultat           
Ţintă1         640  

Cheltuieli 
publice în 
proiecte de CDI 
asistate 
(Meuro) 

Valoare 
de bază          

 

Rezultat 
           

Ţintă1         170  

Cheltuieli 
private în 
proiecte de CDI 
asistate 
(Meuro) 

Valoare 
de bază           

Realizare 
imediată 0 0         

Ţintă1 - -       10  
Centre C&D 
racordate la 
structuri GRID 
(număr) Valoare 

de bază - -        
 

Realizare 
imediată           

Ţintă1         8  

Structuri 
inovative 
dezvoltate- poli 
de excelenţă  
(număr) 

Valoare 
de bază           

Realizare 
imediată           

Ţintă1         80  

Instituţii 
sprijinite pentru 
creşterea 
capacităţii 
administrative 
(număr) 

Valoare 
de bază          

 

Rezultat 0 0         

Ţintă1 - -       500 
(200+300)  

 
Locuri de 
munca nou 
create: 
-femei 
-bărbaţi 
(număr)  

Valoare 
de bază - -        

 

Rezultat 0 0         
Ţintă1 - -       50  

Laboratoare/ 
centre de 
cercetare nou 
create 
(număr) 

Valoare 
de bază - -        

 

Rezultat 0 0         Laboratoare/ 
centre de Ţintă1 - -       100  
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Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total 
cercetare 
modernizate 
(număr) 

Valoare 
de bază - -        

 

Rezultat 0 0         
Ţintă1 - -       50  

Cereri de 
brevete rezultate 
din proiecte de: 
-parteneriat 
C&D 
-proiecte de 
C&D de înalt 
nivel ştiinţific 
-inovare 
tehnologică 
-întreprinderi 
inovative tinere 
(număr) 

Valoare 
de bază - -        

 

Realizare 
imediată           

Ţintă1         1.400  
Proiecte TIC 
(număr) 

Valoare 
de bază           

Realizare 
imediată 0 0         

Ţintă1 - -       100   

Reţele 
broadband 
realizate-
infrastructura de 
comunicaţii 
electronice 
(număr) 

Valoare 
de bază - -        

 

Realizare 
imediată 0 0         

Ţintă1 - -       1.000 
(200+800) 

 

Sisteme 
informatice 
implementatr/ 
extinse: 
-soluţii 
electronice 
pentru afaceri 
Aplicaţii 
electronice 
pentru 
managementul 
afacerilor 
(număr) 

Valoare 
de bază - -        

 

Realizare 
imediată           

Ţintă1         200  

Sisteme pentru 
care se asigură 
interoperarea în 
cadrul 
operaţiunii de 
interoperabilitat
e 
(număr) 

Valoare 
de bază          

 

Rezultat           
Ţintă1         5.000  

IMM conectate 
la internet 
broadband - 
infrastructura de 
comunicaţii 

Valoare 
de bază          
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Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total 
electronice 
(număr) 

Rezultat           
Ţintă1         100  

Instituţii publice 
conectate la 
internet 
broadband - 
infrastructura de 
comunicaţii 
electronice 
(număr) 

Valoare 
de bază          

 

Rezultat           
Ţintă1         500  

Unităţi/inspecto
rate şcolare 
conectate la 
internet 
broadband - 
infrastructura de 
comunicaţii 
electronice 
(număr) 

Valoare 
de bază          

 

Rezultat           
Ţintă1           

ONG conectate 
la internet 
broadband - 
infrastructura de 
comunicaţii 
electronice 
(număr) 

Valoare 
de bază         100 

 

Realizare           
Ţintă1         300.000  

Populaţia 
adiţională care 
are acces la 
reţele de 
broadband - 
infrastructura de 
comunicaţii 
electronice 
(număr) 

Valoare 
de bază          

 

Rezultat 0 0         

Ţintă1 - -       

1.000.000
(300.000+
200.000+4
00.000+10
0.000) 

 
Utilizatori de 
mijloace 
electronice 
înregistraţi 
-E-guvernare 
-E-learning 
-E-sănătate 
-Inter-
operabilitate 
(număr 
utilizatori 
inregistrati) 

Valoare 
de bază - -        

 

Rezultat 0 0         
Ţintă1 - -       800  

IMM-uri care 
utilizeaza 
sisteme 
informatice de 
management 
integrat 
(număr) 

Valoare 
de bază - -        
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Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total 
Rezultat           

Ţintă1         4.200  
Valoare 
de bază           

Ţintă1           
Valoare 
de bază           

IMM-uri care 
utilizeaza 
sisteme 
informatice de 
comerţ 
electronic 
(număr) Valoare 

de bază - -         

Realizare 
imediată 0 0         

Ţintă1 - -       150  

Proiecte pentru 
îmbunatăţirea 
eficienţei 
energetice 
 (număr) 

Valoare 
de bază - -        

 

Realizare 
imediată          

 

Ţintă1         30 
 

Proiecte pentru 
valorificarea 
resurselor 
regenerabile de 
energie 
 (număr) Valoare 

de bază          
 

Realizare 
imediată          

 

Ţintă1         5 
 

Proiecte pentru 
îmbunătăţirea 
calităţii aerului 
(număr) 

Valoare 
de bază          

 

Realizare 
imediată          

 

Ţintă1         3 
 

Interconectări 
reţele de 
transport 
(număr) 
-sector energie 
electrică 
-sector gaze 
naturale 

Valoare 
de bază          

 

Realizare 
imediată          

 

Ţintă1         125 
25 

 

IMM asistate 
financiar  

- eficienţa 
energetică 

- sector RRE 

 
Valoare 
de bază          

 

Realizare 
imediată          

 Întreprinderi 
mari asistate  

- eficienţa 
Ţintă1         25 

5 
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Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total 
energetică 

- sector RRE 
          

 

Realizare 0 0         

Ţintă1 - -       100 
 

Lungime de 
reţea de 
distribuţie 
extinsă/ 
modernizată- 
sector  energie 
electrică (km) 

Valoare 
de bază - -        

 

Realizare 0 0         
Ţintă1 - -       50  

Lungime de 
reţea de 
transport extinsă 
/modernizată-
sector energie 
electrică 
(km) 

Valoare 
de bază - -        

 

Realizare           
Ţintă1         150  

Lungime de 
reţea de 
distribuţie  
extinsă/ 
modernizată-
sector gaze 
naturale 
(număr) 

Valoare 
de bază          

 

Realizare           

Ţintă1         50  
Lungime de 
reţea de 
transport extinsă 
/modernizată-
sector gaze 
naturale 
(km) 

Valoare 
de bază          

 

Realizare           

Ţintă1         50  
Valoare 
de bază           

Lungime de 
reţea de 
transport extinsă 
/modernizată-
sector petrol 
(km) 

Valoare 
de bază - -        

 

Rezultat 0 0         

Ţintă1 - -       90  
Reducerea 
puterii electrice 
absorbite din 
sistem 
(MW) 

Valoare 
de bază - -        

 

Rezultat           
Ţintă1         90  

Reducerea 
cantităţii de 
gaze naturale 
absorbite din 
reţea 
(MWh) 

Valoare 
de bază          

 

Rezultat           Reducerea 
cantităţii de Ţintă1         90  
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Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total 
abur sau/şi apă 
fierbinte, 
exclusiv pentru 
scopuri 
industriale 
(MWh) 

Valoare 
de bază          

 

Rezultat 0 0         

Ţintă1 - -       2-3   
Reducerea 
pierderilor 
tehnologice in 
reteaua de 
distributie   
(%) 

Valoare 
de bază - -        

 

Rezultat 0 0        
 

Ţintă1 - -       200  
 

Capacitatea  
energetică 
suplimentară 
instalată- sector 
RRE 
(MW) 

Valoare 
de bază - -        

 

Rezultat 0 0        
 

Ţintă1 - -       100.000 
 

Valoare 
de bază - -        

 

Creşterea 
capacităţii de 
reţinere a 
emisiilor de 
bioxid de sulf 
(Instalaţii mari 
de ardere)  
 tSO2           

 

Rezultat 0 0        
 

Ţintă1 - -       10.000  
 

Creşterea 
capacităţii de 
reţinere a 
emisiilor de 
oxizi de azot 
(Instalaţii mari 
de ardere) 
tNOX 

Valoare 
de bază - -        

 

Rezultat          
 

Ţintă1         0,3 
 

Creşterea 
capacităţii de 
reţinere a  
particulelor 
poluante 
(Instalaţii mari 
de ardere) 
tpulberi/ kWh 

Valoare 
de bază          

 

Rezultat          
 

Ţintă1         200-400 
 

Locuri de 
muncă nou 
create: 

- femei 

- bărbaţi   
Valoare 
de bază          

 

Reuniuni ale 
comitetelor şi 

Realizare 
imediată 1 2         
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Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total 
Ţintă1 - -       14  grupurilor de 

lucru relevante 
(număr) Valoare 

de bază - -         

Realizare 
imediată 0 0         

Ţintă1 - -       7.000  
Zile participant 
la instruire 
(număr) Valoare 

de bază - -        
 

Realizare 
imediată 105 124         

Ţintă1 - -       500-550  

Evenimente de 
comunicare şi 
promovare 

(număr) 
Valoare 
de bază - -        

 

Realizare 
imediată 0 1         

Ţintă1 - -       20  
Campanii mass-
media 
(număr) Valoare 

de bază - -        
 

Realizare 70.00
0 

359.0
00         

Ţintă1 - -       200.000  
Accesări pagina 
de web 
(număr) Valoare 

de bază - -         

Realizare 1100 4500         

Ţintă1 - -       7.000  
Solicitări de 
informaţii 
primite la 
Centrul de 
Informare 

(număr) 

Valoare 
de bază - -        

 

1Tinta este pentru toata perioada de programare  
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2.1.2. Implementarea financiară a programului 
 
Cuantificarea indicatorilor financiari aşa cum sunt raportaţi de către Sistemul Unic de Management al Informaţiei (SMIS) (vezi capitolul 
2.7 Aranjamente de monitorizare): 

Euro 

Axa 
prioritară 

Finanţare 
publică 

 
Valoarea 
alocata a 

fondurilor 
nerambursabile  

(FEDR + BS) 

Finanţare 
publică 
pentru 

proiectele 
aprobate 

Finanţare 
publică 
pentru 

proiectele 
aprobate/ 
Finanţare 

publică 
(%) 

Suma 
contractelor 
de achiziţie 

publică 
încheiate 

Suma 
contract

ată 
/ 

Finanţar
e 

publică 
(%) 

Cheltuielile 
totale 

realizate 

Cheltuielil
e 

totale 
realizate / 
Finanţare 

publică 
(%) 

Cheltuielile 
totale 

realizate / 
Finanţare 

publică 
pentru 

proiectele 
aprobate 

(%) 

Cheltuielile 
totale 

realizate / 
Suma 

contractată 
(%) 

Procentajul 
realizat 

(%) 

 1 2 3=2/1 4 5=4/1 8 9=8/1 10=8/2 11=8/4 12 
AP 1 1.079.827.075 100.000.000 9,26 0 0 100.000.000 0 0 0 0 
AP 2 646.259.176 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
AP 3 469.435.674 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
AP4 725.540.194 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
AP5 90.040.307 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Total  3.011.102.426 100.000.000 9,26 0 0 100.000.000 0 0 0 0 

 
Euro 

Planificare / Alocare financiara Implementare financiara 

Cheltuieli publice Sume contractate Plăţi efectuate de 
beneficiari 

Contribuţia comunitară 
Total 

 
 Contribuţia 

comunitară % Contribuţia 
naţională Total 

Privat 
Total 

Total FEDR FS
E FC 

Contribuţia 
naţională 

Pri
vat Total Pu

blic 
Priv

at 

Axa 
prioritară 

1=4+5 2 2/4 3 4=2+3 5 6=7+11+12 7=8+9+10 8 9 10 11 12 13 14 15 

AP 1 1.556.945.620 928.651.290 86,00 151.175.785 1.079.827.075 477.118.545 100.000.000 100.000.000 100.000.000 0 0 0 0 100.000.000 0 0 
AP 2 825.772.028 536.395.116 83,00 109.864.060 646.259.176 179.512.852 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
AP 3 559.344.787 383.170.104 81,62 86.265.570 469.435.674 89.909.113 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
AP 4  1.228.070.882 638.475.370 88,00 87.064.824 725.540.194 502.530.688 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
AP 5 90.040.308 67.530.229 75,00 22.510.078 90.040.307 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Total 4.260.173.625 2.554.222.109 84,83 456.880.317 3.011.102.426 1.249.071.198 100.000.000 100.000.000 100.000.000 0 0 0 0 100.000.000 0 0 
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• Informaţii financiare  
Axe prioritare pe surse de finanţare (în EURO) 

 Cheltuieli 
efectuate de 
beneficiari 
incluse în 
cererile de 
plată adresate 
autorităţii de 
management 

Contribuţia 
publică 
corespunzăt
oare 

Cheltuieli 
private1 

Cheltuieli 
efectuate de 
organismul 
responsabil cu 
execuţia 
plăţilor către 
beneficiari 

Plăţi totale 
primite de 
la Comisie 

Axă prioritară 1: Dezvoltarea unui 
sistem inovativ si eco-eficient de 
producţie 

     

FEDR 100.000.000 100.000.000 - 100.000.000 o 86.000.000 

⎯ din care cheltuieli de tip FSE 0 0 0 0 0 

⎯ din care cheltuieli de tip FEDR 100.000.000 100.000.000 - 100.000.000 o 86.000.000 

Axă prioritară 2: Cercetare, dezvoltare 
tehnologica si inovare pentru 
competitivitate 

     

FEDR 0 0 0 0 0 

⎯ din care cheltuieli de tip FSE 0 0 0 0 0 

⎯ din care cheltuieli de tip FEDR - - - - - 

Axă prioritară 3: Tehnologia 
Informaţiilor si Comunicaţii pentru 
sectorul public si privat 

     

FEDR 0 0 0 0 0 

⎯ din care cheltuieli de tip FSE 0 0 0 0 0 

⎯ din care cheltuieli de tip FEDR - - - - - 

Axă prioritară 4: Creşterea eficientei 
energetice si a siguranţei aprovizionării 
in contextul schimbării climatice 

     

FEDR 0 0 0 0 0 

⎯ din care cheltuieli de tip FSE 0 0 0 0 0 

⎯ din care cheltuieli de tip FEDR - - - - - 
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Axă prioritară 5: Asistenta tehnica      

FEDR 0 0 0 0 0 

⎯ din care cheltuieli de tip FSE 0 0 0 0 0 

⎯ din care cheltuieli de tip FEDR   -   

Total general 100.000.000  

 

100.000.000 - 100.000.000 o 86.000.000 

Total pentru regiunile care beneficiază 
de sprijin tranzitoriu din totalul general 

0 0 0 0 0 

Total pentru regiunile care nu 
beneficiază de sprijin tranzitoriu din 
totalul general 

100.000.000  

 

100.000.000 - 100.000.000 o 86.000.000 

Cheltuieli de tip FSE, în cazul în care 
programul operaţional este cofinanţat de 
FEDR, din totalul general 

0 0 0 0 0 

Cheltuieli de tip FEDR, în cazul în care 
programul operaţional este cofinanţat de 
FSE, din totalul general 

- - - - - 

 

 Informaţii privind defalcarea utilizării fondurilor pe categorii 
Pentru perioada raportată, defalcarea fondurilor pe categorii se aplică numai pentru operaţiunea 
Sprijin pentru dezvoltarea instrumentelor pentru accesul IMM la finanţare, implementată prin 
intermediul instrumentului Jeremie, astfel: 

 
Combinaţia codurilor de dimensiuni de la 1 la 5 

Dimensiunea 1 
Tema prioritară 

Dimensiunea 2 
Forma de finanţare 

Dimensiunea 3 
Teritoriu 

Dimensiunea 4 
Activitatea 
economică 

Dimensiunea 5 
Localizare 

Suma 
FEDR 
Euro 

09 Alte măsuri 
pentru stimularea 
cercetării şi inovării 
şi antreprenoriatului 
în IMM 

02 Ajutor (credit, 
subvenţionarea 
dobânzii, garanţii)  
03 Capital de risc 
 

00 
 

00 
 

00 
 

65.000.000 
35.000.000 

Total 100.000.000 
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 Finanţare pe grupuri ţintă 
Nu este cazul pentru anul 2008. 

 

 Finanţare recuperată sau reutilizată 

Nu este cazul pentru anul 2008. 

 

 Analiză calitativă 
POS CCE este un program operaţional care se individualizează între cele 7 programe sub 
obiectivul Convergenţă datorită, pe de o parte tipului de beneficiari, care sunt în proporţie de 
cca. 80% întreprinderi, în special IMM-uri, şi pe de altă parte datorită numărului mare de 
operaţiuni şi diversităţii acestora. 
 
În general, cu câteva excepţii, ca de exemplu operaţiunea Sprijin pentru consultanţă acordat 
IMM-urilor din AP1 sau operaţiunea Sprijinirea investiţiilor în instalaţii şi echipamente pentru 
întreprinderi din industrie, care să conducă la economii de energie, în scopul îmbunătăţirii 
eficienţei energetice din AP 4, numărul de cereri de finanţare depuse şi valoarea finanţării 
nerambusabile solicitate a depaşit, uneori masiv (cazul investiţiilor productive atât pentru IMM 
cât şi pentru întreprinderi mari), bugetul alocat apelurilor. 
 
Stadiul implementării la 31 decembrie 2008, defalcat pe operaţiuni este este prezentat în tabelul 
de mai jos: 
 
Axa prioritară / 
Domeniu major 
de intervenţie 

Operaţiuni Nr. cereri de 
finanţare la 
31.12.2008 
 
 
 

Finanţarea 
nerambursabilă totală 
solicitată (LEI) 

Valoarea alocată pr 
apel (LEI) 

1.1.1. a1 (investiţii mari 
pt. IMM) 615 1.987.037.766 112.000.000
1.1.1. a2 (investiţii mici 
pt. IMM) 
- tipul I3 
- tipul II4 
- tipul III 

730 480.035.159 222.000.000

1.1.1. (investiţii pt. 
întreprinderi mari)  

123 
 994.493.810 215.000.000

1.1.2. 157 15.623.780 14.550.000

AP 1 / DMI 12 

1.1.3 51 6.421.174 7.450.000
AP 1 /DMI 3 1.3.2 157 5.268.523,39 22.500.000

2.1.1. 0 0 0AP 2 / DMI 1 
2.1.2. 0 0 0

                                                 
2 Exclusiv AP 1 / DMI 2 – Jeremie şi AP 5 
3 Bucureşti -Ilfov 
4  
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2.2.1. 91 2.284.531.718,00 540.681.627
2.2.3. 15 26.785.727,00 20.000.000

AP 2 / DMI 2 

2.2.4. 22 176.008.268,00 110.000.000
2.3.1. 22 14.113.162,00 60.000.000
2.3.2. 35 152.786.622,00 200.000.000

AP 2 / DMI 3 

2.3.3. 0 0 200.000.000
3.1.1. 320 15.373.250,98 29.500.000AP 3 / DMI 1 
3.1.4. 7 135.468.551,85 104.000.000
3.2.1. 109 389.345.665,38 105.000.000
3.2.2. 11 18.165.935,54 27.500.000
3.2.3. 25 162.400.481,18 108.000.000

AP 3 / DMI 2 

3.2.4. 15 117.261.210,34 103.000.000
3.3.1. 147 50.991.691,01 71.000.000AP 3 / DMI 3 
3.3.2. 30 9.643.774,75 36.000.000
4.1.1. 3 36.315.695,00 173.000.000
4.1.2.* 9 491.013.922 193.000.000

AP 4 / DMI 1 

4.1.3. 1 90.905.000,00 255.000.000
AP 4 / DMI 2 4.2. 52 1.195.268.419 275.000.000
AP 4 / DMI 3 4.3.* 1 3.592.937,25 192.000.000
* proiectele nu sunt efectiv depuse ci sunt incluse în lista de proiecte aprobate 
 
Detalieri şi explicaţii suplimentare sunt furnizate în continuare la Capitolul 3 pentru fiecare AP. 
 
O altă observaţie generală, care de asemenea va fi detaliată pentru fiecare AP, poate fi 
formulată ca urmare a analizei statistice a rezultatelor procesului de evaluare şi selecţie, care 
pentru apelurile 2008 cuprinde 3 etape: verificarea administrativă, verificarea eligibilităţii şi 
evaluarea tehnică şi financiară. Fără a intra în detalii in aceasta secţiune, trebuie remarcat 
procentul extrem de ridicat de proiecte respinse în primele două etape, în special în cea de 
verificare administrativă, în cazul operaţiunilor cu beneficiari întreprinderi. 
 

 Verificări încrucişate pentru evitarea dublei finanţări  
 

Domeniile posibile de dublă finanţare au fost identificate încă din faza de elaborare a CSNR şi 
a programelor operaţionale. Proiectele din această categorie sunt urmărite din faza de verificare 
a eligibilităţii (criteriile de departajare între POS CCE şi alte programe sunt de natură: tip 
beneficiar, cod CAEN). 

Un exemplu în acest sens este evitarea suprapunerii finanţării proiectelor privind resursele 
regenerabile de energie (RRE) ale microîntreprinderilor din zonele urbane dintre operaţiunea 
4.2 din POS CCE şi DMI 4.3 „Sprijinirea dezvoltării microîntreprinderilor” din Programul 
Operaţional Regional (POR), prin criteriul de eligibilitate „beneficiar” (prin POR se finanţează 
beneficiarii microîntreprinderi, iar prin POS CCE întreprinderile mici, mijlocii şi mari).  

 
Cererea de propuneri de proiecte a POR a fost lansată în martie 2008 pentru domeniul de 
intervenţie 4.3, iar cea a POS CCE AP4, pentru operţiunea 4.2, în august 2008. 
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S-a constatat, din proiectele depuse la POS CCE, că mulţi solicitanţi nu îndeplineau criteriul 
menţionat de eligibilitate, în sensul că se încadrau în categoria microîntreprinderi, finanţabilă 
prin POR.  
 
Pentru evitarea, la următoarele apeluri, a posibilităţii de confuzie pentru solicitanţii de finanţare 
pentru activităţi cu codul CAEN 35XX „Producţia şi furnizarea de energie electrică şi termică, 
gaze, apă caldă şi aer condiţionat” din RRE, încă din 2008 au avut loc discuţii între AM POS 
CCE / OIE şi AM POR pentru lansările începând cu anul 2009 ale apelurilor pentru DMI 4.2, 
şi s-a convenit ca activitatea cu codul CAEN de RRE menţionat mai sus să fie finanţată 
exclusiv în cadrul POS CCE, ceea ce va fi transpus în Ghidurile solicitanţilor pentru 2009.  
 

 Finanţări încrucişate  
Nu e cazul 
 

2.2. INFORMAŢII DESPRE CONCORDANŢA CU LEGISLAŢIA COMUNITARĂ 

 

Conform „Capitolului IV – Principii” al Regulamentului 1083/2006 al Consiliului privind 
prevederile generale pentru Fondul European pentru Dezvoltare Regională, Fondul Social 
European şi Fondul de Coeziune, Autoritatea de Management pentru POS CCE trebuie să se 
asigure că operaţiunile finanţate prin acest program sunt conforme cu regulamentele naţionale 
şi comunitare în vigoare pe întreaga perioadă de implementare a programului.  
O atenţie specială se acordă contribuţiei POS CCE la realizarea obiectivelor Strategiei 
Lisabona, inclusiv în ceea ce priveşte realizarea ţintelor prevăzute la articolul 9 alineatul (3) 
din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006. 
Operaţiunile implementate prin POS CCE vor respecta reglementările comunitare privind atât 
atingerea obiectivelor orizontale (dezvoltare durabilă şi egalitatea de şanse), dar şi principiile 
privind concurenţa şi achiziţiile publice.  
 

Contribuţia la Agenda Lisabona  
 

Agenda Lisabona este complementară evoluţiei necesare economiei româneşti şi se referă la 
majoritatea sferelor politicilor publice.  
 
In timp ce majoritatea ţărilor UE este preocupată de coeziunea socială, de crearea locurilor de 
muncă, de sprijinirea cercetării şi dezvoltării, România – datorită particularităţilor sale de 
dezvoltare – are încă în vedere desfiinţarea prin restructurare a unor locuri de muncă din 
anumite sectoare de activitate, scăderea inflaţiei, îmbunătăţirea mediului de afaceri, asimilarea 
tehnologiei (mai curând decât crearea tehnologiei), indicatorii de pătrundere a cunoaşterii 
(incluzînd societatea informaţională) progresînd mai rapid decât indicatorii de creare a 
cunoaşterii. Cu toate acestea, esenţa Strategiei Lisabona respectiv, o economie bazată pe 
cunoaştere, reprezintă şansa României de a adăuga mai multă valoare produselor şi serviciilor 
sale pe termen mediu şi lung, ceea ce va contribui la realizarea unei creşteri economice 
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susţinute şi durabile în viitor, la reducerea decalajelor economice faţă de ţările dezvoltate din 
cadrul UE.  
  
In acest context, POS CCE reprezintă un instrument extrem de important pentru punerea în 
aplicare a politicii de concurenţă şi liberalizare, a politicii de cercetare-dezvoltare, a politicii 
sociale şi de locuri de muncă, a politicii de mediu, toate fiind elemente de fond ale Strategiei 
Lisabona. 
 
Acţiunile de politică ce decurg din Agenda Lisabona privitoare la creşterea susţinută, 
competitivitate şi inovare, concurenţă, sprijinirea întreprinderilor şi spiritului antreprenorial, 
cercetarea, dezvoltarea şi inovarea, ocuparea forţei de muncă şi incluziunea socială, 
dezvoltarea durabilă şi mediu sunt efectiv transpuse în axele prioritare 1-4 ale POS CCE. 
 
- Operaţiunile lansate în cadrul AP 1 şi numărul mare al cererilor de finanţare înregistrate 

(după cum rezultă din tabelul prezentat mai sus, la Cap. Analiza calitativă), demonstrează 
interesul deosebit al întreprinzătorilor pentru investiţii menite a conduce la creşterea 
competitivităţii proceselor, produselor şi serviciilor, principala forţă motrice care 
propulsează creşterea economică. Totodată, efortul de promovare a spiritului antreprenorial 
a fost sprijinit prin intermediul AP 1.  

 
- Intrucât investiţia în cercetare-dezvoltare şi în inovare, în particular, reprezintă cheia pentru 

schimbarea paradigmei de dezvoltare actuală a României, prin AP 2 sunt sprijinite 
demersurile de îmbunătăţire a infrastructurii de cercetare şi cele întreprinse de sectorul 
privat pentru cercetare-dezvoltare, cu deosebire a celor cu aplicaţie directă în procesul de 
producţie. Ţinta Lisabona este aceea că investiţiile sectorului privat în C-D ar trebui să 
reprezinte 2/3 din total GERD. Astfel, prin operaţiunile DMI 3 adresate întreprinderilor, 
precum şi prin operaţiunea de parteneriat din DMI1, programul operaţional stimulează 
dinamica contribuţiei sectorului privat la C-D, pentru a se compensa problemele legate de 
dificultăţile accesului la finanţare întîmpinate de întreprinzători. 

 
- România a făcut progrese semnificative, în ultimii ani, în promovarea noilor tehnologii 

specifice unei societăţi informaţionale. Cu toate acestea, ritmul exploziv de creştere al 
acestui domeniu la nivel mondial impune un sprijin constant pentru furnizorii de servicii de 
internet, pentru promovarea formelor de e-government, e-learning sau e-health, pentru 
stimularea interesului întreprinzătorilor în implementarea aplicaţiilor de e-management şi 
e-commerce, pentru sporirea numărului de utilizatori de internet, pentru extinderea reţelelor 
de broadband. AP 3 dă răspunuri acestor preocupări, oferind soluţii concrete de finanţare 
celor interesaţi. 

 
- România trebuie să se alinieze la strategia UE pentru regenerare economică, la strategia 

socială şi la cea de mediu. Succesul transformării economiei României depinde de 
îmbunătăţirea potenţialului de creştere. In acest context, elementele cheie pentru creşterea 
competitivităţii sunt sporirea productivităţii, întărirea pieţei prin reforme şi acordarea de 
prioritate inovării şi spiritului antreprenorial. 
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Obiectivul principal al politicii concurenţiale este de a preveni şi de a înlătura distorsiunile 
concurenţiale ce rezultă din acţiunile companiilor sau ale autorităţilor publice, aceasta făcînd ca 
piata să funcţioneze eficient. Politica de concurenţă este cheia pentru a realiza un mediu 
echitabil de competiţie pentru toate întreprinderile. Un astfel de mediu face ca firmele să îşi 
întărească eficacitatea şi, deci, să fie mai bine pregătite pentru a concura pe piaţa internă şi pe 
pieţele internaţionale. Un mediu de afaceri dinamic care asigură concurenţa, induce motivările 
necesare pentru a inova şi pentru a promova creşterea productivităţii. Prin urmare, POS CCE 
are la bază scheme de ajutor de stat care respectă prevederile regulamentelor aplicabile.  
 

Dezvoltarea durabilă 
 
De la introducerea sa în Tratatul din 1997, dezvoltarea durabilă este recunoscută ca fiind un 
scop deosebit de important pentru UE. Adoptarea, în iunie 2001, a Strategiei UE pentru 
Dezvoltare Durabilă la Consiliul European de la Gotheburg marcheză un punct de turnură: 
necesitatea de a continua, într-un mod echilibrat, creşterea economică, îmbunătăţirea socială şi 
protecţia mediului a fost transpusă într-un set de obiective şi acţiuni detaliate. In acelaşi timp, 
prin decizia statelor membre, agenda de la Lisabona a fost completată cu un al treilea pilon cu 
privire la mediu. 
 
România, prima ţară europeană semnatară a protocolului de la Kyoto, deşi se încadrează în 
ţinta de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră şi are un procent ridicat de utilizare a 
resurselor regenerabile în totalul consumului de energie, totuşi nu poate fi satisfăcută de 
situaţia existentă în economie. Este motivul pentru care operaţiunile AP 4 POS CCE sunt de 
natură a sprijini eforturile de asigurare a resurselor financiare necesare pentru îmbunătăţirea 
eficienţei energetice şi pentru promovarea surselor regenerabile de energie. In acest sens, 
implementarea proiectelor RRE este extrem de importantă pentru a îndeplini obiectivele 
Agendei Lisabona.  
 
Agenţia Europeană pentru Mediu consideră sectorul energetic drept unul din factorii ce 
afectează mediul şi împiedică dezvoltarea durabilă. In acest caz, AP 4 POS CCE oferă 
oportunităţi agenţilor economici, deţinători de instalaţii mari de ardere, pentru reducerea 
emisiilor poluante prin achiziţionarea de instalaţii / echipamente specifice pentru reducerea 
emisiilor de SO2, NOx şi pulberi. 
 
Aspectele legate de protecţia mediului au fost luate în considerare în cadrul POS CCE, încă din 
faza de programare.  
 
Raportul SEA pentru POS CCE (care a obţinut Avizul de Mediu în 5 februarie 2007) identifică 
efecte preponderent pozitive şi neutre asupra mediului ca urmare a implementării programului. 
În ceea ce priveşte efectele negative asupra mediului care pot apărea ca urmare a unor investiţii 
specifice prevăzute în program, raportul furnizează o serie de măsuri care să prevină, reducă 
sau să le contracareze. De altfel, Ghidurile solicitanţilor prevăd în lista criteriilor de eligibilitate 
pentru proiectele care pot avea impact asupra mediului, respectarea legislaţiei în domeniul 
protecţiei mediului.  
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Monitorizarea programului/proiectelor va avea în vedere indicatori de mediu la operaţiunile 
relevante, în special cele din AP4.  
 

Egalitatea de şanse şi incluziunea socială 
Dimensiunea ocupării şi incluziunii sociale a summit-ului Lisabona este destinată definirii unui 
cadru cuprinzător pentru a obţine asigurarea că Europa va dispune de o forţă de muncă 
calificată, bine pregătită şi competitivă, care va fi aptă să se adapteze la schimbare.  
 
Având în vedere că o parte importantă a capitolului privind ocuparea şi incluziunea socială din 
strategia Lisabona este dedicată găsirii de modalităţi pentru creşterea gradului de ocupare, 
trebuie subliniat că POS CCE reprezintă tocmai un instrument eficient pentru generarea de noi 
locuri de muncă, întrucât uşurează şi din punct de vedere financiar, procesul de creare a unor 
noi locuri de muncă. 
 
In climatul economic actual, şomajul a evoluat inevitabil ca o consecinţă a crizei financiare şi 
economice, dinamica şomajului afectînd participarea întregii pieţe a muncii. In acest context, 
aportul POS CCE, ca factor ce poate contribui la contrabalansarea situaţiei, devine hotărîtor. 
 
Un obiectiv important stabilit de summit-ul de la Lisabona a fost de a creşte participarea 
femeilor. POS CCE monitorizează atenţia care se acordă de către potenţialii beneficiari ai 
finanţărilor pentru încadrarea forţei de muncă feminine, instituind un indicator distinct care 
înregistrează „locurile de muncă nou create ocupate de femei”. 
 
Principiul egalităţii de şanse constituie un obiectiv orizontal pentru fiecare operaţiune a POS 
CCE, astfel: 

- Formatul cererii de finanţare conţine o secţiune dedicată egalităţii de şanse. De 
asemenea grila de eligibilitate şi, în anumite cazuri, grila tehnico-financiară, conţine 
elemente referitoare la egalitatea de şanse, punctând suplimentar proiectele care asigură 
accesul unor grupuri dezavantajate.  

- Potenţialii beneficiari trebuie să completeze şi o declaraţie în care este menţionat că vor 
respecta reglementările privitoare la egalitatea de şanse. 

- În contractul de finanţare este – de asemenea – stipulat că beneficiarul va respecta 
reglementările privitoare la egalitatea de şanse. 

- Referitor la implementare şi monitorizare, beneficiarii trebuie să completeze capitole 
speciale- dedicate egalităţii de şanse- în cadrul rapoartelor de progres şi rapoartelor 
finale, privitor la modul în care au pus în aplicare acest principiu. 

- In plus, achiziţiile care urmează a fi realizate în cadrul POS CCE, trebuie să respecte fie 
normele interne privind achiziţiile (beneficiari intreprinderi, sub anumite praguri) fie 
legislaţia privind achiziţiile publice (beneficiari instituţii publice). 

- Apelul la egalitatea de şanse, pentru grupurile ţintă de comunicare, este inserat în 
capitolul „Mesaje principale” din cadrul Planului de Comunicare al POS CCE. 
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Procesul partenerial 
AM a acordat o importanţă deosebită dezvoltării unui parteneriat strâns cu toţi factorii cheie 
interesaţi, încă din primele etape ale elaborării POS CCE. AM a identificat partenerii relevanţi 
pentru procesul de consultare şi decizie pentru POS CCE.  

Consultarea partenerială este un proces permanent în elaborarea şi actualizarea Ghidurilor 
Solicitantului, contribuţiile partenerilor fiind luate în considerare în întocmirea documentelor 
finale, având în vedere procedura de lansare a apelurilor, care prevede publicarea proiectelor de 
Ghiduri ale solicitanţilor cu minimum 15 zile înainte de lansarea oficială şi primirea şi 
prelucrarea sugestilor primite, în special de la firme de consultanţă, dar şi de la potenţiali 
beneficiari. 

În plus, AM POS CCE a avut întâlniri şi consultări frecvente cu factorii implicaţi în elaborarea 
şi implementarea proiectelor, asociaţii patronale, profesionale, consultanţi, bănci, în scopul 
asigurării unui proces de implementare corespunzător.  

În concluzie, implicarea din timp a factorilor relevanţi în procesul de consultare şi luare a 
deciziilor s-a dovedit o experienţă utilă. În acelaşi timp, AM a acordat o atenţie deosebită 
calităţii proceselor de consultare şi negociere cu considerarea următoarelor aspecte: ascultarea 
„activă” a opiniilor partenerilor, înţelegerea altor consideraţii relevante pentru program, analiza 
atentă a implicaţiilor legale ale programului, transmiterea de mesaje, argumente şi instrucţiuni 
clare, pregătire de documente pentru discuţie etc. 
 

Concurenţa si Ajutorul de Stat  
Pe termen mediu, România trebuie să direcţioneze ajutoarele către obiective orizontale de 
interes comun european. In termeni generali, ajutorul de stat aprobat trebuie să deservească 
obiective precum cercetarea şi dezvoltarea, mediul sau dezvoltarea sectorului IMM şi trebuie 
să evite crearea de distosiuni ale liberei concurenţe. Este de fapt ceea ce se realizează în mod 
concret prin intermediul POS CCE. 
 
Strategia Lisabona prevede „ajutor mai puţin şi mai bun” pentru a îmbunătăţii competitivitatea. 
De aceea, schemele de ajutor de stat pentru operaţiunile programului operaţional sunt elaborate 
cu stricteţe, cu respectarea normelor europene în domeniul ajutorului de stat.  
 
Pe parcursul anului 2008, Autoritatea de Management pentru POS CCE a continuat seria 
discuţiilor cu experţii în ajutor de stat ai Organismelor Intermediare şi ai Consiliului 
Concurenţei, în vederea identificării tipurilor de ajutor de stat şi a regulamentelor comunitare 
aplicabile fiecărei scheme. 
Schemele de ajutor de stat au fost elaborate în paralel cu definirea cheltuielilor eligibile şi a 
activităţilor eligibile (inclusiv a sectoarelor eligibile conform clasificării CAEN Rev. 2), pentru 
fiecare operaţiune.  
În urma acestor discuţii a fost finalizat conţinutul următoarelor scheme de ajutor de 
stat/minimis, scheme ce au fost aprobate prin ordin al ministrului economiei şi finanţelor:  
 

1. “Sprijin pentru consolidarea şi modernizarea sectorului productiv prin investiţii  realizate 
de întreprinderile mari”, aferentă operaţiunii a) „Sprijin pentru consolidarea şi modernizarea 
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sectorului productiv prin investiţii tangibile şi intangibile”, Axa Prioritară 1 “Un sistem de 
producţie inovativ şi ecoeficient” 
 

Această schemă a fost elaborată în conformitate cu Regulamentul Comisiei Europene 
nr.1628/2006 pentru aplicarea art. 87 şi 88 din Tratat ajutorului naţional regional pentru 
investiţii, adoptat de Comisia Europeană şi publicat in Jurnalul Oficial al UE nr. 
L302/01.11.2006.  
 

Scopul schemei de finanţare îl constituie consolidarea şi dezvoltarea sectorului 
productiv românesc al întreprinderilor mari prin: 

• extindere şi modernizare;  
• achiziţionarea de tehnologii şi echipamente noi, licenţe  şi know-how;  
• inovarea proceselor de producţie şi a produselor.  
 
Beneficiarii acestei scheme de ajutor de stat sunt întreprinderile mari. În cadrul acestei 
scheme se acordă sprijin financiar pentru activităţile economice (cu excepţia 
activităţilor excluse prin regulamentul de ajutor de stat) din industria extractivă, 
industria prelucrătoare, construcţii si activitatile productive din sectorul de distribuţie a 
apei, salubritate, gestionarea deşeurilor, activităţi de decontaminare.  
 
Bugetul total estimat al schemei pentru perioada 2008- 2013 este de 169 400 000  Euro 
(echivalent în lei), finanţat din fonduri europene nerambursabile asigurate prin Fondul 
European de Dezvoltare Regională şi din fonduri publice naţionale (buget de stat).      

  
2. “Sprijin pentru consolidarea şi modernizarea sectorului productiv prin investiţii realizate de  
întreprinderile mici şi mijlocii”, aferentă operaţiunii a) „Sprijin pentru consolidarea şi 
modernizarea sectorului productiv prin investiţii tangibile şi intangibile”, Domeniul major de 
intervenţie 1.1 „Investiţii productive şi pregătirea pentru competiţia pe piaţă a 
întreprinderilor, în special a IMM”, Axa Prioritară 1 “Un sistem de producţie inovativ şi 
ecoeficient”   

 
Această schemă a fost elaborată în conformitate cu Regulamentul Comisiei Europene 
nr.1628/2006 pentru aplicarea art. 87 şi 88 din Tratat ajutorului naţional regional pentru 
investiţii, adoptat de Comisia Europeană şi publicat in Jurnalul Oficial al UE nr. 
L302/01.11.2006. 
 
Scopul schemei de finanţare îl constituie consolidarea şi dezvoltarea sectorului 
productiv românesc al întreprinderilor mici şi mijlocii prin:   

• crearea unui nou amplasament de producţie;  
• extinderea unui amplasament de producţie existent;  
• diversificarea producţiei unui amplasament existent, prin lansarea de noi 

produse sau servicii;  
• schimbări fundamentale în procesul de producţie al unui amplasament existent.  
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Beneficiarii acestei scheme de ajutor de stat sunt IMM (inclusiv societăţi cooperative), 
cu excepţia microîntreprinderilor, care solicită sprijin financiar nerambursabil pentru 
tipuri similare de activităţi economice ca şi cele pentru întreprinderi mari (cu excepţia 
activităţilor excluse prin regulamentul de ajutor de stat): industria extractivă, industria 
prelucrătoare, construcţii si activităţile productive din sectorul de distribuţie a apei, 
salubritate, gestionarea deşeurilor, activităţi de decontaminare.  
 
Bugetul total estimat al schemei pentru perioada 2008-2013 este de 346,2 milioane 
Euro (echivalent în lei), având ca sursă de finanţare Fondul European de Dezvoltare 
Regională şi fonduri publice naţionale (buget de stat).     

 
3. “Sprijin pentru consultanţă specifică şi instruire specializată acordată întreprinderilor mici 
şi mijlocii pentru  elaborarea şi implementarea proiectelor de investiţii", aferentă operaţiunii 
a) „Sprijin pentru consolidarea şi modernizarea sectorului productiv prin investiţii tangibile şi 
intangibile”, Domeniul major de intervenţie 1.1 „Investiţii productive şi pregătirea pentru 
competiţia pe piaţă a întreprinderilor, în special a IMM”, Axa Prioritară 1 “Un sistem de 
producţie inovativ şi ecoeficient”    
 

Această schemă de ajutor de minimis a fost elaborată în conformitate cu Regulamentul 
Comisiei Europene nr.1998/2006 pentru aplicarea art. 87 şi 88 din Tratatul CE 
ajutorului de minimis, publicat în Jurnalul Oficial al UE L379/5/28.12.2006.  
 
Scopul schemei este acordarea de finanţare nerambursabilă proiectelor de consultanţă 
specifică şi instruire specializată, direct legate de elaborarea şi implementarea 
proiectelor de investiţii de către IMM finanţate în cadrul operaţiunii a) „Sprijin pentru 
consolidarea şi modernizarea sectorului productiv prin investiţii tangibile şi 
intangibile”, Domeniul major de intervenţie 1.1 „Investiţii productive şi pregătirea 
pentru competiţia pe piaţă a întreprinderilor, în special a IMM”, Axa Prioritară 1 “Un 
sistem de producţie inovativ şi ecoeficient”, din cadrul Programului Operaţional 
Sectorial “Creşterea Competitivităţii Economice.  
 
Beneficiarii acestei scheme de ajutor de stat sunt aceiaşi cu cei de la pct.2., respectiv 
IMM (inclusiv societăţi cooperative), cu excepţia microîntreprinderilor, care solicită 
sprijin financiar nerambursabil pentru activităţile economice (cu excepţia activităţilor 
excluse prin regulamentul de ajutor de stat) din industria extractivă, industria 
prelucrătoare, construcţii si activităţile productive din sectorul de distribuţie a apei, 
salubritate, gestionarea deşeurilor, activităţi de decontaminare.  
 
Bugetul total  estimat al schemei pentru perioada 2008-2013 este de 21,9 milioane Euro 
(echivalent în lei).    

 

4. „Sprijin pentru creşterea competitivităţii întreprinderilor mici şi mijlocii prin servicii de 
consultanţă”, aferentă operaţiunii b) “Sprijin pentru consultanţă acordat IMM-urilor”, 
Domeniul major de intervenţie 1.3. “Dezvoltarea durabilă a antreprenoriatului”, Axa 
Prioritară 1 “Un sistem de producţie inovativ şi ecoeficient”   
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Această schemă de ajutor de minimis a fost elaborată în conformitate cu Regulamentul 
Comisiei Europene nr.1998/2006 pentru aplicarea art. 87 şi 88 din Tratatul CE 
ajutorului de minimis, publicat în Jurnalul Oficial al UE L379/5/28.12.2006.  
 
Scopul schemei de finanţare îl constituie creşterea competitivităţii întreprinderilor mici 
şi mijlocii prin achiziţionarea de servicii de consultanţă nelegate de activitatea curentă a 
firmei, în următoarele domenii:  
• dezvoltarea de strategii bazate pe soluţii inovative pentru crearea de noi 

produse/servicii; 
• planuri de afaceri, studii de fezabilitate şi pre-fezabilitate privind implementarea de 

tehnologii eco-eficiente, tehnologii şi produse competitive; 
• management, marketing şi activităţi de promovare; 
• consultanţă financiară specifică; 
• inovare şi drepturi de proprietate intelectuală; 
• tehnologia informaţiei şi e-business; 
• managementul resurselor umane; 
• transferul afacerii.  

 
Beneficiarii acestei scheme de ajutor de stat sunt microîntreprinderi, întreprinderi mici 
şi mijlocii (inclusiv societăţile cooperative).   
 
Bugetul total estimat al schemei pentru perioada 2008-2013 este de 65 milioane EURO 
(echivalent în lei), din care 53,77 milioane Euro reprezintă fonduri europene 
nerambursabile asigurate prin Fondul European de Dezvoltare Regională şi 11,23 
milioane Euro de la bugetul naţional.  
 

5. „Sprijin acordat IMM pentru implementarea standardelor internaţionale şi pentru creşterea 
competitivităţii prin accesul pe noi pieţe şi internaţionalizare", aferentă operaţiunilor b) 
"Sprijin pentru implementarea standardelor internaţionale" şi c) "Sprijin pentru accesul IMM 
pe noi pieţe şi internaţionalizare", domeniului major de intervenţie 1.1 "Investiţii productive şi 
pregătirea pentru competiţia pe piaţă a întreprinderilor, în special a IMM", axa prioritară 1 
"Un sistem de producţie inovativ şi ecoeficient" 

 
Această schemă de ajutor de minimis a fost elaborată în conformitate cu Regulamentul 
Comisiei Europene nr.1998/2006 pentru aplicarea art. 87 şi 88 din Tratatul CE 
ajutorului de minimis, publicat în Jurnalul Oficial al UE L379/5/28.12.2006.  
 
Scopul schemei de finanţare îl constituie creşterea competitivităţii IMM prin: 
 a) implementarea standardelor internaţionale  
 b) accesul pe noi pieţe şi internaţionalizare. 
 
Beneficiarii acestei scheme de ajutor sunt microîntreprinderile, întreprinderile mici şi 
mijlocii (inclusiv societăţile cooperative).  
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Bugetul total estimat al schemei pentru perioada 2008-2013 este de 70,1 milioane Euro 
(echivalent în lei), din care 46,7 milioane Euro pentru implementarea standardelor 
internaţionale şi 23,4 milioane Euro pentru accesul pe noi pieţe şi internaţionalizare. 

 
6. “Ajutor de minimis pentru sprijinirea  START-UP-urilor  şi SPIN OFF-urilor inovative”, 
Axa prioritară 2 „Competitivitate prin cercetare, dezvoltare tehnologică şi inovare”, 
Domeniul major de intervenţie 2.3 ”Accesul  întreprinderilor la activităţi de cercetare-
dezvoltare şi inovare”, Operaţiunea 2.3.1 “Sprijin pentru START-UP-urile şi SPIN-OFF-urile 
inovative” 
 

Această schemă de ajutor de minimis a fost elaborată în conformitate cu Regulamentul 
Comisiei Europene nr.1998/2006 pentru aplicarea art. 87 şi 88 din Tratatul CE 
ajutorului de minimis, publicat în Jurnalul Oficial al UE L379/5/28.12.2006. 
 
Scopul schemei de finanţare îl constituie sprijinirea creării SPIN-OFF-urilor şi 
dezvoltării START-UP-urilor inovative (bazate pe transferul rezultatelor cercetării-
dezvoltării obţinute în universităţi sau institute) în vederea realizării de produse şi 
servicii noi. Solicitanţii trebuie să demonstreze că au dreptul să utilizeze un rezultat 
obţinut din activitatea de cercetare (know-how, prototip, licenţă/drept de utilizare, drept 
de proprietate industrială) sau o idee brevetată pe care să o lanseze pe piaţă.  
 
Beneficiarii acestei scheme de ajutor sunt SPIN-OFF-urile şi întreprinderile START-
UP.   
 
Bugetul total estimat al schemei pentru perioada 2008-2013 este 18,5 milioane Euro 
(echivalent în lei).   

 
7. „Finanţarea proiectelor de investiţii iniţiale în cercetare-dezvoltare şi inovare", aferentă 
operaţiunilor 2.3.2 "Dezvoltarea infrastructurii C-D în întreprinderi şi crearea de noi locuri 
de muncă în cercetare" şi 2.3.3 "Promovarea inovării în cadrul firmelor" din cadrul 
domeniului major de intervenţie 2.3 "Accesul întreprinderilor la activităţi de cercetare-
dezvoltare şi inovare (CDI)", axa prioritară 2 "Competitivitate prin cercetare, dezvoltare 
tehnologică şi inovare" 
             

Această schemă de ajutor de stat regional a fost elaborată în conformitate cu 
Regulamentul Comisiei Europene nr.1628/2006 pentru aplicarea art. 87 şi 88 din Tratat 
ajutorului naţional regional pentru investiţii, adoptat de Comisia Europeană şi publicat 
in Jurnalul Oficial al UE nr. L 302/01.11.2006. 

 
Scopul schemei de finanţare îl constituie realizarea de investiţii iniţiale care vor 
conduce la: a) dezvoltarea capacităţii de cercetare a întreprinderilor prin îmbunătăţirea 
infrastructurii de cercetare-dezvoltare (C-D); b) introducerea rezultatelor cercetării în 
producţie în vederea obţinerii de produse (bunuri / servicii) şi procese/tehnologii noi 
sau îmbunătăţite prin valorificarea activităţilor de C-D.  
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Beneficiarii acestei scheme de ajutor sunt : a) întreprinderile cu activitate de C-D, 
menţionată în statut, care realizează investiţiile iniţiale conform 2.3.2 „Dezvoltarea 
infrastructurii C-D în întreprinderi şi crearea de noi locuri de muncă în cercetare” ; b) 
întreprinderi productive pentru care activitatea principală nu este activitatea de C-D, 
care realizează investiţiile iniţiale conform operaţiunii 2.3.3 „Promovarea inovării în 
cadrul firmelor”. 

             
Bugetul total estimat al schemei pentru perioada 2008-2013 este de 180 milioane Euro 
(echivalent în lei), din care 90 milioane Euro pentru „Dezvoltarea infrastructurii C-D în 
întrepinderi” şi 90 milioane Euro pentru „Promovarea inovării în cadrul firmelor”. 
 

 
8. „Finanţarea proiectelor de cercetare-dezvoltare şi inovare (CDI) prin Programul 
Operaţional Sectorial pentru Creşterea Competitivităţii Economice (POS CCE)” aferentă 
operaţiunilor 2.1.1 „Proiecte de cercetare în parteneriat între universităţi/instituţii de 
cercetare - dezvoltare şi întreprinderi”, 2.1.2 „Proiecte CD de înalt nivel ştiintific la care vor 
participa specialişti din străinatate” şi 2.3.3 „Promovarea inovării în cadrul firmelor”. 
 

Această schemă de ajutor de stat a fost elaborată în conformitate cu prevederile 
Regulamentului Comisiei Europene nr.800/2008 de declarare a unor anumite categorii 
de ajutor compatibile cu piaţa comună în aplicarea art.87 şi 88 din Tratat (Regulament 
general de exceptare pe categorii de ajutoare), publicat în Jurnalul Oficial al UE nr.L 
214/9.08.2008.   
 
Scopul schemei de finanţare îl constituie creşterea activităţii de cercetare – dezvoltare – 
inovare în întreprinderi şi creşterea contribuţiei cercetării-dezvoltării-inovării în 
dezvoltarea generală a sectorului în care acţionează întreprinderile. 
 
Beneficiari ai schemei de ajutor sunt atât întreprinderile mici şi mijlocii (inclusiv 
microîntreprinderile), cât şi întreprinderile mari, cu sau fără activitate de C-D 
menţionată în statut.  
 
Bugetul total estimat al schemei pentru perioada 2008-2013 este de 300 milioane  
Euro (echivalent în lei). 
 

9. „Ajutor pentru sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii prin acordarea de servicii de 
consultanţă şi instruire specializată pentru implementarea proiectelor de investiţii în domeniul 
e-economiei”, aferentă operaţiunilor 3.3.1 „Sprijin pentru sistemele TIC integrate şi alte 
aplicatii electronice pentru afaceri” şi 3.3.2 „Sprijin pentru dezvoltarea sistemelor de comerţ 
electronic şi a altor soluţii on-line pentru afaceri”, domeniul major de intervenţie 3.3 
„Susţinerea e-economiei”, axa prioritară 3 „Tehnologia informaţiei şi comunicaţiilor pentru 
sectoarele privat şi public”.                                                                                                                             
 

Această schemă de ajutor de minimis a fost elaborată în conformitate cu  Regulamentul 
Comisiei Europene nr.1998/2006 pentru aplicarea art. 87 şi 88 din Tratatul CE ajutorului 
de minimis, publicat în Jurnalul Oficial al UE L379/5/28.12.2006. 
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Scopul schemei de finanţare îl constituie sprijinirea creşterii competitivităţii economice 
prin îmbunătăţirea şi exploatarea pe deplin a potenţialului TIC şi al aplicaţiilor sale . 
 
Beneficiari ai schemei de ajutor sunt întreprinderile mici şi mijlocii. 
 
Bugetul total estimat al schemei pentru perioada 2008-2013 este de maximum 38 
milioane Euro (echivalent în lei). 

 
10. „Ajutor pentru investiţii realizate de întreprinderile mici şi mijlocii în vederea dezvoltării 
e-economiei”, aferentă operaţiunilor 3.3.1 „Sprijin pentru sistemele TIC integrate şi alte 
aplicaţii electronice pentru afaceri” şi 3.3.2 „Sprijin pentru dezvoltarea sistemelor de comerţ 
electronic şi a altor soluţii on-line pentru afaceri”, domeniul major de intervenţie 3.3 
„Susţinerea e-economiei”, axa prioritară 3 „Tehnologia informaţiei şi comunicaţiilor pentru 
sectoarele privat şi public” 
  

Această schemă de ajutor a fost elaborată în conformitate cu Regulamentul Comisiei 
Europene nr.1628/2006 pentru aplicarea art. 87 şi 88 din Tratat ajutorului naţional 
regional pentru investiţii, adoptat de Comisia Europeană şi publicat in Jurnalul Oficial 
al UE nr. L 302/01.11.2006. 
 

Scopul schemei de finanţare îl constituie sprijinirea creşterii competitivităţii economice 
prin îmbunătăţirea şi exploatarea pe deplin a potenţialului TIC şi al aplicaţiilor sale . 
 
Beneficiari ai schemei de ajutor sunt microîntreprinderile, întreprinderile mici sau 
mijlocii. 

 
Bugetul total estimat al schemei pentru perioada 2008-2013 este de maximum 127 
milioane Euro (echivalent în lei). 

 
11. “Ajutor de minimis pentru sprijinirea întreprinderilor mici şi mijlocii în vederea accesului 
la broadband şi la serviciile conexe”, aferentă operaţiunii 3.1.1 „Sprijinirea accesului la 
broadband şi la serviciile conexe”, Domeniul major de intervenţie 3.1 „Susţinerea utilizării 
tehnologiei informaţiei”, Axa prioritară 3 „Tehnologia informaţiilor şi comunicaţiilor pentru 
sectoarele privat şi public”  
 

Această schemă de ajutor de minimis a fost elaborată în conformitate cu Regulamentul 
Comisiei Europene nr.1998/2006 pentru aplicarea art. 87 şi 88 din Tratatul CE 
ajutorului de minimis, publicat în Jurnalul Oficial al UE L379/5/28.12.2006.  
 
Scopul schemei este creşterea competitivităţii întreprinderilor mici şi mijlocii (IMM), 
inclusiv a microîntreprinderilor, prin facilitarea accesului la Tehnologia Informaţiei şi 
Comunicaţiilor. 
 
Beneficiarii acestei scheme de ajutor de stat sunt întreprinderile mici şi mijlocii 
(inclusiv microîntreprinderile).  
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Bugetul total estimat al schemei de minimis pentru perioada 2008-2013 este de maxim 
48 mil. Euro (echivalent în lei).  
 

12. „Ajutor de stat regional privind valorificarea resurselor regenerabile de energie” 
  

Această schemă de ajutor a fost elaborată în conformitate cu Regulamentul Comisiei 
Europene nr.1628/2006 pentru aplicarea art. 87 şi 88 din Tratat ajutorului naţional 
regional pentru investiţii, adoptat de Comisia Europeană şi publicat in Jurnalul Oficial 
al UE nr. L 302/01.11.2006. 
 
Scopul schemei de finanţare îl constituie creşterea competitivităţii economice prin 
valorificare resurselor regenerabile de energie şi dezvoltarea durabilă a României. 
 
Beneficiarii schemei sunt întreprinderile mari, mici sau mijlocii. 
 
Bugetul total estimat al schemei pentru perioada 2008-2013 este de 200 milioane Euro 
(echivalent în lei), din care 169,7 milioane Euro (echivalent în lei) reprezintă fonduri 
europene nerambursabile prin Fondul European de Dezvoltare Regională şi 30,3 
milioane Euro (echivalent în lei) reprezintă fonduri de cofinanţare publică asigurate de 
la bugetul de stat. 

 
13. „Ajutor de stat orizontal pentru dezvoltarea regională durabilă şi reducerea emisiilor” 
  

Această schemă de ajutor a fost elaborată în conformitate cu Regulamentul Comisiei 
Europene nr.1628/2006 pentru aplicarea art. 87 şi 88 din Tratat ajutorului naţional 
regional pentru investiţii, adoptat de Comisia Europeană şi publicat in Jurnalul Oficial 
al UE nr. L 302/01.11.2006. 
 
Scopul schemei de finanţare îl constituie realizarea de investiţii iniţiale în toate 
sectoarele industriale şi în sectorul energetic cu privire la activităţile de consum, 
respectiv de producere a energiei electrice şi termice, ceea ce contribuie la stimularea 
dezvoltării economice şi creşterea coeziunii sociale a regiunilor în care sunt 
implementate. 
 
Beneficiarii schemei sunt întreprinderile mari, mijlocii sau mici, microîntreprinderile. 

 
Bugetul total estimat al schemei pentru perioada 2008-2013 este de 318,8 milioane 
Euro (echivalent în lei), din care 287,3 milioane Euro (echivalent în lei) reprezintă 
fonduri europene nerambursabile prin Fondul European de Dezvoltare Regională şi 
31,5 milioane Euro (echivalent în lei) reprezintă fonduri de cofinanţare publică 
asigurate de la bugetul de stat. 

 
Având în vedere simplificările menţionate la Cap. 2.1 şi la Cap. 2.4, în special facilitatea 
acordării de prefinanţare beneficiarilor de finanţare şi modificarea condiţiei de eligibilitate 
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pentru beneficiar, privind obligaţiile la bugetul de stat şi la bugetele locale, o parte a schemelor 
de ajutor de stat sunt în curs de modificare / aprobare. 

Achiziţii publice  
 
OUG nr.34/19.04.2006 a suferit modificări semnificative prin apariţia OUG nr.143/28.10.2008, 
OUG nr.228/30.12.2008 şi ulterior OUG nr.19/7.03.2009. 
 
În scopul corelării activităţii de achiziţii publice, AM POS CCE a încheiat la data de 
13.08.2008, un protocol de colaborare cu UCVAP si ANRMAP, care stabileşte procedura de 
cooperare interinstituţională, pentru a asigura: 

- un cadru unitar de funcţionare a părţilor, prin corelarea activităţii acestora şi evitarea 
suprapunerilor; 

- implementarea eficientă a proiectelor finanţate din POS CCE 
- angajarea şi utilizarea corectă şi eficientă a fondurilor comunitare şi evitarea aplicării 

corecţiilor financiare ca urmare a nerespectării legislaţiei în domeniul achiziţiilor 
publice de către beneficiarii proiectelor finanţate în cadrul POS CCE. 

 
Având în vedere caracterul specific al POS CCE, în sensul ca beneficiarii sunt în mare măsură 
întreprinderi, care nu se încadrează în definiţia autorităţilor contractante, conform OUG 
34/2006, cu modificările şi completările ulterioare, AM POS CCE a elaborat Norme interne de 
achiziţii, o procedură simplă dar care respectă principiile fundamentale ale Tratatului de 
instituire a Comunităţii Europene precum şi a celor care decurg din acestea precum egalitatea 
de tratament, nediscriminarea, recunoaşterea reciprocă, proporţionalitatea şi transparenţa. 
Normele interne de achiziţii sunt incluse în Ghidurile solicitanţilor şi constituie anexă la 
contractul de finanţare.  

 

Evaluarea conformităţii sistemului de management şi control al POS CCE 
 
În baza dispoziţiilor articolului 71 din Regulamentul nr. 1083/2006 al Consiliului, Autoritatea 
de Audit (Statul Membru) are obligaţia de a transmite Comisiei, pentru fiecare program 
operaţional, descrierea sistemelor de management şi control, însoţită de un raport care să 
cuprindă rezultatele evaluarii sistemelor şi formularea opiniei privind conformitatea acestuia cu 
prevederile articolelor 58 - 62 din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006 şi a Secţiunii 3 
din Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1828/2006. 
 
În acest sens, în baza funcţiei conferite de articolul 62 şi a atribuţiilor prevăzute de Legea nr. 
200/2005, Autoritatea de Audit de pe lângă Curtea de Conturi a desfăşurat, la finele anului 
2007, o misiune de audit intermediară, iar ulterior, în perioada 21.04.- 15.06.2008, o misiune 
de audit finală, în vederea definitivării raportului de evaluare şi a opiniei asupra existenţei şi 
conformităţii sistemului de management şi control pentru POS CCE.  
 
Pentru îndeplinirea obiectivului au fost evaluate următoarele elemente cheie ale sistemului de 
management si control, atât la nivelul AM cât şi al OI-urilor: 
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- definirea funcţiilor organismelor implicate în gestionare şi control, precum şi alocarea 
funcţiilor în interiorul fiecărui organism; 

- respectarea principiului separării funcţiilor între aceste organisme şi în interiorul 
fiecăruia dintre ele; 

- sistemul de raportare şi monitorizare în cazul în care organismul responsabil 
încredinţează executarea sarcinilor unui alt organism; 

- diferite proceduri de lucru formalizând activităţile desfăşurate de AM conform 
prevederilor articolelor 58-62 din Regulamentul Consilului (CE) nr. 1083/2006; 

- o contabilitate adecvată şi sisteme contabile de monitorizare şi de raportare financiară 
fiabile; 

- certificarea cheltuielilor prevăzute la articolul 60 litera (g) şi articolul 61 literele (a)-(d) 
din Regulamentul Consilului (CE) nr. 1083/2006; 

- dispoziţii privind auditul funcţionării sistemelor (articolul 58 litera (f) din 
Regulamentul Consilului (CE) nr. 1083/2006) 

- procedurile de raportare şi monitorizare a neregulilor şi de recuperare a sumelor plătite 
în mod necuvenit; 

- regulile de eligibilitate stabilite la nivel naţional în conformitate cu articolul 56 alineatul 
(4) din Regulamentul Consilului (CE) nr. 1083/2006. 

 
Misiunea s-a finalizat printr-un Raport de audit, care a formalizat rezultatul evaluării sistemului 
de management şi control al POS CCE. Conform articolului 71 din Regulamentul Consilului 
(CE) nr. 1083/2, acest raport a însoţit descrierea sistemelor pentru POS CCE şi opinia 
necalificată a Autorităţii de Audit privind conformitatea acestora cu dispoziţiile articolelor 58-
62 din Regulamentul Consilului (CE) nr. 1083/2006, fiind transmise Comisiei Europene via 
SFC2007, în data de 9 iulie 2008.  
 
Aplicând procedura proprie privind evaluarea conformităţii conform articolului 71 din 
Regulamentul Consilului (CE) nr. 1083/2006, Comisia Europeană, prin reprezentanţii din 
cadrul DG Regio, au analizat aceste documente şi au formulat o serie de observaţii, înaintate 
autorităţilor române responsabile (Autoritatea de Audit şi fostul Minister al Economiei si 
Finantelor) prin adresa nr. 08451/01.09.2008, prin care  Comisia a considerat documentele de 
evaluare a conformităţii inacceptabile şi, prin urmare, ca nesatisfăcătoare conformitatea 
sistemului de management şi control al POS CCE. Principalele motive care au stat la baza 
acestei rezoluţii au fost următoarele: 

- unele nelămuriri cu privire la aspecte prezentate în raportul de audit şi opinia 
necalificată ale Autorităţii de Audit, pentru AP 2; 

- stadiul nesatifăcător al protocolului de colaborare între părţile responsabile în procesul 
de achiziţie publică (controlul ex-ante al UCVAP şi controlul ex-post al ANRMAP) 

- stadiul de elaborare şi agreare a formatelor standard pentru documentele ce se transmit 
între AM si ACP, inclusiv în ceea ce priveşte procedura de nereguli; 

- stadiul organizarii şi functionalitatii Unităţii de Plată; 
- clarificarea aspectelor legate de reglementarea relaţiei dintre organismele intermediare 

şi autoritatea de management privind modul de rambursare a sumelor finanţate din 
asistenţa tehnică (OI PSI si OI IMM). 
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În baza acestor observaţii ale Comisiei Europene şi Autorităţii de Audit, Autoritatea de 
Management şi Organismele Intermediare pentru POS CCE au adoptat măsurile corective 
semnalate în vederea clarificării, modificării şi completării sistemului de management şi 
control al POS CCE  
 
Documentele revizuite (descrierea de sistem, raportul de audit şi opinia necalificată a 
Autorităţii de Audit) au fost retransmise de Autoritatea de Audit Comisiei Europene, la 28 
noiembrie 2008. În urma noii examinări, Comisia a considerat documentele de evaluare a 
conformităţii acceptabile, şi, prin urmare, drept satisfăcătoare conformitatea sistemelor de 
management şi control aplicabile POS CCE, comunicând autorităţilor române Avizul de 
conformitate în data de 16.01.2009.  
 
În consecinţă, condiţia pentru efectuarea primei plăţi intermediare prevăzută în articolul 85 din 
Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 a fost îndeplinită. 
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2.3. PROBLEME IMPORTANTE ÎNREGISTRATE ŞI MĂSURILE ADOPTATE 
PENTRU REZOLVAREA LOR 

 

1. Durata procesului de evaluare şi selecţie 

Procesul de evaluare şi selecţie, în special la operaţiunile la care numărul de cereri de finanţare 
a depăşit cu mult estimările şi valorile alocate apelurilor, a durat uneori 6-10 luni, din cauza:  

- capacităţii limitate de evaluare a organismelor intermediare 
- lansării simultane a mai multor operaţiuni din cadrul aceleiaşi AP; prin urmare a 

intervenit necesitatea programării activităţii de evaluare pe apeluri, astfel încât unele 
proiecte au intrat cu întârzire în evaluare 

- documentaţiei complicate solicitate la depunerea cererilor de finanţare 
- lipsei de experienţă în întocmirea de proiecte a solicitanţilor (în special IMM), fapt care 

a condus la necesitatea solicitărilor de clarificări, care au prelungit procesul.  

Măsuri de rezolvare: 

- Comasarea etapelor de verificare a conformităţii administrative cu cea de verificare a 
eligibilităţii într-o singură etapă, ceea ce va conduce la reducerea perioadei de 
verificare; în acelasi timp, se va generaliza posibilitatea transmiterii solicitărilor de 
clarificare la o singură fază a procesului de evaluare şi, implicit de completare a 
dosarului depus de solicitant, cu excepţia unor criterii de transmitere (puţine dar 
eliminatorii) 

- Simplificarea dosarului cererii de finanţare prin înlocuirea depunerii unor documente cu 
declaraţie pe propria răspundere a solicitantului şi depunerea acestora la contractare.  

 
Astfel, în general, se vor solicita la contractare următoarele documente:  

• certificat de atestare fiscală 
• cazier fiscal al solicitantului 
• cazier judiciar al reprezentantului legal 
• extras de carte funciară 

Se vor elimina următoarele documente: 
• rezumatul proiectului 
• plan de afaceri la operaţiunile simple (consultanţă, acces la internet) 

La depunere, se vor solicita copii certificate „conform cu originalul” (în locul copiilor 
legalizate). 
 
2. Proces relativ complicat de întocmire a unui dosar de cerere de finanţare în special 
pentru solicitanţi întreprinderi, din punct de vedere al efortului financiar şi de timp anterior 
selectării pentru finanţare şi pentru demararea implementării  
 
Măsuri de rezolvare 
- Flexibilizarea criteriului de eligibilitate – lipsa datoriilor la bugetele publice va fi înlocuită, 

pentru apelurile din 2009, cu declaraţie la depunerea cererii de finanţare că societatea nu 
are obligaţii de plată nete la bugetul de stat mai mari de 1/12 şi la bugetele locale, mai mari 
de 1/6 din obligaţiile de plată pe ultimele 6 luni; 
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- Depunerea, la contractare, a certificatelor fiscale pe format ANAF modificat (2009) privind 
lipsa obligaţiilor de plată nete la bugetele publice 

- Acordarea prefinanţării pentru beneficiari în cadrul schemelor de ajutor de stat/de minimis, 
în cadrul apelurilor 2009, având în vedere modificarea bazei legale:  

• O.G. nr. 29/2007 privind modul de alocare a instrumentelor structurale, a 
prefinanţării şi a co-finanţării alocate de la bugetul de stat, inclusiv din Fondul 
naţional de dezvoltare, în bugetul instituţiilor implicate în gestionarea 
instrumentelor structurale şi utilizarea acestora pentru obiectivul convergenţă, 
aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 249/2007, cu modificările şi 
completările ulterioare. 

• Ordinul nr.911/10.08.2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a O.G. nr. 
29/2007 cu modificările şi completările ulterioare.  

- Simplificarea normelor de achiziţii 

 
3. Condiţii specifice de eligibilitate foarte stricte pentru anumite categorii de proiecte, 
referitoare la infrastructură (cladire, teren) sau finanţarea activităţilor corespunzătoare (de 
exemplu, în cazul operaţiunilor de investiţii productive, atât pentru IMM, cât şi pentru 
întreprinderi mari, un solicitant putea depune o cerere de finanţare pentru o activitate descrisă 
de un singur cod CAEN, în situaţia în care anumite procese tehnologice pot cuprinde activităţi 
cu coduri CAEN diferite). 
 

Măsuri de rezolvare 

- Referitor la infrastructura (teren, clădire) asupra cărora se realizează activităţile propuse 
prin cererea de finanţare, la depunerea cererii, pentru apelurile 2009, se va da o 
declaraţie că (pentru proiectele care implică execuţia de lucrări) în cazul aprobării 
proiectului pentru finanţare, se vor face toate demersurile astfel încât, la semnarea 
contractului, infrastructura (teren/clădire) necesară implementării proiectului să fie 
liberă de orice sarcini 

- Extrasul de carte funciară, cu condiţia de mai sus, va fi depus la semnarea contractului, 
pentru apelurile din 2009. 

 

4. Fluctuaţia personalului în structurile de gestionare a fondurilor pentru POS CCE 

Constituirea structurii instituţionale pentru gestionarea POS CCE, etapă care a acoperit anul 
2007 şi o parte a lui 2008, a cuprins ca element deosebit de important factorul uman. În acest 
sens s-a acordat o mare atenţie procesului de recrutare, pentru ocuparea corespunzătoare a 
tuturor posturilor şi funcţiilor alocate. Un accent deosebit s-a pus, în perioada 2007 – 2008 pe o 
instruire specializată în domeniul gestionării fondurilor structurale, instruire care a avut un 
caracter intensiv, având în vedere faptul că în România nu exista până la data aderării la UE o 
experienţă relevantă în acest sens. 
De aceea fluctuaţia de personal este un element important, care trebuie monitorizat constant 
pentru asigurarea managementului de calitate al fondurilor conform regulamentelor europene. 
În tabelul de mai jos este prezentată, din punct de vedere cantitativ, situaţia resurselor umane la 
nivelul AM şi OI-urilor. Tabelul cuprinde datele la 31.12.2008 şi trimestrul I al anului 2009. 
 



 
PROGRAMUL OPERAŢIONAL SECTORIAL “CRESTEREA COMPETITIVITATII ECONOMICE” 2007-2013  

RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE 2008  
 

56

Total posturi: Situaţia detaliată Fluctuaţia 
personalului 

raportat la nr. de 
posturi: 

Structură An 

alocate ocupate vacante angajări suspendări plecări alocate  ocupate 
2008 61 54 7 6 1 1 1,64 1,85 AM 
Trim 

I 
2009 

66 52 14 1 2 2 3,03 3,85 

2008 49 44 5 0 4 1 2,04 2,27 OI IMM 
Trim 

I 
2009 

50 42 8 4 6 4 8,00 9,52 

2008 60 57 3 2 1 0 0,00 0,00 OI CDI 
Trim 

I 
2009 

60 57 3 2 1 1 1,67 1,75 

2008 40 31 9 10 5 10 25,00 32,26 OI PSI 
Trim 

I 
2009 

60 34 26 0 1 1 1,67 2,94 

2008 50 41 9 0 6 0 0,00 0,00 OI E 
Trim 

I 
2009 

50 41 9 0 1 0 0,00 0,00 

 
 
Fluctuaţia de personal, calculată procentual, raportată atât la posturile alocate cât şi la cele 
efectiv ocupate, ilustrează procente destul de mari şi o tendinţă crescătoare pentru 2009, cazul 
OIPSI fiind un exemplu relevant. 
 
Una din cauzele principale este menţinerea unui sistem administrativ oarecum greoi între 
structurile specifice de management ale fondurilor POS CCE şi structurile instituţionale din 
care acestea fac parte. Nu mai puţin importante sunt insuficienţa motivării salariale comparativ 
cu responsabilităţile impuse de fişele de post, uneori ca urmare a modificărilor structurilor 
publice, diferenţe între structuri similare din alte instituţii, condiţii de lucru necorespunzătoare, 
etc.  
  

Măsuri de rezolvare: 
- Identificarea cauzelor care generează fluctuaţia personalului şi conştientizarea factorilor 

de decizie 
- Demersuri în vederea alocării de spaţii necesare desfăşurării activităţii  
- Demersuri în vederea motivării corespunzătoare a personalului şi menţinerea stabilităţii 

în acest sens 
- Dezvoltarea unui sistem de evaluare a performanţelor pe specificul activităţii AM şi OI   

 
5. Necorelarea datelor despre proiecte, introduse în SMIS şi proiectele primite 
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În cursul anului 2008 SMIS a devenit operaţional şi a fost actualizată de ACIS instanţa de 
producţie cu informaţii aferente POS CCE, iar la sfârşitul anului 2008 sistemul a fost testat de 
Autoritatea de Audit. 
Procedura de introducere a datelor în SMIS prevede succesiunea etapelor astfel: se introduc 
întâi datele de programare şi apoi datele despre proiecte. Având în vedere că volumul de 
informaţii de introdus a fost foarte mare într-o perioadă scurtă de timp (informaţii de 
programare pentru întregul program, informaţii despre proiecte în situaţia lansării concomitente 
pentru mai multe operaţiuni), a rezultat necorelarea datelor despre proiectele introduse în SMIS 
şi proiectele primite. 
 

Măsuri de rezolvare: 

- Programarea etapizată a activităţilor serviciilor de evaluare şi selecţie 

- Programarea lansărilor 2009 succesiv, în cadrul aceluiaşi OI. 

 

2.4. MODIFICĂRI ÎN CONTEXTUL IMPLEMENTĂRII PROGRAMULUI 
OPERAŢIONAL  

• Unitate de plată şi Autoritate contractantă 

La momentul elaborării Descrierii Sistemului de Management şi Control pentru POS CCE, în 
conformitate cu art.71 din Regulamentul (CE) nr.1083/2006 şi modelul din Anexa XII la 
Regulamentul (CE) nr.1828/2006, Autoritatea de Management pentru POS CCE se afla – 
potrivit HG nr.386/2007 – în structura organizatorică a Ministerului Economiei şi Finanţelor. 
 
Prin Ordinul MEF nr.1470/12.05.2008, OPCP a fost desemnată Unitate de plata şi Autoritate 
contractanta (pentru proiectele de asistenţă tehnică, la care AM si OIE sunt beneficiari), fiind 
luată în considerare şi experienţa OPCP acumulată în perioada de preaderare, pe aceste tipuri 
de activităţi. 
Prin adoptarea HG nr. 1720/30.12.2008 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului 
Economiei, Autoritatea de Management pentru POS CCE a devenit parte componentă a 
structurii acestei instituţii. În acest context, Unitatea de plată se înfiinţează în cadrul AM, 
impunîndu-se reglementarea pe baza unui protocol a modului de exercitare de către Ministerul 
Economiei, pe de o parte şi Ministerul Finanţelor Publice, pe de altă parte, a atribuţiilor care le 
revin, aferente POS CCE. 
În acelaşi sens, cele 5 posturi iniţial alocate OPCP de către AM, au fost transferate la AM, 
respectiv la nou înfiinţata Unitate de Plată. În ceea ce priveşte activitatea de contractare, s-au 
facut demersuri, finalizate in 2009, pentru organizarea activităţilor legate de proiectele de 
Asistenţă tehnică ale AM şi OIE, în cadrul direcţiei de specialitate din Ministerul Economiei.  
 

• Absorbţia în contextul crizei economice 
 
Trimestrul IV 2008 a reprezentat, pentru România, momentul declanşării crizei economice, 
care se manifesta deja virulent pe plan internaţional.  
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Dacă în statele cu economie avansată criza economică i-a succedat celei financiare, ca efect al 
acesteia din urmă, în România criza economică a fost importată prin mecanismul relaţiilor 
comerciale de interconectare la piaţa globală.  
 
Reducerea activităţii economice a avut ca efect diminuarea comenzilor de produse şi servicii, 
în contextul în care, există pentru România şi o serie de factori particulari, care amplifică 
efectele crizei economice, cum ar fi: înăsprirea condiţiilor de finanţare sau chiar întreruperea 
unor linii de creditare de către bănci, lipsa de lichidităţi, blocajul financiar generat uneori chiar 
de către instituţiile statului, riscul deprecierii monedei naţionale, întîrzierea aplicării unor 
măsuri de reformă structurală.  
Faţă de lunile corespunzătoare din 2007, producţia industrială s-a redus cu 3% în octombrie 
2008, cu 11,5% în noiembrie 2008 şi cu 18% în decembrie 2008. Această evoluţie negativă a 
producţiei industriale a antrenat o scădere accentuată şi în celelalte sectoare ale economiei.  
 
Consecinţele acestei stări de lucruri nu au întîrziat să apară: veniturile firmelor şi ale statului s-
au redus simţitor; veniturile individuale ale populaţiei au fost limitate sau chiar reduse; 
numărul şomerilor a crescut; în primele luni ale anului 2009 inflaţia a fost în creştere; 
creditarea a fost practic blocată; a existat o reală presiune asupra cursului de schimb al monedei 
naţionale.  
 
Produsul Intern Brut (PIB) estimat al României a crescut în 2008 cu 7,1%, urmare a încetiniri  
ritmului mare de creştere, de la 8,9% , în primele trei trimestre ale lui 2008, la doar 2,9% în 
ultimul trimestru din 2008.  
 
Cele mai afectate de efectele crizei financiare globale au fost industria şi activităţile 
financiare, imobiliare, închirieri şi servicii pentru întreprinderi, care după o creştere de 4,9%, 
respectiv 5,3% în primele trei trimestre ale lui 2008, au înregistrat scăderi de 7,7%, respectiv 
1,5% faţă de perioada similară din 2007.  
 
Pentru începutul anului 2009 s-a estimat de catre Comisia Nationala de Prognoza o 
contractare a PIB de 4,0% comparativ cu 2008, ca efect indirect al crizei economice globale.   
 
Estimarea unei contractări a PIB în perioada de timp imediat următoare este susţinută şi de 
evoluţia negativă a altor doi indicatori economici relevanţi: rata şomajului şi investiţiile nete 
în economia naţională.  
 
Deşi analizând evoluţia ratei şomajului se constată o tendinţă de creştere a acesteia în ultimul 
trimestru al fiecărui an, nu poate trece neobservată amploarea ridicată cu care s-a manifestat 
această tendinţă în ultimul trimestru al anului  2008. Astfel, dacă de regulă se înregistra o 
creştere de 0,1-0,2%, în 2008 aceasta a fost de 0,4%.  
 
Tendinta de creştere a ratei şomajului a continuat si pe fiecare din primele trei luni ale anului 
2009, rata somajului  inregistrata in  luna martie 2009 fiind de 5,6%, in crestere fata de luna 
anterioara (5,3%) si, de asemenea in crestere fata de perioada similara a anului trecut (4,1%).  
 
In ceea ce priveşte investiţiile, după o foarte lungă perioadă de timp în care s-au înregistrat 
creşteri de 15-30% comparativ cu trimestrele similare din anii precedenţi, valoarea investiţiilor 
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nete în economia naţională a înregistrat în ultimul trimestru al anului  2008 o creştere de doar 
2,3%, comparativ cu aceeaşi perioadă din 2007.  
 
Actuala criză economică globală influenţează puternic şi sectorul întreprinderilor mici şi 
mijlocii (IMM), cel mai important efect negativ fiind reducerea drastică a posibilităţilor de 
finanţare, în condiţiile în care problemele segmentului financiar-bancar au fost cele care au  
cauzat actuala criză. Deşi sectorul bancar din România nu a fost afectat de criza financiară la 
fel de puternic ca cele din occident, datorită predominării produselor financiare mai puţin 
sofisticate şi cu un grad mai scăzut de risc, totuşi efectul psihologic al apariţiei şi propagării 
crizei s-a făcut simţit, materializându-se prin înăsprirea condiţiilor de acordare a creditelor.  
 
În aceste condiţii, în primul trimestru din 2009, numărul firmelor pentru care s-a înregistrat 
deschiderea procedurii de faliment a crescut cu 55%, comparativ cu aceeaşi perioadă a 
anului trecut. Cele mai afectate au fost firmele care activează în comerţul cu ridicata şi cu 
amănuntul, industria prelucrătoare şi tranzacţiile imobiliare.  
 
Concomitent cu creşterea numărului de falimente, în aceeaşi perioadă s-a înregistrat şi o 
scădere semnificativă (- 34,4%) a numărului de firme nou înmatriculate, comparativ cu 
primul trimestru din 2008, conform datelor Oficiului Naţional al Registrului Comerţului.  
 
In primele patru luni ale anului 2009, comenzile noi din industrie si cifra de afaceri in 
industrie au scazut cu 23%, respectiv cu 16,8%, fata de perioada similara a anului trecut. 
 
În concluzie, este de aşteptat ca toate aceste schimbări în contextul general al economiei 
României să aibă un impact negativ asupra implementării POS CCE, ca urmare a scaderii 
comenzilor, cifrei de afaceri şi a reducerii posibilităţilor de co-finanţare prin ingreunarea 
accesului la finantare al intreprinderilor. Pe de alta parte, infuzia de resurse financiare pentru 
investitii asigurata prin program, in domenii foarte diverse, este o sansa care poate contracara 
efectele crizei si poate contribui la redresarea economica.  
 
Priorităţile stabilite în Programul de guvernare precum şi modul în care se propagă efectele 
crizei în economie, impun noi abordări şi în contextul implementării POS CCE. În acest sens, 
finalul anului 2008 şi începutul anului 2009 evidenţiază preocupări, din ce în ce mai intense, în 
direcţia fluidizării procedurilor de accesare a fondurilor europene nerambursabile, în direcţia 
activării operaţiunilor nelansate şi în direcţia creşterii interesului potenţialilor beneficiari pentru 
acest tip de finanţări. 
În ceea ce priveşte procedurile de accesare a fondurilor europene nerambursabile, s-au avut în 
vedere:  

- simplificarea cerinţelor şi documentelor solicitate la depunerea cererii de finanţare şi 
solicitarea lor la contractare 

- întărirea capacităţii de evaluare a proiectelor în cadrul structurilor publice implicate   
- scurtarea duratei procesului de evaluare, contractare şi plată prin revizuirea etapelor şi 

nivelurilor de control, cu menţinerea cerinţelor de management şi control din 
reglementările comunitare şi naţionale 

- accelerarea procedurilor de achiziţie publică 
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- introducerea opţiunii de prefinanţare pentru beneficiarii întreprinderi în cadrul 
schemelor de ajutor de stat/de minimis şi majorarea procentului de prefinanţare pentru 
beneficiari publici  

- posibilitatea ca beneficiarii instituţii publice să-şi planifice multianual în buget valoarea 
proiectului pe care îl implementrează sau intenţionează să-l implementeze. 

- majorarea bugetelor pentru apelurile prevăzute în 2009  
- flexibilizarea criteriilor referitoare la datoriile la bugetele publice  
- eliminarea obligativităţii beneficiarilor (alţii dacât instituţii publice) de a-şi deschide 

cont la Trezorerie pentru fondurile proiectului, contul putând fi deschis la orice bancă 
comercială. 

 
 

2.5. MODIFICĂRI IMPORTANTE ÎN SENSUL ARTICOLULUI 57 DIN 
REGULAMENTUL (CE) NR. 1083/2006 (DACĂ SUNT SEMNIFICATIVE) 

Nu este cazul pentru anul 2008. 

 

2.6. COMPLEMENTARITATE CU ALTE INSTRUMENTE 

 

POS CCE este unul dintre cele 7 programe operaţionale de implementare a CSNR sub 
obiectivul „Convergenţă” şi principalul instrument de implementare a priorităţii tematice 2 din 
acest document („Creşterea competitivităţii pe termen lung a economiei româneşti”), având 
însă impact asupra tuturor celorlalte 4 priorităţi CSNR. 

Aranjamentele de implementare pentru a asigura demarcarea şi coordonarea între intervenţiile 
FEDR, FSE, FC, FEADR, FEP au fost stabilite înca din faza de realizare a strategiei POS CCE. 
Aceste aranjamente au fost transpuse în special în criteriile de eligibilitate (în funcţie de  tipul 
de beneficiar sau domeniul de activitate), astfel încât demarcarea finanţărilor este foarte clară şi 
posibilitatea de suprapunere între mai multe fonduri/programe este exclusă.  

Axele prioritare ale POS CCE sunt complementare cu alte domenii majore de intervenţie ale 
POS Dezvoltarea Resurselor Umane, Programul Operaţional Regional, Programul Operaţional 
Dezvoltarea Capacităţii Administrative, POS Mediu, PO Asistenţă Tehnică şi PNDR.  

Complementarităţile operaţiunilor finanţate prin POS CCE cu celelalte programe finanţate din 
fonduri europene sunt prezentate în tabelul de mai jos:  
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POS CCE Alte Programe 

Operaţionale/PNDR 
Axa Prioritară ref. col.2 

1 2 3 
POS „Dezvoltarea Resurselor 
Umane”  
 

Axa Prioritară 1 „Educaţia şi formarea 
profesională în sprijinul creşterii 
economice şi dezvoltării societăţii 
bazate pe cunoaştere”,  
Axa Prioritară 2 „Învăţarea pe tot 
parcursul vieţii şi piaţa muncii”  
Axa Prioritară 3 „Creşterea 
adaptabilităţii lucrătorilor şi a 
întreprinderilor”  

Programul Operaţional Regional 
 

Axa Prioritară 1: Sprijinirea 
dezvoltării durabile a oraşelor – poli 
urbani de creştere 
Axa Prioritară 4: Sprijinirea 
dezvoltării mediului de afaceri 
regional şi local 

Axa prioritară 1: Un 
sistem inovativ de 
producţie  
 

PNDR Axa 1: Creşterea competitivităţii 
sectoarelor agricol şi forestier 

Axa prioritară 2: – 
Cercetare, dezvoltarea 
tehnologică şi inovarea 
pentru competitivitate 

POS „Dezvoltarea Resurselor 
Umane”   

Axa Prioritară 1 „Educaţia şi formarea 
profesională în sprijinul  creşterii 
economice şi dezvoltării societăţii 
bazate pe cunoaştere”,  

POS „Dezvoltarea Resurselor 
Umane”  

Axa Prioritară 1 „Educaţia şi formarea 
profesională în sprijinul  creşterii 
economice şi dezvoltării societăţii 
bazate pe cunoaştere”, 

POR Axa Prioritară 4: Sprijinirea 
dezvoltării mediului de afaceri 
regional şi local 

Axa prioritară 3: 
Tehnologia informaţiei şi 
comunicaţiilor pentru 
sectoarele privat si public 

Programul Operational 
Dezvoltarea Capacităţii 
Administrative 

Axa Prioritară 2: Îmbunătăţirea 
calităţii şi eficienţei furnizării 
serviciilor publice, cu accentul pus pe 
procesul de descentralizare 

POS Mediu  Axa Prioritară 3 „Reducerea poluării 
provenite de la sistemele de încălzire 
urbană în localităţile cele mai 
afectate” 

PNDR Axa 1: Creşterea competitivităţii 
sectoarelor agricol şi forestier 

Axa prioritară 4  – 
Creşterea eficienţei 
energetice  

POR Axa Prioritară 1: Sprijinirea 
dezvoltării durabile a oraşelor – poli 
urbani de creştere 

Axa prioritară 5 – 
Asistenţa tehnică  

Programul Operaţional 
„Asistenţă Tehnică”   

Axele Prioritare 1, 2 si 3 
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2.7. MECANISMUL DE MONITORIZARE  

 

Comitetul de Monitorizare a POS CCE   

Reuniuni CM POS CCE     
Pe parcursul anului 2008 au avut loc două întâlniri ale Comitetului de Monitorizare al POS 
CCE (la data de 30.05.2008 , respectiv la data de 28.10.2008).    
Pe agenda reuniuni CM POS CCE din data de 30.05.2008 au figurat între altele:   

- Aspecte financiare: estimarea contractărilor şi plăţilor pentru anul 2008;   
- Prezentarea proiectului Raportului Anual de Implementare pentru anul 2007, 

în vederea aprobării;   
- Prezentarea stadiului de implementare a POS CCE; 
- Prezentarea şi supunerea spre aprobare a Planului Multianual de Evaluare. 

Pe agenda reuniuni CM POS CCE din data de 28.10.2008 au figurat între altele:  
- Prezentarea acţiunilor de comunicare desfăşurate de la data ultimei 

reuniuni; 
- Prezentarea recomandărilor Comisiei Europene referitoare la Raportul 

Anual de Implementare pentru anul 2007, aprobat în cadrul reuniunii din 
30.05.2008; 

- Prezentarea stadiului de implementare a POS CCE; 
- Stadiul exerciţiului de evaluare a conformităţii sistemului de 

management şi control. 
  

Sistemul de monitorizare, raportare şi evaluare   
In anul 2008, instituţiile implicate în procesul de monitorizare a POS CCE au fost:    
- Ministerul Economiei si Finanţelor desemnat ca Autoritate de Management pentru 

Programul Operaţional Sectorial Creşterea Competitivităţii Economice, prin Serviciul 
Coordonare Program şi Serviciul Evaluare şi Monitorizare (în prezent, Ministerul 
Economiei este desemnat AM POS CCE).   

- Organismele Intermediare (4), desemnate pentru implementarea eficientă a programului 
operaţional: 

- Ministerul pentru Întreprinderi Mici şi Mijlocii, Comerţ, Turism si Profesii Liberale 
– pentru implementarea AP 1 (cu excepţia investiţiilor tangibile şi intangibile în 
întreprinderi mari şi a operaţiunilor din cadrul DMI 1.2 – Accesul IMM la 
finanţare); în prezent Ministerul pentru Întreprinderi Mici şi Mijlocii, Comerţ şi 
Mediu de Afaceri este desemnat OI IMM. 

- Ministerul Educaţiei, Cercetării şi Tineretului (Autoritatea Naţională pentru 
Cercetare Ştiinţifică) – pentru implementarea AP 2; în prezent Ministerul 
Educaţiei,Cercetării şi Inovării - Autoritatea Naţională pentru Cercetare Ştiinţifică 
este desemnat OI pentru Cercetare. 

- Ministerul Comunicaţiilor si Tehnologiei Informaţiei – pentru implementarea AP 3; 
în prezent Ministerul Comunicaţiilor şi Societăţii Informaţionale este desemnat OI 
PSI. 
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- Ministerul Economiei si Finanţelor – Direcţia Generală Energie, Petrol şi Gaze – 
pentru implementarea AP 4; în prezent Ministerul Economiei-Direcţia Generală 
Politică Energetică este desemnat OI pentru Energie. 

 
În luna decembrie 2008, ca urmare a reorganizării guvernamentale, s-au modificat atât din 
punct de vedere organizatoric cât şi ca titulatură, instiţiile publice centrale ce cuprind 
structurile cu rol de autoritate de management şi organisme intermediare, conform precizarilor 
de mai sus.  Aceste modificări nu au schimbat însă structura interna a AM şi OI.  
 
Sistemul de monitorizare este prezentat dupa cum urmeaza:  
 
1. MONITORIZAREA LA NIVEL DE CONTRACT DE FINANTARE      
Monitorizarea progresului realizat prin Raportul de 
Progres elaborat de beneficiarii proiectelor  

OI / Autoritatea de Management  
 

Realizarea Vizitelor de Monitorizare la sediul 
beneficiarilor 

OI / Autoritatea de Management  

Monitorizarea durabilităţii investiţiilor pe o perioadă de 
3 / 5 ani după finalizarea proiectului      

OI / Autoritatea de Management 

 
2. MONITORIZAREA LA NIVEL DE AXA PRIORITARA 
Elaborarea Raportului Trimestrial de  
Progres la nivel de axa prioritară 

OI/Autoritatea de Management 
Serviciul  Evaluare şi Monitorizare) 

Monitorizarea progresului la nivel de axă prioritară 
prin verificarea Raportului Trimestrial de Progres 
(Implementare) transmis de OI 

Autoritatea de Management 
(Serviciul Evaluare şi Monitorizare) 

 
3. MONITORIZAREA LA NIVEL DE PROGRAM    
Elaborarea RAI / RFI  
Elaborarea capitolelor referitoare la AP gestionate şi 
transmiterea la AM 
Elaborarea RAI / RFI şi transmiterea la Comitetul de 
Monitorizare / Comisia Europeana 

 
Organisme Intermediare 
 
Autoritatea de Management 
(Serviciul Coordonare Program) 

 
În anul 2008 activitatea de monitorizare a constat în principal în elaborarea de către fiecare OI 
a Rapoartelor trimestriale de implementare, transmiterea şi avizarea acestora la AM. 
Informaţiile din aceste rapoarte prezintă stadiul implementării operaţiunilor, respectiv situaţia 
proiectelor depuse, verificate, evaluate şi selectate pentru finanţare. 
Un subiect aparte al Rapoartelor îl constituie stadiul utilizării asistenţei tehnice. 
 
Organismele Intermediare ale POS CCE realizează monitorizarea implementarii 
proiectelor, din punct de vedere fizic şi financiar, conform atribuţiilor delegate prin Acordul 
de Delegare, pentru axa prioritară pe care o gestionează.  
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Organismele Intermediare introduc informaţiile conţinute în Rapoartele de Progres transmise 
de către beneficiari în Sistemul Unic de Management al Informaţiei (SMIS), conform 
procedurii de utilizare.  
Procesul de monitorizare începe din momentul contractarii proiectului, respectiv după 
semnarea Contractului de Finanţare (începând din 2009) şi continuă pe toata perioada de 
implementare a acestuia, precum şi pe perioada de menţinere obligatorie a investiţiei. 
 
La nivelul AM POS CCE activitatea de monitorizare vizează următoarele aspecte: 

- urmărirea stadiului implementării proiectelor gestionate direct de AM (operaţiunea 
Intreprinderi Mari, operaţiunile Jeremie şi proiectele finanţate din prioritatea de 
asistenţă tehnică pentru care AM este beneficiar) 

- urmărirea progresului implementării la nivelul fiecarei axe prioritare în vedere 
menţinerii unei situaţii periodice care să permită să identifice posibile probleme cât mai 
curând cu putinţă şi să emită sugestii de îmbunătăţire şi/sau accelerare a implementării 

- centralizarea informaţiilor primite de la OI prin Raportul Trimestrial de Progres 
(Implementare) 

- elaborarea RAI / RFI şi transmiterea spre aprobare Comitetului de Monitorizare şi 
Comisiei Europene.     

Beneficiarul transmite conform graficului de rambursare din contractul de finanţare, maxim 4 
cereri de rambursare a cheltuielilor pe an (în funcţie de specificul proiectelor şi decizia OI/AM) 
însoţite de documentele justificative solicitate şi de raportul de progres.   

OI şi/sau AM realizează verificări la faţa locului pe baza de planificare, prin stabilirea unui 
eşantion reprezentativ sau cel puţin o dată pe durata de implementare a proiectelor, după care 
va intocmi un raport de control.  

Serviciul Management Financiar şi Control din AM / OI, în funcţie de operaţiune şi atribuţiile 
delegate, realizează urmatoarele activităţi principale: 

- verificarea administrativă a cererilor de rambursare conform art. 13 din RC 1828/2006; 
- verificarea la faţa locului pe baza de planificare conform art. 13 din RC 1828/2006; 
- prevenirea, identificarea, raportarea şi corectarea neregulilor. 
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Beneficiar

OI – AP 1 OI – AP 2 OI – AP 3 OI – AP 4 

1. RTP(I) la nivel de axa 
2.    RAI / RFI capitolele 

aferente din anexa XVIII Reg. 
CE 1828 la nivel de axa 

Serviciul de Evaluare si 
Monitorizare 

din cadrul 
AM

OI

Verifica RTP(I) la nivel de axa 
prioritara transmise de OI 
 
Verifica RAI / RFI transmise 
de OI la nivel de axa prioritara

Verifica Rapoartele de 
progres transmise de 
beneficiari 
Realizeaza Vizitele de 
monitorizare tehnica 
Verifica Raportul privind 
Durabilitatea Investitiei 
Introduce datele in 
SMIS

Serviciul Coordonare 
Program 
din cadrul 

AM

Beneficiari 
Intreprinderi Mari 

(axa 1) 

Raport de progres 
 
Raport privind 
Durabilitatea Investitiei 

Verifica Rapoartele de progres  
Realizeaza Vizitele de 
monitorizare 
Introduce datele in SMIS 
Verifica Raportul privind 
Durabilitatea Investitiei 
Elaboreaza sectiunea din RAI / 
RFI pentru Intreprinderi Mari 

COMITETUL DE MONITORIZARE 

COMISIA EUROPEANA 

Elaboreaza
 RAI / RFI 
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Sistemul Unic de Management al Informaţiei (SUMI/SMIS) 
 
SMIS-CSNR reprezintă sistemul informatic centralizat, dezvoltat de către Ministerul 
Finanţelor Publice, prin Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS), în 
colaborare cu toate structurile utilizatoare, pentru a asigura colectarea informaţiilor referitoare 
la implementare, necesare managementului financiar, monitorizării, verificărilor, auditului şi 
evaluării programelor din cadrul obiectivului convergenţă, în conformitate cu prevederile art. 
60 lit. (c) din Regulamentul Consiliului nr.1083/2006. 
 
Anul 2008 a reprezentat un an deosebit de important pentru operaţionalizarea Sistemului Unic 
de Management al Informaţiei privind instrumentele structurale din cadrul obiectivului 
convergenţă (SMIS-CSNR). 
 
Pe parcursul anului 2008 au fost realizate principalele elemente ţinând de operaţionalizarea 
sistemului. Astfel, în ianuarie 2008 a fost finalizată testarea funcţionalităţilor sistemului şi a 
rapoartelor pe care acesta le generează, de către membrii Grupului de Lucru SMIS-CSNR, 
compus din reprezentanţi ai principalelor structuri utilizatoare, în baza unor proceduri şi cazuri 
de testare, dezvoltate pentru fiecare modul, funcţie şi sub-funcţie din SMIS.  
 
La nivelul ACIS s-au elaborat procedurile de gestionare a drepturilor de acces în sistem şi, pe 
baza procedurilor de lucru ale instituţiilor utilizatoare, au fost definite toate profilurile SMIS-
CSNR, reprezentând matricea permisiunilor unui utilizator pe toate funcţiile şi sub-funcţiile 
sistemului, în conformitate cu atribuţiile utilizatorilor din cadrul fiecărei instituţii. Pe lângă 
permisiunile specifice de introducere/validare date, toate profilurile conţin permisiunea de 
citire pe toate modulele, funcţiile şi sub-funcţiile din sistem. 
 
Pe parcursul anului 2008 au fost configurate peste 850 de conturi de acces în sistem, pentru 
persoanele desemnate la nivelul tuturor instituţiilor responsabile de gestionarea Instrumentelor 
Structurale. Aceste conturi permit introducerea/validarea de date pentru toate modulele din 
SMIS, în funcţie de atribuţiile structurilor din care fac parte utilizatorii şi în conformitate cu 
fişele de post ale acestora. Pentru POS CCE au fost activate 190 de conturi de acces în sistem, 
pentru persoanele desemnate în cadrul Autorităţii de Management si al Organismelor 
Intermediare. 
 
Pe baza rezultatelor obţinute în cadrul contractului PHARE RO 2004/016-772.04.03.01.02.01, 
la începutul anului 2008, ACIS a pus la dispoziţia tuturor utilizatorilor manuale de proceduri 
pentru fiecare modul din sistem în parte, care explică în detaliu fiecare pas necesar în utilizarea 
sistemului, Autorităţile de Management corelându-le cu procedurile lor interne. 
 
Pentru operarea în condiţii optime a sistemului informatic, ACIS asigură începând cu anul 
2008 funcţionarea unui instrument eficient de sprijin pentru utilizatorii SMIS-CSNR, respectiv 
Help-Desk-ul SMIS-CSNR.  
 
În anul 2008 aplicaţia SMIS-CSNR a fost instalată pe echipamentele ACIS şi a fost configurată 
reţeaua de comunicaţii SMIS la nivelul instituţiilor utilizatoare. 
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Pentru a se asigura uniformitatea informaţiilor din sistem, datele de bază, cum ar fi anii de 
programare, autorităţile, indicatorii, categoriile de cheltuieli eligibile etc., care ulterior sunt 
preluate şi utilizate în toate celelalte module, funcţii şi sub-funcţii, sunt introduse într-un modul 
distinct, Parametri, la nivelul ACIS. În anul 2008 s-a derulat un proces complex de stabilire a 
acestor informaţii, fiind definitivate şi introduse în sistem nomenclatoarele de parametri. 
Acestea sunt actualizate şi completate în mod continuu, pe măsură ce nevoile instituţiilor 
utilizatoare SMIS o impun.  
 
Pe parcursul anului 2008 instanţa de producţie a fost actualizată continuu cu informaţii aferente 
POS CCE. Au fost introduse datele de programare din documentele programatice (Programul 
Operaţional, Documentul Cadru de Implementare) de către AM şi primele date aferente 
proiectelor primite de către AM (pentru operaţiunile gestionate direct de AM) şi de către 
organismele intermediare. 
Până la 31 martie 2009 au fost introduse în sistem date pentru un număr de 1.553 de proiecte 
(din 3.028 de proiecte depuse), după cum urmeză: 765 proiecte Axa Prioritară 1, 215 de 
proiecte Axa Prioritară 2, 515 proiecte Axa Prioritară 3 şi 58 proiecte Axa Prioritară 4. 
 
La sfârşitul anului 2008, SMIS-CSNR a fost testat de către Autoritatea de Audit, în cadrul 
procesului de verificare a conformităţii sistemelor de management şi control cu prevederile 
regulamentelor comunitare, opinia Autorităţii de Audit fiind una favorabilă. 
 
Ca orice sistem informatic, funcţionarea şi operarea optimă a SMIS-CSNR necesită formarea 
continuă a utilizatorilor, asigurarea mentenanţei sale corective şi evolutive precum şi 
dezvoltarea în continuare a acestuia, prin dezvoltarea de noi funcţionalităţi şi rapoarte. În acest 
sens, pe parcursul anului 2008 au fost lansate de către ACIS procedurile de achiziţie publică 
pentru două contracte, respectiv „Dezvoltarea unei comunităţi eficiente şi profesioniste de 
utilizatori SMIS-CNSR„  şi „Dezvoltarea şi asigurarea bunei funcţionări a SMIS-CNSR”. 
 
SMIS va beneficia de dezvoltari viitoare în funcţie de necesităţile apărute în exploatarea sa şi 
de eventualele revizuiri ale procedurilor de lucru la nivelul Autorităţilor de Management.  

Evaluarea 
 
Cadrul instituţional pentru evaluare 
Cadrul naţional instituţional pentru evaluare este constituit din 2 nivele: 
• un nivel general de coordonare, asigurat de către Unitatea Centrală de Evaluare (UCE) 

constituită în cadrul ACIS, Ministerul Economiei şi Finanţelor  
• un nivel funcţional, compus din unităţile de evaluare constituite în cadrul fiecărei AM. 
 
Pentru evaluarea POS CCE, AM a constituit un grup/unitate de evaluare (3 posturi) în cadrul 
Serviciului Evaluare şi Monitorizare. Pentru a putea realiza  atribuţiile ce-i revin, capacitatea 
administrativă a unităţii de evaluare trebuie consolidată si dezvoltată permanent prin acţiuni 
finanţate în cadrul priorităţii de Asistenţă Tehnică a POS CCE. 

 
La începutul anului 2008, a fost elaborat Planul Multianual de Evaluare pentru Programul 
Operaţional „Creşterea Competitivităţii Economice” 2007-2013, cu respectarea prevederilor 
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Regulamentului (CE) nr. 1083/2006. Planul Multianual de Evaluare stabileşte că POS CCE va 
face obiectul a două evaluări intermediare, în anul 2009 şi anul 2012: 
- în anul 2009 evaluarea va fi de tip operaţional şi va analiza în principal progresul 
implementării programului operaţional realizat până la sfărşitul anului 2008. 
- evaluarea din anul 2012 va examina implementarea programului operaţional şi se va axa pe o 
analiză detaliată a programului operaţional din punct de vedere al criteriilor tradiţionale de 
eficacitate, eficienţă, relevanţă, impact şi sustenabilitate. 
Planul Multianual de Evaluare POS CCE a fost aprobat de catre Comitetul de Monitorizare 
POS CCE, împreună cu lista indicativă a evaluărilor pentru perioada 2009-2013, la reuniunea 
CM din 30 mai 2008 (dată la care AM POS CCE funcţiona ca Direcţie Generală în cadrul 
Ministerului Economiei si Finanţelor). 
 
Detalierea activităţilor şi modul de gestionare al primei evaluări intermediare a POS CCE, 
respectiv cea aferentă anului 2009, au fost incluse în documentul intitulat “Planul Anual de 
Evaluare( PAE) POS CCE pentru anul 2009”, document care a fost elaborat de AM POS CCE 
şi  prezentat pentru informare Comitetului de Monitorizare POS CCE la reuniunea din 28 
octombrie 2008. Obiectivul general al Planului Anual de Evaluare pentru anul 2009 al POS 
CCE 2007-2013 este de a contribui la îmbunătăţirea implementării intervenţiilor finanţate prin 
POS CCE şi a procesului de alocare a resurselor. Obiectivele specifice ale Planului Anual de 
Evaluare pentru anul 2009 sunt, pe de o parte, evaluarea rezultatelor tuturor apelurilor lansate 
până la sfărşitul anului 2008 pentru finanţare şi, pe de altă parte, evaluarea sistemului de 
management al POS CCE prin prisma progresului înregistrat în atingerea indicatorilor propuşi.  
 
Paralel cu activitatea de elaborare a PAE, în cadrul AM POS CCE s-a desfaşurat procesul de 
redactare a documentaţiei de atribuire pentru proiectul “Asistenţă tehnică pentru AM POS CCE 
pentru evaluarea intermediară a POS CCE”, în vederea transmiterii pentru contractare. La 
momentul respectiv (anul 2008), contractarea pentru proiectele cu finanţare din Axa Prioritară 
V-Asistenţă Tehnică a POS CCE  era prevazută a se realiza de către Oficiul de Plăţi şi 
Contractare Phare-Unitate Contractantă pentru AM POS CCE.  
 
In conformitate cu procedura de evaluare a Programului Operaţional şi Planului Multianual de 
Evaluare POS CCE,  au fost demarate, în trimestrul al III-lea al anului 2008, operaţiunile 
necesare înfiinţării/intrarii în atribuţii a Comitetului de Coordonare a Evaluării (CCEv), din 
cadrul căruia fac parte reprezentanţii AM, OI, ACIS – Unitatea Centrală de Evaluare (şi după 
caz alte instituţii). Prima reuniune a CCEv s-a desfăşurat în data de 19 noiembrie 2008 la sediul 
AM POS CCE. Astfel, la această primă întalnire a CCEv a POS CCE au fost prezentate şi 
discutate următoarele documente: 

 Planul Anual de Evaluare POS CCE pentru anul 2009 
 Termenii de referinţă/caietul de sarcini. 

Documentele prezentate au fost avizate de principiu de către CCEv 
 
Versiunea finală a documentaţiei de atribuire pentru evaluarea intermediară din 2009 a fost 
elaborată şi avizată de factorii decizionali ai AM POS CCE în cea de-a doua jumătate a lunii 
decembrie 2008, după care a fost transmisă, în vederea demarării procedurilor de contractare, 
la Oficiul de Plăţi şi Contractare Phare (OPCP), cu care erau convenite formatele 
documentaţiei de atribuire si contractare. 
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Având în vedere schimbările intervenite la sfărşitul anului 2008/începutul anului 2009 la 
nivelul organizării administraţiei centrale şi modificarea cadrului legislativ privind 
reorganizarea guvernamentală, prin care DG AM POS CCE face parte din nou înfiinţatul 
Minister al Economiei, iar OPCP din Ministerul Finanţelor Publice, procedura de contractare 
pentru proiectul “Asistenţă tehnică pentru AM POS CCE pentru evaluarea intermediară a POS 
CCE” a fost anulată de către OPCP. 
 
Astfel, AM POS CCE a fost în situaţia de a relua demersurile făcute anul anterior pentru 
înfiinţarea/desemnarea unui compartiment propriu, specializat, dedicat contractării proiectelor 
cu finanţare din Axa Prioritară 5-Asistenţă Tehnică a POS CCE în cadrul  Direcţiei Generale 
Achiziţii Publice (DGAP) din Ministerul Economiei, implicând elaborarea/convenirea de noi 
formate pentru documentaţia de achiziţie şi a unui nou tip de contract, pentru a fi în 
concordanţă cu noul cadru instituţional. De asemenea, caietul de sarcini a fost revizuit şi a fost 
transmis DGAP din Ministerul Economiei, în data de 19 martie 2009, pentru iniţierea 
procedurilor de contractare. Anunţul de Participare a fost publicat în SEAP in luna mai 2009, 
astfel încât putem considera că proiectul “Asistenţă tehnică pentru AM POS CCE pentru 
evaluarea intermediară a POS CCE” va putea fi contractat cel mai devreme la sfârşitul lunii 
august/începutul lunii septembrie 2009 (ţinând seama de prevederile OG 34/2006 cu 
modificările şi completările ulterioare). Durata prevazută a proiectului este de 7 luni. 
 
 

2.8. REZERVĂ NAŢIONALĂ DE PERFORMANŢĂ  

Nu este cazul. 
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3. IMPLEMENTAREA POS CCE PE AXE PRIORITARE 
 

3.1. AXA PRIORITARA 1 – DEZVOLTAREA UNUI SISTEM INOVATIV SI ECO-
EFICIENT DE PRODUCŢIE 

 

3.1.1. Atingerea ţintelor şi analiza progreselor înregistrate 

 

• Informaţii privind progresul fizic şi financiar al priorităţii  

Primele valori privind indicatorii cuantificabili vor fi disponibile în Raportul Anual de 
Implementare 2009. 

 
Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total 

Realizare 
imediată 0 0        0 

Ţintă1 - -       2.150  
Proiecte de 
sprijinire a 
investiţiilor directe 
în IMM (număr) Valoare 

de bază - -         

Realizare 
imediată          0 

Ţintă1         2.000  

IMM asistate 
financiar-investiţii 
IMM sector 
productiv  
(număr) 

Valoare 
de bază           

Realizare 
imediată 0 0        0 

Ţintă1 - -       1.500  

IMM asistate 
financiar-
implementare 
standarde 
(număr) 

Valoare 
de bază - -         

Realizare 
imediată 0 0        0 

Ţintă1 - -       1.200  

IMM asistate 
financiar-acces la 
noi pieţe 
(număr) Valoare 

de bază - -         

Rezultat 0 0        0 
Ţintă1 - -       23.000  

Locuri de muncă 
nou create- 
investiţii IMM 
sector productiv: 
-femei 
-bărbaţi  
(număr) 

Valoare 
de bază - -         

Rezultat 0 0        0 
Ţintă1 - -       1.500  

IMM certificate- 
implementare 
standarde  
(număr) 

Valoare 
de bază - -         

Realizare 
imediată 0 0       10 0 Instrumente 

financiare 
dezvoltate Ţintă1 - -       10  
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Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total 
-fonduri de 
garantare  
-fonduri de capital 
de risc 
(număr) 

Valoare 
de bază - -         

Rezultat          0 

Ţintă1           

IMM sprijinite prin 
instrumente 
financiare 
-fonduri de 
garantare  
-fonduri de capital 
de risc 
(număr) 

Valoare 
de bază           

Realizare 
imediată          0 

Ţintă1         50  
Intreprinderi mari 
asistate financiar 
(număr) Valoare 

de bază           

Rezultat          0 
Ţintă1           

Locuri de muncă 
nou create-investiţii 
întreprinderi mari 
sector productiv 
(număr) 

Valoare 
de bază           

Rezultat          0 
Ţintă1         100  

Laboratoare IMM 
de încercări şi 
etalonări certificate 
(număr) 

Valoare 
de bază           

Realizare 
imediată 0 0        0 

Ţintă1 - -       10  

Structuri nou 
createde sprijinire a 
afacerilor 
(număr) Valoare 

de bază - -         

Realizare 
imediată 0 0        0 

Ţintă1 - -       5  

Structuri dezvoltate 
de sprijinire a 
afacerilor 
(număr) Valoare 

de bază - -         

Realizare 
imediată 0 0        0 

Ţintă1 - -       2.000  

IMM asistate 
financiar-achiziţie 
servicii de 
consultanţă(număr) Valoare 

de bază - -         

 

Indicatori la nivel de proiect (pentru operaţiunile lansate în cadrul AP 1 

DMI 1.1 – Investiţii productive şi pregătirea pentru competiţia pe piaţă a întreprinderilor, în special a IMM 

Realizare 0 0         Active tangibile 
achiziţionate prin 
proiect (buc.) Ţintă1 - -         
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Valoare 
de bază 

- -         

Realizare 0 0         

Ţintă1 - -         

Active intangibile 
achiziţionate prin 
proiect (buc.): 

Valoare 
de bază 

- -         

Realizare 0 0         

Ţintă1 - -         

Suprafaţa de 
producţie 
modernizată 
/construită prin 
proiect (mp) Valoare 

de bază 
- -         

Realizare 0 0         

Ţintă1 - -         

Contribuţia proprie 
a beneficiarului 
(mil. lei)  

Valoare 
de bază 

- -         

Realizare 0 0         

Ţintă1 - -         

Creşterea cifrei de 
afaceri ( % ) 

Valoare 
de bază 

- -         

Realizare 0 0         

Ţintă1 - -         

Cresterea 
exportului (%)  

(numai pt. 
intreprinderi mari) 

Valoare 
de bază 

- -         

DMI 1.3 – Dezvoltarea durabilă a antreprenoriatului  
Operaţiunea – Spijin pentru consultanţă acordat IMM-urilor  

Realizar
e 

0 0        0 

Ţintă1 - -         

Numărul de 
documente emise în 
cadrul consultanţei;  

Valoare 
de bază 

- -         

Tipul de document 
finanţat prin proiect 

Realizar
e 

0 0        0 
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Ţintă1 - -         

Valoare 
de bază 

- -         

Realizar
e 

0 0        0 

Ţintă1 - -         

Contribuţia proprie a 
beneficiarului 

(lei) 

Valoare 
de bază 

- -         

1Ţinta este pentru toata perioada de programare; N/A în cazul indicatorilor la nivel de proiect 
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Cuantificarea indicatorilor financiari aşa cum sunt ei raportaţi de către Sistemul Unic de Management al Informaţiei (SMIS) pentru AP 1: 
 

Euro 
Axa 

prioritară 
Finanţare publică Finanţare 

publică 
pentru 

proiectele 
aprobate 

Finanţare 
publică pentru 

proiectele 
aprobate/ 
Finanţare 

publică 
(%) 

Suma 
contractelor de 

achiziţie publică 
încheiate 

Suma 
contractată 
/ Finanţare 

publică 
(%) 

Cheltuielile 
totale 

realizate 

Cheltuielile 
totale 

realizate / 
Finanţare 

publică 
(%) 

Cheltuielile 
totale 

realizate / 
Finanţare 

publică 
pentru 

proiectele 
aprobate 

(%) 

Cheltuielile 
totale 

realizate / 
Suma 

contractată 
(%) 

Procentajul 
realizat 

(%) 

 1 2 3=2/1 4 5=4/1 8 9=8/1 10=8/2 11=8/4 12 
AP 1 1.079.827.075 100.000.000 9,26 100.000.000 9,26 100.000.000 9,26 100 100 9,26 

 
 

Euro 
Planificare Implementare 

Cheltuieli publice Sume contractate Plăţi efectuate de 
beneficiari 

Contribuţia comunitară 

Total 
 
 

Contribuţia 
comunitară % Contribuţia 

naţională Total 

Privat 

Total 

Total FEDR FSE FC 

Contribuţia 
naţională 

Privat Total Public Privat 

Axa 
prioritară 

1=4+5 2 2/4 3 4=2+3 5 6=7+11
+12 

7=8+9+10 8 9 10 11 12 13 14 15 

AP 1 1.556.945.620 928.651.290 86 151.175.785 1.079.827.075 477.118.545 0 100.000.000 86.000.000 0 0 14.000.000 0 100.000.000 100.000.000 0 
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• Analiză calitativă 
În anul 2008 au fost lansate, din totalul de şase operaţiuni aferente Axei Prioritare 1 - Un 
sistem de producţie inovativ şi eco-eficient (Domeniul Major de Intervenţie 1 - Investiţii 
productive şi pregătirea pentru competiţia pe piaţă a întreprinderilor, în special a IMM şi 
Domeniul Major de Intervenţie 3 - Dezvoltarea durabilă a antreprenoriatului), un număr de 
patru operaţiuni şi aferent acestora, un număr de cinci apeluri de proiecte (2 apeluri pentru 
operaţiunea de investiţii pentru IMM). 

Situaţia celor cinci apeluri de proiecte se prezintă astfel: 
 
Domeniu Major de Intervenţie 1 - Investiţii productive şi pregătirea pentru competiţia pe 
piaţă a întreprinderilor, în special a IMM 
 
- Sprijin pentru consolidarea şi modernizarea sectorului productiv prin investiţii tangibile şi 

intangibile, 2 apeluri lansate, respectiv:  
• sprijin financiar nerambursabil de până la 920.000 lei pentru întreprinderile mici şi 

mijlocii, a fost lansat pe data de 31 martie 2008.  
Bugetul alocat (buget fonduri europene şi buget de stat) acestui apel este de 62,6 
milioane Euro (echivalent lei: 264.967.020 lei) - defalcat pe regiuni de dezvoltare: 
regiunea de tip I (Bucureşti – Ilfov) - 10.400.000 euro, regiunea de tip II (Sud - Est, 
Centru, Vest, Nord - Vest) - 20.900.000 euro, regiunea de tip III (Nord - Est, Sud, 
Sud – Vest)- 31.300.000 euro; 

 

0,00

50.000,00

100.000,00

150.000,00

200.000,00

250.000,00

mii lei

A1.I A1.II A1.III

Tip de regiune

Finanţare nerambursabilă solicitată în raport cu bugetul alocat 
pe 2008 pentru apelul A1, defalcat pe tip de regiuni

Buget (mii lei)
FN (mii lei)

 
Legenda: FN=finanţare nerambursabila solicitată 
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Înscrierea online pentru acest apel de proiecte cu depunere continuă a început pe data de 26 
mai 2008, iar până pe data de 31 decembrie 2008, au fost înregistrate online un număr de 922 
proiecte şi depuse efectiv 722 proiecte. 
 

• 1.2. sprijin financiar nerambursabil între 920.001 lei - 5.560.000 lei pentru 
întreprinderi mici şi mijlocii a fost lansat ca apel de proiecte cu termen limită, pe 
data de 31 martie 2008, înscrierea online a început pe data de 5 mai 2008 şi s- a 
închis la data de 1 august 2008.  
Bugetul alocat (buget fonduri europene şi buget de stat) acestui apel este de 31,6 
milioane Euro (echivalent lei: 133.753.320 lei).  
Până la momentul închiderii apelului s-au înscris on line 723 de proiecte şi au fost 
depuse efectiv un număr de 615 proiecte. 

 
- Sprijin pentru accesul pe noi pieţe şi internaţionalizare 

Bugetul alocat (buget fonduri europene şi buget de stat) acestui apel, pentru anul 2008, a 
fost de 2,1 milioane Euro (echivalent lei: 8.888.670 lei).  
Această operaţiune a fost demarată pe data de 9 iulie 2008, iar înscrierile online au început 
pe data de 20 august 2008 şi se realizează continuu până la epuizarea bugetului alocat.  
Până la data de 31 decembrie 2008 au fost înscrise online un număr de 77 proiecte, şi au 
fost depuse efectiv un număr de 51 proiecte. 

 
- Sprijin financiar acordat pentru implementarea standardelor internaţionale în întreprinderile 

mici şi mijlocii  
Bugetul alocat (buget fonduri europene şi buget de stat) acestui apel, pentru anul 2008, a 
fost de 4,1 milioane Euro (echivalent lei: 17.354.070 lei).  
Această operaţiune a fost demarată pe data de 9 iulie 2008, iar înscrierile online au început 
pe data de 20 august 2008 şi se realizează continuu până la epuizarea bugetului alocat.  
Până la data de 31 decembrie 2008 au fost înscrise online un număr de 248 de proiecte, 
fiind depuse efectiv un număr de 157 proiecte 
 

Domeniul Major de Intervenţie 2: Accesul IMM la finanţare 
 
Operaţiunile DMI 2: 

- Facilitatea de garantare pentru IMM-uri 

- Fonduri de capital de risc 
 
sunt implementate direct de AM şi prezintă un caracter specific comparativ cu celelalte 
operaţiuni ale AP 1 şi chiar ale POS CCE. Fiind vorba de instrumente de inginerie financiară, 
lansarea şi implementarea acestora este de asemenea diferită. 
 
În cursul anului 2008, parte integrantă a implementării operaţiunilor DMI 2, s-au creat 
condiţiile administrative şi legislative în acest sens: 
- În baza art. 44 din Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006, a art. 43 – 44 din 

Regulamentul Comisiei nr. 1828/2006 şi a HG nr. 776/2007 (prin care s-au stabilit 
coordonatele generale de cooperare între Guvernul României şi FEI în vederea 
implementării Programului JEREMIE în România, FEI urmând a fi desemnat ca unic 
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manager al fondului JEREMIE în România.), Guvernul României a încheiat cu Fondul 
European de Investiţii (FEI) acordul de finanţare pentru administrarea fondului de 
participare Jeremie în România, în data de 18/02/2008, aprobat prin HG 514 din 14. 05. 
2008.  

- în baza Acordului de finanţare s-a constituit fondul Jeremie de 100 milioane euro din 
sumele de prefinanţare primite de la Comisia Europeană din contribuţia Fondurilor 
Structurale la Programul Operaţional Sectorial „Creşterea Competitivităţii Economice” 
(mai exact Axa Prioritară 1, Domeniul Major de Intervenţie 1.2.), ce va fi utilizat de FEI în 
vederea asigurării accesului la finanţare pentru Întreprinderi Mici şi Mijlocii. 

- În baza acestui acord, FEI va selecta, în conformitate cu planul de investiţii aprobat, 
intermediarii financiari care vor implementa operaţiunile specifice (fonduri de garantare, 
capital de risc). Selecţia se va face în baza criteriilor aprobate de Comitetul de 
Monitorizare. Acordul de finanţare conţine prevederi referitoare la monitorizare, raportare 
şi control, în timp ce OUG nr. 5/2008 privind cadrul financiar general pentru fondul de 
participare Jeremie creează cadrul specific de implementare din punct de vedere al 
managementului financiar (prin derogare de la prevederile OG nr. 29/2007). 

- Portofoliul de proiecte va fi compus în principal din operaţiuni de garantare (cca. 60-70%) 
şi de capital de risc (cca. 40-30%) 

- În luna iulie cele 100 de milioane de Euro au fost transferate de către Ministerul Economiei 
şi Finanţelor în contul FEI deschis la o bancă din România, selectată în conformitate cu 
procedurile de achiziţie ale Fondului. FEI a purtat discuţii cu banca europeană de Investiţii 
(BEI) în scopul furnizării de servicii de trezorerie în cadrul mandatelor JEREMIE şi a 
semnat un acord de depozit bancar în octombrie 2008. 

- FEI a deschis un birou în Bucureşti, în aceeaşi locaţie ca şi BEI. 
- În octombrie 2008 s-a constituit Comitetul de investiţii JEREMIE, cuprinzând 5 membri: 2 

reprezentanţi ai Ministerului Economiei şi Finanţelor (actualmente Ministerul Finanţelor 
Publice), 1 reprezentant al Ministerului pentru IMM-uri şi 2 membri experţi în sectorul 
IMM şi cel financiar. Prima întâlnire a Comitetului de investiţii a avut loc în octombrie 
2008 când a fost agreată strategia de investiţii. 

 

S-au înregistrat progrese în ceea ce priveşte procedurile operaţionale, şi anume s-au agreat cu 
Autoritatea de Management formatele de raportare, a fost întocmit şi aprobat Regulamerntul de 
organizare şi funcţionare al Comitetului şi au fost finalizate previziunile anuale de costuri 
pentru 2008 şi 2009. 

 
Domeniul Major de Intervenţie 3 - Dezvoltarea durabilă a antreprenoriatului 
- Sprijin pentru consultanţă acordat întreprinderilor mici şi mijlocii  

Bugetul alocat (buget fonduri europene şi buget de stat) acestui apel este de 6,34 milioane 
Euro (echivalent lei: 26.835.318 lei).  
Această operaţiune a fost demarată pe data de 31 martie 2008, iar înscrierile online au 
început pe data de 19 mai 2008 şi se realizează continuu până la epuizarea bugetului alocat.  
Până la data de 31 decembrie 2008 au fost înscrise online un număr de 230 proiecte, fiind 
depuse efectiv un număr de 155 proiecte. 

 
Notă: În calculul bugetului fiecărui apel, s-a avut în vedere cursul mediu al lunii ianuarie 2009, 
publicat de BNR,  respectiv 1 Euro = 4,2327 lei. 
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Proiecte depuse: 
 
În ceea ce priveşte numărul de proiecte depuse în cadrul celor 5 apeluri de proiecte, se observă 
că interesul cel mai mare s-a manifestat pentru apelurile privind sprijinul financiar pentru 
investiţii, iar cel mai mic interes pentru operaţiunea privind accesul pe noi pieţe şi 
internaţionalizare.  
 

Situaţia depunerii şi evaluării proiectelor până la data de 31.12.2008 
Apel de proiecte Proiecte 

înscrise 
on-line 

Proiecte 
depuse 

Număr 
dosare 

intrate în 
evaluare 

Număr dosare 
admise- 
evaluare 

administrativă 

Număr 
dosare 
admise-

evaluarea 
eligibilităţii 

Număr 
dosare 

admise-
evaluarea 
tehnico-

financiară 
Sprijin financiar 
nerambursabil de 
până la 920.000 
lei pentru 
întreprinderile 
mici şi mijlocii 

922 730 401 204 
 

50 % 189 
 

92 % 163 
 

86 % 

Sprijin financiar 
nerambursabil 
între 920.001 lei - 
5.560.000 lei 
pentru 
întreprinderi mici 
şi mijlocii 

723 615 509 136 26 % 70 51 % 0 - 

Sprijin pentru 
accesul pe noi 
pieţe şi 
internaţionalizare 

77 51 26 9 34 % 7 77 % 0 - 

Sprijin pentru 
implementarea 
standardelor 
internaţionale 

248 157 34 10 29 % 2 2 % 0 - 

Sprijin pentru 
consultanţă 
acordat 
întreprinderilor 
mici şi mijlocii 

230 157 62 32 51 % 28 87 % 28  

Total 2.200 1.710 1.032 391 37 % 296 75 % 191 64 % 
 
În ceea ce priveşte distribuţia proiectelor depuse pe cele 8 Regiuni de dezvoltare, se poate 
constata că cele mai multe proiecte au fost depuse în Regiunea Centru (119 proiecte), urmată 
de regiunile Nord-Vest şi Nord-Est cu peste 90 de proiecte depuse. La celălalt pol, cu cele mai 
puţine proiecte depuse, au fost regiunile Vest şi Sud-Vest. 
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Distribuţia proiectelor depuse pe cele 8 Regiuni de 
Dezvoltare

119

61

66

5499

92

73
52 Centru 

Sud-Est 

Bucureşti-Ilfov 

Vest 

Nord-Vest 

Nord-Est

Sud 

Sud-Vest 

 
 
 

Distribuţia valorii totale a proiectelor depuse pe investitii 
mici pe cele 8 Regiuni de Dezvoltare

Centru

Sud-Est

Bucuresti-Ilfov

Vest

Nord-Vest

Nord-Est

Sud

Sud-Vest

 
 
Proiecte respinse 
 
Din analiza procesului de evaluare realizat până la data de 31 decembrie 2008 se constată că 
din totalul de 1.032 proiecte intrate în procesul de evaluare 
- 63% au fost respinse în prima etapă de evaluare, respectiv cea administrativă, principalele 

motive fiind următoarele: 
• Lipsa unor documente solicitate, precum: certificate de atestare fiscală privind 

îndeplinirea obligaţiilor de plată către bugetul local sau bugetul general consolidat, 
cazierul fiscal al societăţii, Hotărârea Adunării Generale a Asociaţilor, actului de 
împuternicire a persoanei care semnează Cererea de finanţare, 

• completarea necorespunzătoare a unor documente cerute prin Ghidul solicitantului 
• nerespectarea formatului documentelor în cadrul proiectelor.  

- 25 % dintre proiectele intrate în etapa de evaluare a eligibilităţii au fost respinse datorită 
următoarelor motive: 
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• încadrarea incorectă a proiectului în cadrul schemei de ajutor de stat 
• certificatele de atestare fiscală privind îndeplinirea obligaţiilor de plată către bugetul 

general consolidat sau bugetele locale au înscrise datorii 
• ignorarea sau tratarea superficială a temelor orizontale (dezvoltarea durabilă, 

protecţia mediului, egalitatea de şanse) 
• încadrarea incorectă în categoria de IMM  
• completarea necorespunzătoare a declaraţiei pe propria răspundere.  

 
Aceste probleme evidenţiază nevoia unei mai bune instruiri a beneficiarilor asupra modului în 
care trebuie elaborat dosarul. În acest sens, se impune ca primă soluţie oferirea în ghidurile 
solicitanţilor a unor informaţii suplimentare privind modul de completare a cererii de finanţare. 
De asemenea, este necesară organizarea unor seminarii de instruire a potenţialilor beneficiari 
privind modul de întocmire a cererii de finanţare şi a dosarului proiectelor. 
 
- 36% dintre proiecte au fost respinse în etapa de evaluare tehnică şi financiară, în principal 

datorită următoarelor motive: 
• indicatori financiari (de exemplu: valoarea ratei interne de rentabilitate nu justifică 

implementarea proiectului din fonduri structurale)  
• calitate necorespunzătoare a documentaţiei tehnice (analiza incorectă a problemei, 

astfel încât nevoia căreia îi răspunde proiectul nu este reală, stabilirea unor ţinte 
nerealiste, nefezabile în privinţa obiectivelor proiectului; lipsa coerenţei între 
diferite părţi ale documentaţiei tehnice, achiziţionarea unor echipamente care nu se 
pliau pe codul CAEN al proiectului, etc)  

• calitatea informaţiilor financiare (de exemplu: proiecţii financiare nerealiste sau 
nejustificate, buget incorect întocmit, nerespectarea defalcării bugetului pe categorii 
de cheltuieli)  

 
Proiecte depuse 
 
Valoarea finanţării nerambursabile solicitate prin proiectele depuse comparativ procentual cu 
bugetul alocat fiecărei operaţiuni, este prezentată mai jos: 
 

0%
200%
400%
600%
800%

1000%
1200%
1400%
1600%
1800%

Investitii m
ari pentru IMM

Investitii m
ici pentru IMM

Consultanta pentru IMM

Internationalizare

Standardizare

Diferenta dintre bugetul alocat si ajutorul de stat solicitat

Bugetul apelului de proiecte Euro
Procentaj din valoarea solicitata a proiectelor depuse  
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Din graficul de mai sus se remarcă faptul că la operaţiunea de investiţii mici ajutorul solicitat a 
depăşit cu mult valoarea bugetului alocat, în timp ce ajutorul solicitat în cadrul operaţiunii de 
consultanţă a fost mult sub limita bugetului alocat acestei operaţiuni. În acest sens, se impune 
redimensionarea valorilor alocate apelurilor din anul 2009.  
 
Distribuţia valorii totale a proiectelor depuse pe tipuri de regiuni.  
 

Distribuţia valorii totale a proiectelor depuse pe 
tipuri de regiuni

regiunea de tip II (Sud - Est,
Centru, Vest, Nord - Vest)

regiunea de tip III (Nord - Est,
Sud, Sud – Vest)

regiunea de tip I (Bucureşti –
Ilfov)

 
 

Continuarea implementării operaţiunilor în trimestrul I 2009, se prezintă astfel: 

Domeniu Major de Intervenţie 1 - Investiţii productive şi pregătirea pentru competiţia pe 
piaţă a întreprinderilor, în special a IMM 
 
- Sprijin pentru consolidarea şi modernizarea sectorului productiv prin investiţii tangibile şi 

intangibile, 2 apeluri lansate, respectiv:  
• sprijin financiar nerambursabil de până la 920.000 lei pentru întreprinderile mici 

şi mijlocii, dintre cele 722 de proiecte depuse efectiv, au fost selectate, în vederea 
contractării) 163 proiecte. 

• 1.2. sprijin financiar nerambursabil între 920.001 lei - 5.560.000 lei pentru 
întreprinderi mici şi mijlocii. 
Procesul de evaluare s-a desfăşurat până în 2009: etapele de verificare 
administrativă şi a eligibilităţii au fost realizate de OI IMM.; Au fost selectate 70 de 
proiecte care au intrat în procesul de evaluare tehnico-financiara, proces realizat de 
către evaluatori externi.  

 
- Sprijin pentru accesul pe noi pieţe şi internaţionalizare 

Au fost verificate administrativ şi din punct de vedere al eligibilităţii şi 7 proiecte au intrat 
în procesul de evaluare tehnico-financiară.  

 
- Sprijin financiar acordat pentru implementarea standardelor internaţionale în întreprinderile 

mici şi mijlocii  
În trim. I 2009 au fost verificate administrativ şi din punct de vedere al eligibilităţii 
proiectele depuse  şi 2 proiecte au intrat în procesul de evaluare tehnico-financiară.  
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Domeniul Major de Intervenţie 2: Accesul IMM la finanţare 
 

La începutul anului 2009 (3 februarie) ACP a transmis Comisiei Europene declaraţia de 
cheltuieli nr. 1 în valoare de 100 mil. Euro, împreună cu cererea de plată în valoare de 86 mil. 
Euro, calculată în conformitate cu cu rata de cofinanţare stabilită pentru AP1 prin Decizia CE 
de adoptare a POS CCE.  

Primul apel pentru produsele de garantare este prevăzut a fi publicat în iunie 2009. În scopul 
lansării acestei operaţiuni, FEI a transmis către DG REGIO şi DG COMP descrierea 
produselor de garantare prevăzute a fi finanţate şi a solicitat opinia privind conformitatea 
acestora.  

 
Domeniul Major de Intervenţie 3 - Dezvoltarea durabilă a antreprenoriatului 
- Sprijin pentru consultanţă acordat întreprinderilor mici şi mijlocii  

În trim. I 2009 cererile depuse au fost verificate administrativ şi din punct de vedere al 
eligibilităţii şi evaluate tehnico-financiar, fiind selectat un număr de 28 proiecte . 

 
Notă: În calculul bugetului fiecărui apel, s-a avut în vedere cursul mediu al lunii ianuarie 2009, 
publicat de BNR,  respectiv 1 Euro = 4,2327 lei. 
 

3.1.2. Probleme importante inregistrate şi măsuri adoptate pentru rezolvarea lor 

- capacitate limitată de evaluare a OI IMM, în condiţiile lansării simultane a 5 apeluri de 
proiecte şi primirii unui număr de cca. 1.000 de proiecte 

- proces de evaluare greoi, pe de o parte datorită documentaţiei complicate solicitată la 
depunere şi pe de altă parte, datorită dosarelor de finanţare neîntocmite corespunzător, 
dată fiind lipsa de experienţă a IMM-urilor în întocmirea de proiecte 

- fluctuaţia de personal, în special la compartimentul de evaluare, cu încarcare maximă 
de activitate 

- spaţiu inadecvat de lucru şi păstrare/depozitare a unui număr foarte mare de dosare de 
proiecte. 

Măsurile de rezolvare constau, pe de o parte în organizarea internă a activităţilor, bazată pe o 
estimare realistă a numărului de proiecte din apelurile 2009, programarea apelurilor (succesivă, 
nu simultană) şi pe de altă parte în măsurile generale de simplificare menţionate la cap. 2.3., 
precum şi externalizarea serviciilor de evaluare.  
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3.2. AXA PRIORITARA 2 – COMPETITIVITATE PRIN CERCETARE, 
DEZVOLTARE TEHNOLOGICA SI INOVARE 

 

3.2.1. Atingerea ţintelor şi analiza progreselor înregistrate 
• Informaţii cu privire la progresul fizic şi financiar al priorităţii  

Primele valori privind indicatorii cuantificabili vor fi disponibile in Raportul Anual de 
Implementare 2009. 

 
Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total 

Realizare 
imediată 0 0         

Ţintă1 - -       200  

Proiecte realizate 
în parteneriat de 
institutii de C&D si 
intreprinderi  
(număr) 

Valoare 
de bază - -         

Realizare 
imediată 0 0         

Ţintă1 - -       600  Proiecte de C&D  
(număr) Valoare 

de bază - -         

Realizare 
imediată 0 0         

Ţintă1 - -       225  

IMM asistate 
financiar în 
proiecte de 
-parteneriat C&D 
-proiecte de C&D 
de înalt nivel 
ştiinţific 
-infrastructura 
privată de C&D 
-inovare 
tehnologică 
-întreprinderi 
inovative tinere 
(număr) 

Valoare 
de bază - -        

 

Realizare 
imediată           

Ţintă1         25  

Întreprinderi mari 
asistate financiar în 
proiecte de: 
-parteneriat C&D 
-proiecte de C&D 
de înalt nivel 
ştiinţific 
-infrastructura 
privată de C&D 
-inovare 
tehnologică 
(număr)  

Valoare 
de bază          

 

Realizare 
imediată 0 0         Întreprinderi start-

up dezvoltate 
(număr) Ţintă1 - -       30  
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Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total 
Valoare 
de bază - -        

 

Realizare 
imediată           

Ţintă1         20  
Întreprinderi spin-
off dezvoltate 
(număr) Valoare 

de bază           

Rezultat           
Ţintă1         640  Cheltuieli publice 

în proiecte de CDI 
asistate 
(Meuro) 

Valoare 
de bază          

 

Rezultat 
           

Ţintă1         170  
Cheltuieli private 
în proiecte de CDI 
asistate 
(Meuro) Valoare 

de bază           

Realizare 
imediată 0 0         

Ţintă1 - -       10  

Centre C&D 
racordate la 
structuri GRID 
(număr) Valoare 

de bază - -         

Realizare 
imediată           

Ţintă1         8  

Structuri inovative 
dezvoltate- poli de 
excelenţă  
(număr) Valoare 

de bază           

Realizare 
imediată           

Ţintă1         80  

Instituţii sprijinite 
pentru creşterea 
capacităţii 
administrative 
(număr) 

Valoare 
de bază           

Rezultat 0 0         

Ţintă1 - -       500 
(200+300)  

 
Locuri de munca 
nou create: 
-femei 
-bărbaţi 
(număr)  

Valoare 
de bază - -         

Rezultat 0 0         
Ţintă1 - -       100  

Laboratoare/ centre 
de cercetare nou 
create 
(număr) 

Valoare 
de bază - -         

Rezultat           
Ţintă1         100  

Laboratoare/ centre 
de cercetare 
modernizate 
(număr) 

Valoare 
de bază           

Rezultat           
Ţintă1         50  

Cereri de brevete 
rezultate din 
proiecte de: 
-parteneriat C&D 
-proiecte de C&D 
de înalt nivel 
ştiinţific 

Valoare 
de bază          
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Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total 
-inovare 
tehnologică 
-întreprinderi 
inovative tinere 
(număr) 

 
Indicatori la nivel de proiect 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total 

Realizare 0 0        0 

Ţintă1 - -         

Număr de 
specialişti din 
străinătate angajaţi  

Valoarea 
de Bază 

- -         

Realizare 0 0        0 

Ţintă1 - -         

Număr de articole 
în publicaţii 
ştiinţifice 

Valoarea 
de Bază 

- -         

Realizare 0 0        0 

Ţintă1 - -         

Număr de rezultate 
CDI transferate 

Valoarea 
de Bază 

- -         

1Ţinta este pentru toata perioada de programare; N/A în cazul indicatorilor la nivel de proiect 
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Cuantificarea indicatorilor financiari aşa cum sunt ei raportaţi de către Sistemul Unic de Management al Informaţiei (SMIS) pentru AP 2: 
 

Euro 

Axa 
prioritară 

Finanţare 
publică 

Finanţare 
publică 
pentru 

proiectele 
aprobate 

Finanţare 
publică pentru 

proiectele 
aprobate/ 
Finanţare 

publică 
(%) 

Suma 
contractelor de 

achiziţie publică 
încheiate 

Suma 
contractată 
/ Finanţare 

publică 
(%) 

Cheltuielile 
totale 

realizate 

Cheltuielile 
totale 

realizate / 
Finanţare 

publică 
(%) 

Cheltuielile 
totale 

realizate / 
Finanţare 

publică 
pentru 

proiectele 
aprobate 

(%) 

Cheltuielile 
totale 

realizate / 
Suma 

contractată 
(%) 

Procentajul 
realizat 

(%) 

 1 2 3=2/1 4 5=4/1 8 9=8/1 10=8/2 11=8/4 12 

AP 2 646.259.176 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
 
 

Euro 
Planificare Implementare 

Cheltuieli publice Sume contractate Plăţi efectuate de 
beneficiari 

Contribuţia comunitară 

Total 
 
 Contribuţia 

comunitară % Contribuţia 
naţională Total 

Privat 
Total 

Total FEDR FSE FC 

Contribuţia
naţională Privat Total Public Privat 

Axa 
prioritară 

1=4+5 2 2/
4 3 4=2+3 5 6=7+11

+12 
7=8+9

+10 8 9 10 11 12 13 14 15 

AP 2 825.772.028 536.395.116 83 109.864.060 646.259.176 179.512.852 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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• Analiza calitativă 
 
În anul 2008, în cadrul AP 2 – Competitivitate prin cercetare, dezvoltare tehnologică şi inovare 
au fost lansate cinci apeluri de proiecte, care se adaugă celui lansat în 2007.  
 
Domeniul Major de Intervenţie 2.1. – Cercetare-dezvoltare în parteneriat între 
universităţi/institute de cercetare-dezvoltare şi întreprinderi în vederea obţinerii de rezultate 
aplicabile în economie. 
Pe parcursul anului 2008, au fost pregătite documentele pentru lansarea celor 2 operaţiuni, 
- Proiecte de cercetare în parteneriat între universităţi/institute de cercetare-dezvoltare şi 

întreprinderi 

- Proiecte C-D de înalt nivel ştiinţific la care vor participa specialişti din străinătate 

lansare care a avut loc in trim. I al anului 2009. 
 
Domeniul Major de Intervenţie 2.2 – Investiţii în infrastructura de CDI şi dezvoltarea 
capacităţii administrative  
- Operaţiunea 2.2.1 – Dezvoltarea infrastructurii C-D existente şi crearea de noi infrastructuri 

C-D (laboratoare, centre de cercetare) 
Bugetul alocat (buget fonduri europene şi buget de stat) acestui apel este de 152,3 milioane 
Euro (echivalent lei: 540,60 milioane lei).  
Această operaţiune a fost demarată în anul 2007, iar termenul limită de depunere a 
proiectelor a fost 14 martie 2008, dată până la care au fost depuse efectiv un număr de 91 
proiecte, din care 19 proiecte selectate pentru finanţare in august 2008.  

 
- Operaţiunea 2.2.3 – Dezvoltarea unor reţele de centre C-D, coordonate la nivel naţional şi 

racordate la reţele europene şi internaţionale de profil (GRID, GEANT) 
Bugetul alocat (buget fonduri europene şi buget de stat) acestui apel este de 5,63 milioane 
Euro (echivalent lei: 20 milioane lei).  
Această operaţiune a fost demarată pe data de 26 iunie 2008, iar termenul limită de 
depunere a proiectelor a fost 25 august 2008, dată până la care au fost depuse efectiv un 
număr de 15 proiecte, din care 11 proiecte selectate pentru contractare in noiemebrie 2008.  

 
- Operaţiunea 2.2.4 – Intărirea capacităţii administrative 

Bugetul alocat (buget fonduri europene şi buget de stat) acestui apel este de 30,98 milioane 
Euro (echivalent lei: 110 milioane lei).  
Această operaţiune a fost demarată pe data de 24 iunie 2008, iar termenul limită de 
depunere a proiectelor a fost 25 august 2008, dată până la care au fost depuse efectiv un 
număr de 22 proiecte, din care 21 proiecte selectate pentru contractare in noiemebrie 2008..  

 
Domeniul Major de Intervenţie 2.3 - Accesul întreprinderilor la activităţi de cercetare-
dezvoltare şi inovare 
- Operaţiunea 2.3.1 – Sprijin pentru start-up – urile şi spin-off – urile inovative 

Bugetul alocat (buget fonduri europene şi buget de stat) acestui apel este de 16,9 milioane 
Euro (echivalent lei: 60 milioane lei).  
Această operaţiune a fost demarată pe data de 20 februarie 2008, şi înscrierile se realizează 
continuu până la epuizarea bugetului alocat. Până la data raportării au fost depuse efectiv 
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un număr de 22 proiecte, din care 5 proiecte selectate pentru contractare in noiemebrie 
2008..  
 

- Operaţiunea 2.3.2 - Dezvoltarea infrastructurii de C-D a întreprinderilor, cu crearea de noi 
locuri de muncă pentru C-D 
Bugetul alocat (buget fonduri europene şi buget de stat) acestui apel este de 56,3 milioane 
Euro (echivalent lei: 200 milioane lei).  
Această operaţiune a fost demarată pe data de 28 iulie 2008, iar termenul limită de 
depunere a proiectelor a fost 30 septembrie 2008, dată până la care au fost depuse efectiv 
un număr de 35 proiecte, din care 29 proiecte selectate pentru contractare in ianuarie 2009.  

 
- Operaţiunea 2.3.3 – Promovarea inovării în cadrul întreprinderilor 

Bugetul alocat (buget fonduri europene şi buget de stat) acestui apel este de 56,3 milioane 
Euro (echivalent lei: 200 milioane lei).  
Această operaţiune a fost demarată pe data de 28 noiembrie 2008, depunerea fiind inchisa 
pe data de 4 martie 2009 

 
Notă: Bugetul fiecărui apel a fost calculat la cursul de 1 Euro = 3,55 lei. 
 
Din punct de vedere al numărului de proiecte depuse şi selectate pe fiecare operaţiune, 
situaţia centralizată la 31 decembrie 2008 se prezintă astfel: 

 
Verificare administrativă Verificarea eligibilităţii Evaluarea tehnico-economică 

Operaţiune
a 

Nr. 
pr. 

depus
e 

Nr. pr. 
intrate 

în 
evaluar

e 

În 
lucr

u 

Admis
e 

Respins
e 

În 
lucr

u 

Admis
e 

Respins
e 

În 
lucr

u 

Peste 
pragu

l 
mini

m 

Sub 
pragu

l 
mini

m 

Nr. 
proiecte 
selectate 
pentru 

finanţar
e 

O 2.2.1 91 84 0 82 2 0 82 0 0 52 30 19 

O 2.2.3 15 15 0 15 0 0 15 0 0 11 4 11 

O 2.2.4 22 22 0 22 0 0 22 0 0 22 0 21 

Total 
Domeniul 2 128 121 0 119 2 0 119 0 0 85 34 51 

O 2.3.1 22 14 8 10 4 1 8 1 1 5 2 5 

O 2.3.2 35 35 0 34 1 0 31 3 31 29 2 29 

O 2.3.3* 6 - - - - - - - - - - - 

Total 
Domeniul 3 63 49 8 44 5 1 39 4 31 34 4 34 

TOTAL 191 170 8 163 7 1 158 4 31 119 38 85 

*) depunerea pentru competiţia organizată pe O233 s-a încheiat pe 4 martie 2009.  
 
 
Calitatea propunerilor de proiecte 
În faza de verificare administrativă şi a eligibilităţii a fost respins un număr foarte mic de 
proiecte. Acest fapt se datorează fazelor anterioare de pregătire a proiectelor susţinute prin 
programul naţional IMPACT, care a avut aproape aceleaşi criterii de verificare. Acelaşi 
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argument este valabil şi pentru explicarea numărului mare de proiecte care au obţinut punctaje 
peste pragul de calitate la toate operaţiunile, inclusiv la operaţiunea 2.2.1, ceea ce dovedeşte o 
pregătire bună a acestor propuneri.  
 
La operaţiunea 2.3.1, deşi competiţia este cu depunere continuă, numărul de proiecte este 
relativ mic datorat lipsei abilităţilor cercetătorilor din instituţiile publice pentru business şi 
antreprenoriat. Cu toate acestea, se observă un trend ascendent înregistrat spre sfârşitul anului 
2008 şi în special în 2009 (în mai 2009 erau 34 de proiecte depuse) şi probabil această tendinţă 
se va accentua. 
 
Valoarea totală a finanţărilor solicitate  
Valoarea totală solicitată a propunerilor depuse la operaţiunea 2.2.1 este de 2.284 milioane lei, 
de 4 ori mai mare decât bugetul competiţiei. La operaţiunile 2.2.3, 2.2.4 şi 2.3.2, valoarea totală 
solicitată a fost aproximativ egală cu bugetul competiţiei, însă valoarea contractată în final a 
fost mai mică decât acest buget (cu excepţia 2.2.3 la care a fost contractat tot bugetul alocat pe 
toată durata Programului). 
 
Din aceasta rezultă interesul comunităţii ştiinţifice pentru infrastructurile publice de cercetare 
(în România nu s-au mai finanţat proiecte mari de investiţii în ultimele decenii) şi interesul 
scăzut pentru pentru proiecte de creşterea capacităţii administrative şi chiar pentru 
infrastructuri GRID, unde nu a fost o concurenţă deosebită. Pentru infrastructurile private de 
cercetare, deşi numărul de proiecte primite a fost încurajator, valorile solicitate pe proiecte au 
fost relativ mici (4 milioane lei, în medie), faţă de posibilitatea oferită de a solicita până la 40 
milioane lei. Acest fapt se datorează incapacităţii de cofinanţare a firmelor cu sume 
substanţiale. 
 
Valoarea asistenţei nerambursabile acordată celor 85 de proiecte selectate este de 777 milioane 
de lei, adică 30% din bugetul Axei 2. 
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Rata de succes a fost mică pentru operaţiunea 2.2.1 în comparaţie cu celelalte operaţiuni, dar în 
mod absolut este o rată bună (pe programul cadru 7 de cercetare al UE ratele sunt în general de 
10%): 
  

Operaţiunea Nr. proiecte depuse Nr. proiecte selectate Rata de succes 
O 2.2.1 91 19 21% 
O 2.2.3 15 11 73% 
O 2.2.4 22 21 96% 
Total Domeniul 2 128 51 40% 
O 2.3.1 12* 5 42% 
O 2.3.2 35 29 83% 
Total Domeniul 3 47 34 72% 
TOTAL 175 85 49% 

*) pentru celelalte 10 proiecte depuse procesul de evaluare era în curs la sfârşitul anului 2008. 
 
Repartiţia propunerilor de proiecte pe regiuni de dezvoltare este: 
 

Regiuni Nr. proiecte 
depuse 

Nr. proiecte 
selectate 

Rata de 
succes 

Bucureşti – Ilfov 60 35 58% 
N-E  26 8 31% 
S-E  16 4 25% 
S  8 4 50% 
S-V 13 7 54% 
V  19 8 42% 
N-V  16 7 44% 
Centru  17 12 71% 
TOTAL 175 85 49% 

 
Era de aşteptat ca analiza repartiţiei pe regiuni de dezvoltare să indice că Bucureşti-Ilfov este 
regiunea cu cel mai mare număr de depuneri de proiecte (35% din total). Acest fapt se 
datorează faptului că marea majoritate a instituţiilor publice de cercetare sunt localizate în 
această regiune, iar operaţiunile dedicate instituţiilor private sunt în curs de depunere/evaluare, 
contribuind mai puţin la statisticile pentru 2008.  
 
Durata proceselor de evaluare, selecţie şi contractare 
 

număr  zile CONTRACTARE  

Etapa evaluării 
conformităţii 

Etapa 
evaluării 

eligibilităţii 

Etapa 
evaluării 
tehnico-

financiare 

Etapa 
avizare liste 
proiecte/AM  

Contractare  Etapa  aviz 
CFPP/AM  

Aviz CFP pe 
contract + 
Semnare 
contract  

    total   total   total   total   total   total 

Operatiunea  

1 2 3=1+2 4 5=3+4 6 7=5+6 8 9=8+7 10 11=10+9 12 11=10+9 

                            

2.2.1 15 10 25 105 130 12 142 90 232 90 322 25 347 



 
PROGRAMUL OPERAŢIONAL SECTORIAL “CRESTEREA COMPETITIVITATII ECONOMICE” 2007-2013  

RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE 2008  
 

91

2.2.3 10 12 22 30 52 34 86 120 206 20 226 15 241 

2.2.4 15 10 25 30 55 35 90 120 210 5 215 25 240 

2.3.1-etapa I 10 10 20 30 50 75 125 68 193 20 213     

2.3.2 19 8 27 40 67 37 104             

 
Se observă că există un timp mediu de o lună pentru evaluarea tehnico-financiară, care include 
şi procesul de selecţie a evaluatorilor, cu excepţia operaţiunii 2.2.1 pentru care au fost necesare 
3 luni datorită evaluării cu evaluatori din străinătate şi întârzierii obţinerii rezultatelor pentru 
criteriul „Performanţa instituţională”, deoarece procesul de atestare şi acreditare a unităţilor de 
cercetare-dezvoltate, conform HG nr. 551/2007, s-a desfăşurat în paralel cu procesul de 
evaluare. 
 
Avizarea listelor de proiecte selectate de către AM a durat în jur de o lună, iar pentru 
operaţiunea 2.3.1, peste 2 luni, datorită solicitării unor documente suplimentare. 
 
Contractarea este faza care a necesitat foarte mult timp, deoarece cererile de finanţare au 
trebuit modificate şi corelate în funcţie de: comentariile evaluatorilor, respectarea eligibilităţii 
cheltuielilor şi corelarea calendarului activităţilor cu graficul achiziţiilor publice şi cu graficul 
rambursării cheltuielilor.  
O altă etapă a procesului de contractare a constituit-o obţinerea avizelor de CFPP şi CFPD pe 
listă globală şi pe contracte. La sfârşitul lui 2008 şi în primele 2 luni din 2009 s-au discutat 
regulile de acordare a acestor avize, datorită şi unor ambiguităţi legislative, ceea ce a dus la o 
întîrziere mare în contractarea proiectelor de la O2.2.1. Până la data raportării, 31.12.2008, nu 
se încheiase nici un contract, dar cele 19 contracte de la O2.2.1 se aflau într-o fază avansată de 
contractare. 
 
În trimestrul I 2009 a fost continuat procesul de contractare pentru proiectele s.electate pentru 
finanţare 

3.2.2. Probleme importante înregistrate şi măsuri adoptate pentru rezolvarea lor 

- Durata mare a procesului de evaluare, având în vedere complexitatea proiectelor 

- Buget insuficient, în special la operaţiunea 2.2.1.  

- Întârzieri în rezolvarea aspectelor legate de vizele de control financiar preventiv, CFPP/D.  

Masuri de rezolvare 

Măsuri de programare a apelurilor şi organizare a evaluării, similare celor menţionate la Cap. 
3.1.2. 
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3.3. AXA PRIORITARA 3: TEHNOLOGIA INFORMAŢIILOR SI 
COMUNICAŢIILOR PENTRU SECTORUL PUBLIC SI PRIVAT  

 

3.3.1. Atingerea ţintelor şi analiza progreselor înregistrate 

• Informaţii privind evoluţia fizică şi financiară a priorităţii  

Primele valori privind indicatorii cuantificabili vor fi disponibile in Raportul Anual de 
Implementare 2009. 

Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total 
Realizare 
imediată 0 0        0 

Ţintă1 - -       1.400  

Număr de proiecte 
TIC 

Valoare 
de bază - -         

Realizare 
imediată           

Ţintă1         100  

Reţele broadband 
realizate-
infrastructura 
comunicaţii 
electronice 
(număr) 

Valoare 
de bază           

Realizare 
imediată           

Ţintă1         200 
800  

Sisteme 
informatice 
implementate/ 
extinse: 
- soluţii 

electronice 
pentru afaceri 

- aplicaţii 
electronice 
pentru 
managementul 
afacerilor 

    (număr) 

Valoare 
de bază           

Realizare 
imediată 0 0        0 

Ţintă1 - -       200  

Sisteme pentru care 
se asigură 
interoperarea în 
cadrul operaţiunii 
inter-operabilitatea  
(număr) 

Valoare 
de bază - -         

Rezultat 0 0        0 
Ţintă1 - -       5.000  

IMM conectate la 
internet broadband 
- infrastructura de 
comunicaţii 
electronice  
  (număr) 

Valoare 
de bază - -         

Rezultat           

Ţintă1         100  

Instituţii publice 
conectate la reţele 
broadband- 
infrastructura de 
comunicaţii 
electronice 

Valoare 
de bază           
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Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total 
(număr) 

Rezultat 0 0        0 
Ţintă1 

 - -       500  

Unităţi/ inspectorate 
şcolare conectate la 
internet broadband - 
infrastructura de 
comunicaţii 
electronice 
(număr) 

Valoare 
de bază - -         

Realizare           
Ţintă1         100  

ONG conectate la 
internet broadband- 
infrastructura de 
comunicaţii 
electronice 
(număr) 

Valoare 
de bază           

Realizare           
Ţintă1         300.000  

Populaţie 
adiţională care are 
acces la reţele 
broadband - 
infrastructura 
comunicaţii 
electronice (număr) 

Valoare 
de bază           

Realizare           

Ţintă1         

300.000 

200.000 

400.000 

100.000 

 

Utilizatori de 
mijloace 
electronice 
înregistraţi 

- E-guvernare 

- E-learning 

- E-sănătate 
- Inter-

operabilitate 
(număr) 

Valoare 
de bază           

Realizare 0 0        0 
Ţintă1 

 - -       800  

IMM care 
utilizează sisteme 
informatice de 
management 
integrat 
(număr) 

Valoare 
de bază - -         

Realizare 0 0        0 

Ţintă1 - -       4.200  

IMM care 
utilizează sisteme 
informatice de 
comerţ electronic 

(număr) 
Valoare 
de bază - -         

Realizare 0 0        0 

Ţintă1 - -         

Proiecte de 
infrastructura 
comunităţii 
electronice 
(număr) 

Valoare 
de bază - -         
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Cuantificarea indicatorilor financiari aşa cum sunt ei raportaţi de către Sistemul Unic de Management al Informaţiei (SMIS) pentru AP 3: 

                Euro 
Axa 

prioritară 
Finanţare 

publică 
Finanţare 

publică 
pentru 

proiectele 
aprobate 

Finanţare 
publică 
pentru 

proiectele 
aprobate/ 
Finanţare 

publică 
(%) 

Suma 
contractelor 
de achiziţie 

publică 
încheiate 

Suma 
contractată 
/ Finanţare 

publică 
(%) 

Cheltui
elile 

totale 
realizat

e 

Cheltuieli
le 

totale 
realizate / 
Finanţare 

publică 
(%) 

Cheltuieli
le 

totale 
realizate / 
Finanţare 

publică 
pentru 

proiectele 
aprobate 

(%) 

Cheltui
elile 

totale 
realizat

e / 
Suma 

contrac
tată 
(%) 

Procent
ajul 

realizat 
(%) 

 1 2 3=2/1 4 5=4/1 8 9=8/1 10=8/2 11=8/4 12 
AP 3 469.435.674 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Euro 
Planificare Implementare 

Cheltuieli publice Sume contractate Plăţi efectuate de 
beneficiari 

Contribuţia comunitară 

Total 
 
 

Contribuţia 
comunitară % Contribuţia 

naţională Total 

Privat 

Total 

Total FEDR FSE FC 

Contribuţ
ia 

naţională

Privat Total Public Privat 

Axa 
prioritară 

1=4+5 2 2/4 3 4=2+3 5 6=7+11+12 7=8+9+10 8 9 10 11 12 13 14 15 
AP 3 559.344.787 383.170.104 81,62 86.265.570 469.435.674 89.909.113 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  



 
PROGRAMUL OPERAŢIONAL SECTORIAL “CRESTEREA COMPETITIVITATII ECONOMICE” 2007-2013  

RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE 2008  
 

95

• Analiză calitativă 
 
Pe parcursul anului 2008, în cadrul Axei prioritare 3 – Tehnologia informaţiilor şi 
comunicaţiilor pentru sectoarele privat şi public, au fost lansate 9 apeluri de proiecte pentru 8 
dintre cele 10 operaţiuni. Situaţia celor nouă apeluri de proiecte se prezintă astfel: 
 
Domeniul Major de Intervenţie 3.1 – Susţinerea utilizării TIC 
 

- Operaţiunea 3.1.1 „Sprijinirea accesului la broadband şi la serviciile conexe”, cu 
perioada de înregistrare a propunerilor de proiecte 21 aprilie - 22 august 2008.  
Valoarea totală a apelului de proiecte este de 29,5 milioane lei, iar valoarea totală a 
proiectelor a celor 320 de proiecte depuse este de 15,8 Mil. lei  
Prima listă de proiecte propusă spre finanţare în urma procesului de evaluare şi selecţie 
a fost stabilită de comitetul de selecţie în data de 30.10.2008 şi cuprinde un număr de 
62 de proiecte selectate şi propuse spre finanţare. Această listă a fost întocmită, 
respectându-se ordinea de înregistrare on-line a proiectelor înscrise până la numărul 
170 inclusiv.  

- Operaţiunea 3.1.4 „Susţinerea conectării unităţilor şcolare la internet prin conexiuni 
broadband”, cu perioada de înregistrare a propunerilor de proiecte 20 august - 15 
decembrie 2008.  
Valoarea totală a apelului de proiecte este de 140 milioane lei. În cadrul acestui apel de 
proiecte au fost primite 7 propuneri de proiecte, cu o valoare totală a grantului solicitat 
de 135.4 mil lei. 

Domeniul Major de Intervenţie 3.2 – Dezvoltarea şi creşterea eficienţei serviciilor publice 
electronice moderne 

- Operaţiunea 3.2.1 „Susţinerea implementării de solutii de e-guvernare şi asigurarea 
conexiunii la broadband, acolo unde este necesar”, cu perioada de înregistrare a 
propunerilor de proiecte 20 august - 28 noiembrie 2008.  
Valoarea totală a apelului de proiecte este de 105 milioane lei. În cadrul acestui apel de 
proiecte au fost depuse 110 propuneri de proiecte, cu o valoare totală a grantului 
solicitat de 391 mil lei, depăşind aproape de patru ori valoarea disponibilă pentru apel. 

- Operaţiunea 3.2.2 „Implementarea de sisteme TIC în scopul creşterii interoperabilităţii 
sistemelor informatice”, cu perioada de înregistrare a propunerilor de proiecte 20 august 
2008 - 22 ianuarie 2009.  
Valoarea totală a apelului de proiecte este de 27,5 milioane lei.  

- Operaţiunea 3.2.3 „Susţinerea implementării de aplicaţii de E-Learning”, cu perioada 
de înregistrare a propunerilor de proiecte 20 august - 15 decembrie 2008.  
Valoarea totală a apelului de proiecte este de 108 milioane lei. În cadrul acestui apel de 
proiecte au fost depuse 26 propuneri de proiecte, cu o valoare totală a grantului solicitat 
de 163 mil lei, depăşind cu mult valoarea disponibilă pentru apel. 

- Operaţiunea 3.2.4 „Susţinerea implementării de soluţii de e-sanatate şi asigurarea 
conexiunii la broadband, acolo unde este necesar, la nivel naţional”, cu perioada de 
înregistrare a propunerilor de proiecte 20 august - 28 noiembrie 2008.  
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Valoarea totală a apelului de proiecte este de 71 milioane lei. În cadrul acestui apel de 
proiecte a fost depusă o singură propunere de proiect, a Ministerului Sănătăţii, în 
valoare de 71 milioane lei. 

- Operaţiunea 3.2.4 „Susţinerea implementării de soluţii de e-sanatate şi asigurarea 
conexiunii la broadband, acolo unde este necesar, la nivel local”, cu perioada de 
înregistrare a propunerilor de proiecte 20 august 2008 - 22 ianuarie 2009.  

 
Domeniul Major de Intervenţie 3.3 – Dezvoltarea e-economiei 

- Operaţiunea 3.3.1 „Sprijin pentru sisteme TIC integrate şi alte aplicaţii electronice 
pentru afaceri”, cu perioada de înregistrare a propunerilor de proiecte 2 septembrie - 12 
decembrie 2008. Valoarea totală a apelului de proiecte este de 71 milioane lei.  
În cadrul acestui apel de proiecte au fost depuse 149 propuneri de proiecte, cu o valoare 
totală a grantului solicitat de aproximativ 51 mil lei, 

- Operaţiunea 3.3.2 „Sprijin pentru dezvoltarea sistemelor de comerţ electronic  şi a altor 
soluţii on-line pentru afaceri”, cu perioada de înregistrare a propunerilor de proiecte 2 
septembrie - 12 decembrie 2008. Valoarea totală a apelului de proiecte este de 36 
milioane lei.  În cadrul acestui apel de proiecte au fost depuse 29 propuneri de proiecte, 
cu o valoare totală a grantului solicitat de aproximativ 9.6 mil lei. 

În cursul anului 2008, MCSI, în calitate de Organism Intermediar pentru Promovarea Societăţii 
Informaţionale a încheiat următoarele acorduri de parteneriat cu instituţii financiare: Fondul 
Naţional de Garantare a Creditelor pentru Întreprinderi Mici şi Mijlocii S.A, Bancpost SA, 
EximBank şi Banca Comercială Română. 
 
Analiza calitativă 
Valoarea apelurilor de proiecte lansate în cursul anului 2008 a fost de 620 milioane lei, ceea ce 
reprezintă aproximativ 30% din totalul fondurile gestionate pentru întreaga perioadă. Situaţia 
sintetică a valorii totale a grantului solicitat, pentru fiecare operaţiune în parte, comparativ cu 
valoarea apelului este prezentată mai jos. 
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Se poate observa că pentru toate apelurile de proiecte destinate autorităţilor publice, valoarea 
proiectelor depuse depăşeşte cu mult valoarea disponibilă pentru apeluri, în timp ce pentru 
apelurile destinate mediului de afaceri, deşi s-a înregistrat un număr mare de proiecte primite 
valoarea acestora nu acoperă sumele disponibile prin apel. 
 
În anul 2008 a început evaluarea proiectelor depuse în cadrul operaţiunii 311. Până la sfârşitul 
lunii octombrie a fost finalizată evaluarea a 107 proiecte, dintre care 42 au fost respinse, 65 au 
fost înaintate Comitetului de Selecţie  
Motivele respingerii celor 42 de propuneri de proiecte au fost următoarele: 

- neîndeplinirea cerinţelor de transmitere: 11 propuneri de proiecte; 
- neîndeplinirea cerinţelor administrative: 12 propuneri de proiecte; 
- neîndeplinirea cerinţelor de eligibilitate: 15 propuneri de proiecte; 
- neîndeplinirea cerinţelor de evaluare tehnico economică: 4 propuneri de proiecte. 

 
Comitetul de selecţie a primit un numar de 65 de propuneri de proiecte spre aprobare dintre 
care au fost aprobate 62 propuneri de proiecte pentru finanţare. Pentru 3 din cele 65 de proiecte 
s-a propus ca: 
- o propunere de proiect să fie transmisă spre reevaluare 
- două propuneri de proiecte să fie respinse . 
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Pentru urmărirea continuităţii procesului şi având în vedere că unele apeluri au fost deschise 
inclusiv în luna ianuarie 2009, prezentăm mai jos, succint, situaţia acestora în trimestrul I 
2009. 
 
Domeniul Major de Intervenţie 3.1 – Susţinerea utilizării TIC 

- Operaţiunea 3.1.1 „Sprijinirea accesului la broadband şi la serviciile conexe”, cu 
perioada de înregistrare a propunerilor de proiecte 21 aprilie - 22 august 2008.  
A doua listă de proiecte propusă spre finanţare a fost aprobată la începutul lunii 
februarie 2009 şi cuprinde un număr de 100 de proiecte selectate şi propuse spre 
finanţare (a proiectelor înscrise de la numărul 171 până la numărul 407 inclusiv).  
În prezent este în derulare faza de contractare pentru cele 162 de proiecte aprobate în 
cadrul acestei operaţiuni, cu o valoare totală a grantului acordat de 7.17 mil. Lei.   

 
Domeniul Major de Intervenţie 3.2 – Dezvoltarea şi creşterea eficienţei serviciilor publice 
electronice moderne 

- Operaţiunea 3.2.2 „Implementarea de sisteme TIC în scopul creşterii interoperabilităţii 
sistemelor informatice”, cu perioada de înregistrare a propunerilor de proiecte 20 august 
2008 - 22 ianuarie 2009.  
În cadrul acestui apel de proiecte au fost depuse 38 propuneri de proiecte, cu o valoare 
totală a grantului solicitat de 67 mil lei, mai mult decât dublu decât valoarea disponibilă 
pentru apel. 

- Operaţiunea 3.2.4 „Susţinerea implementării de soluţii de e-sanatate şi asigurarea 
conexiunii la broadband, acolo unde este necesar, la nivel local”, cu perioada de 
înregistrare a propunerilor de proiecte 20 august 2008 - 22 ianuarie 2009.  
Valoarea totală a apelului de proiecte este de 32 milioane lei. În cadrul acestui apel de 
proiecte au fost depuse 38 propuneri de proiecte, cu o valoare totală a grantului solicitat 
de aproximativ 110 mil lei, aproape de 4 ori mai mare decât valoarea disponibilă pentru 
apel. 

 

3.3.2. Probleme importante inregistrate şi măsuri adoptate pentru rezolvarea lor 
 
- Durata mare a procesului de evaluare şi selecţie datorată: 

• capacităţii limitate de evaluare a OIPSI 
• lansării simultane a mai multor operaţiuni din cadrul AP3 care a condus la un 

necesar mare de proiecte de evaluat; proiectele au fost evaluate pe operaţiuni, 
succesiv în timp, astfel încât proiectele pentru unele operaţiuni au intrat cu întârzire 
în evaluare 

• documentaţiei complicate solicitate la depunerea cererilor de finanţare pentru 
proiecte simple (operaţiunea 3.1.1.) 

• lipsei de experienţă în întocmirea de proiecte a solicitanţilor (în special IMM), astfel 
încât a intervenit necesitatea solicitărilor de clarificări, care au prelungit procesul 

• complexitatea şi valoarea mare a proiectelor DMI2 şi durata procesului de 
clarificări 

- Fluctuaţia personalului în structurile de gestionare a fondurilor pentru POS CCE 
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- Unele ambiguităţi ale reglementărilor privind vizele de CFPP şi CFPD 
 
Măsurile de rezolvare constau, pe de o parte în organizarea internă a activităţilor, bazată pe o 
estimare realistă a numărului de proiecte din apelurile 2009, programarea apelurilor (succesivă 
nu simultană) şi pe de altă parte în măsurile generale de simplificare menţionate la cap. 2.3., 
precum şi întărirea capacităţii de evaluare a OIPSI, inclusiv prin utilizarea experţilor externi.  
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3.4. AXA PRIORITARA 4: CREŞTEREA EFICIENŢEI ENERGETICE ŞI A 
SECURITĂŢII FURNIZĂRII ÎN CONTEXTUL COMBATERII SCHIMBĂRILOR 
CLIMATICE  

 

3.4.1. Atingerea ţintelor şi analiza progreselor înregistrate 

• Informaţii cu privire la progresul fizic şi financiar al priorităţii  

Primele valori privind indicatorii cuantificabili vor fi disponibile in Raportul Anual de 
Implementare 2009. 

Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total 
Realizare 
imediată 0 0        0 

Ţintă1 - -       150  

Proiecte pentru 
îmbunatăţirea 
eficienţei 
energetice 
 (număr) 

Valoare 
de bază - -         

Realizare 
imediată           

Ţintă1         30  

Proiecte pentru 
valorificarea 
resurselor 
regenerabile de 
energie   

(număr) Valoare 
de bază           

Realizare 
imediată         5  

Ţintă1           

Proiecte pentru 
îmbunătăţirea 
calităţii aerului – 
proiecte IMA 

(număr) 
Valoare 
de bază           

Realizare 
imediată 0 0        0 

Ţintă1 - -       3  

Interconectări 
reţele de transport  

- sector energie 
electrică 

- sector gaze 
naturale  

(număr) 

Valoare 
de bază - -         

Realizare 
imediată 0 0        0 

Ţintă1 - -       125 
25  

IMM asistate 
financiar  

- eficienţa 
energetică 

- sector RRE 
Valoare 
de bază - -         
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Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total 
(număr) 

Realizare 
imediată           

Ţintă1         25 
5  

Întreprinderi mari 
asistate  

- eficienţa 
energetică 

- sector RRE 

(număr) 

Valoare 
de bază           

Realizare 
imediată           

Ţintă1         100  

Lungime de reţea 
de distribuţie 
extinsă/ 
modernizată - 
sector energie 
electrică 
(km) 

Valoare 
de bază           

Realizare 
imediată           

Ţintă1         50  

Lungime de reţea 
de transport 
extinsă/ 
modernizată - 
sector energie 
electrică 
(km) 

Valoare 
de bază           

Realizare 
imediată           

Ţintă1         150  

Lungime de reţea 
de distribuţie 
extinsă/ 
modernizată - 
sector gaze 
naturale 
(km) 

Valoare 
de bază           

Realizare 
imediată 0 0        0 

Ţintă1 - -       50  

Lungime de reţea 
de transport 
extinsă/ 
modernizată - 
sector gaze 
naturale 

(km) 

Valoare 
de bază - -         

Realizare 
imediată 0 0        0 

Ţintă1 - -       50  

Lungime de reţea 
de transport 
extinsă/ 
modernizată - 
sector petrol 
(km) 

Valoare 
de bază - -         

Rezultat 0 0        0 
Ţintă1 - -       90  

Reducerea puterii 
electrice absorbite 
din system 
MW Valoare 

de bază - -         

Reducerea Rezultat           
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Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total 
Ţintă1         90  cantităţii de gaze 

naturale absorbite 
din reţea 
MWh 

Valoare 
de bază           

Rezultat 0 0        0 

Ţintă1 - -       90  

Reducerea 
cantităţii de abur 
sau/ şi apă 
fierbinte, exclusiv 
pentru scopuri 
industriale 
MWh 

Valoare 
de bază - -         

Rezultat           
Ţintă1           

Reducerea 
pierderilor 
tehnologice în 
reţeaua de 
distribuţie  

- sector energie 
electrică 

- sector gaze 
naturale 

(%) 

Valoare 
de bază         2-3  

Rezultat           
Ţintă1         200  

Capacitatea 
energetică 
suplimentară 
instalată – sector 
RRE 
(MW) 

Valoare 
de bază           

Rezultat 0 0        0 

Ţintă1 - -       100.000   

Creşterea 
capacităţii de 
reţinere a emisiilor 
de bioxid de sulf 
(Instalaţii mari de 
ardere) 
tSO2 

Valoare 
de bază - -         

Rezultat 0 0        0 

Ţintă1 - -       10.000   

Creşterea 
capacităţii de 
reţinere a emisiilor 
de oxizi de azot 
(Instalaţii mari de 
ardere) 
tNOX 
 

Valoare 
de bază - -         

Rezultat 0 0        0 

Ţintă1 - -       0,3   

Creşterea 
capacităţii de 
reţinere a 
particulelor 
poluante (Instalaţii 
mari de ardere) 
tpulberi/kwh 

Valoare 
de bază - -         

Realizare 0 0        0 Locuri de muncă 
nou create: Ţintă1 - -       200-400   
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Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total 
- femei 

- bărbaţi   
Valoare 
de bază - -         
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Cuantificarea indicatorilor financiari aşa cum sunt ei raportaţi de către Sistemul Unic de Management al Informaţiei (SMIS) pentru AP 4: 
 

 Euro 
Axa 

prioritară 
Finanţare 

publică 
Finanţare 

publică 
pentru 

proiectele 
aprobate 

Finanţare 
publică 
pentru 

proiectele 
aprobate/ 
Finanţare 

publică 
(%) 

Suma 
contractelor 
de achiziţie 

publică 
încheiate 

Suma 
contractată 
/ Finanţare 

publică 
(%) 

Cheltui
elile 

totale 
realizat

e 

Cheltuieli
le 

totale 
realizate / 
Finanţare 

publică 
(%) 

Cheltuieli
le 

totale 
realizate / 
Finanţare 

publică 
pentru 

proiectele 
aprobate 

(%) 

Cheltui
elile 

totale 
realizat

e / 
Suma 

contrac
tată 
(%) 

Procent
ajul 

realizat 
(%) 

 1 2 3=2/1 4 5=4/1 8 9=8/1 10=8/2 11=8/4 12 
AP4 725.540.194 0 0 0 0 0 0 0   

 
Euro 

Planificare Implementare 
Cheltuieli publice Sume contractate Plăţi efectuate de 

beneficiari 
Contribuţia comunitară 

Total 
 
 

Contribuţia 
comunitară % Contribuţia 

naţională Total 

Privat 

Total 

Total FEDR FSE FC 

Contribuţ
ia 

naţională

Privat Total Public Privat 

Axa 
prioritară 

1=4+5 2 2/4 3 4=2+3 5 6=7+11+12 7=8+9+10 8 9 10 11 12 13 14 15 
AP 4  1.228.070.882 638.475.370 88 87.064.824 725.540.194 502.530.688           
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• Analiză calitativă   
In anul 2008, în cadrul Axei Prioritare 4 – Creşterea eficienţei energetice şi a securităţii 
furnizării în contextul combaterii schimbărilor climatice, au fost lansate cinci apeluri de 
proiecte: 
 
Domeniul Major de Intervenţie 4.1 – Energie eficientă şi durabilă (îmbunătăţirea eficienţei 
energetice şi dezvoltarea durabilă a sistemului energetic din punct de vedere al mediului) 
- Operaţiunea 4.1.a – Sprijinirea investiţiilor în instalaţii şi echipamente pentru întreprinderi 

din industrie, care să conducă la economii de energie, în scopul îmbunătăţirii eficienţei 
energetice. 
Bugetul alocat (buget fonduri europene şi buget de stat) acestui apel este de 50 milioane 
Euro (echivalent lei: 177,5 milioane lei).  
Această operaţiune a fost demarată la 11 august 2008, iar termenul limită de depunere a 
proiectelor a fost 30 septembrie 2008, dată până la care a fost depus un număr de 3 proiecte 
(din care 2 proiecte au fost respinse în etapa de verificare a conformităţii administrative, iar 
al treilea proiect a fost respins în etapa de verificare a eligibilităţii). 
 

- Operaţiunea 4.1.b – Sprijinirea investiţiilor în extinderea şi modernizarea reţelelor de 
transport al energiei electrice, gazelor naturale şi petrolului precum şi ale reţelelor de 
distribuţie a energiei electrice şi gazelor naturale, în scopul reducerii pierderilor în reţea şi 
realizării în condiţii de siguranţă şi continuitate a serviciilor de transport şi distribuţie – 
partea de transport (cerere de propuneri de proiecte pe bază de listă de proiecte). Această 
operaţiune a fost demarată la 1 august 2008. Au fost întocmite şi aprobate listele cu 
potenţiali beneficiari care pot solicita finanţare din fondurile acestei operaţiuni. De 
asemenea, au fost întocmite şi aprobate listele de proiecte potenţial finanţabile din fondurile 
DMI 4.1, operaţiunea 4.1.b. Urmează a se primi confirmarea din partea DG REGIO/DG 
COMP cu privire la finanţarea operaţiunii în conformitate cu Regulamentul (CE) 
nr.1083/2006 (şi nu în conformitate cu regulile de ajutor de stat). 
Bugetul alocat (buget fonduri europene şi buget de stat) acestui apel este de 57,5 milioane 
Euro (echivalent lei: 204,8 milioane lei).  
 

- Operaţiunea 4.1.c – Investiţii în instalaţii de desulfurare a gazelor de ardere, arzătoare cu 
NOx redus şi filtre pentru Instalaţiile Mari de Ardere (IMA) din grupuri modernizate-
retehnologizate. 
Bugetul alocat (buget fonduri europene şi buget de stat) acestui apel este de 75 milioane 
Euro (echivalent lei: 266,2 milioane lei).  
Această operaţiune a fost demarată la 11 august 2008, cu utilizarea procedurii cerere de 
propuneri de proiecte cu depunere continuă (termen final: 31 decembrie 2009). 
Pentru operaţiunea care vizează IMA a fost depus un proiect major, cu titlul „Instalaţie 
comună de desulfurare gaze de ardere de la blocurile 1 şi 2 – Sucursala Electrocentrale 
Craiova II”. Proiectul a fost respins în etapa de verificare a conformităţii administrative 
pentru neîndeplinirea unor criterii eliminatorii. Deoarece cererea de propuneri de proiecte 
este cu depunere continuă, proiectul a fost redepus şi a parcurs toate etapele de evaluare şi 
selecţie. 
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În data de 19.12.2008 Comitetul de Selecţie - pentru DMI 4.1, operaţiunea 4.1.c). a aprobat 
transmiterea proiectului la Comisia Europeană, entitatea responsabilă cu aprobarea 
finanţării nerambursabile. 
 

 
Domeniul Major de Intervenţie 4.2 – Valorificarea resurselor regenerabile de energie pentru 
producerea energiei verzi. 
- Operaţiunea - Sprijinirea investiţiilor în modernizarea şi realizarea de noi capacităţi de 

producere a energiei electrice şi termice, prin valorificarea resurselor energetice 
regenerabile: a biomasei, a resurselor hidroenergetice (de mică putere), solare, eoliene, a 
biocombustibilului, a resurselor geotermale şi a altor resurse regenerabile de energie. 
Bugetul alocat (buget fonduri europene şi buget de stat) acestui apel este de 80 milioane 
Euro (echivalent lei: 284 milioane lei).  
Această operaţiune a fost demarată la 11 august 2008, iar termenul limită de depunere a 
proiectelor a fost 30 septembrie 2008, dată până la care au fost depuse efectiv un număr de 
52 proiecte, din care 22 proiecte au intrat în etapa de evaluare tehnico-financiară şi în etapa 
de selecţie.  
 

Domeniul Major de Intervenţie 4.3 – Diversificarea reţelelor de interconectare în vederea 
creşterii securităţii furnizării energiei. 
- Operaţiunea - Sprijinirea investiţiilor pentru interconectarea reţelelor naţionale de transport 

al energiei electrice şi gazelor naturale cu reţelele europene (cerere de propuneri de proiecte 
pe bază de listă de proiecte). 
Bugetul alocat (buget fonduri europene şi buget de stat) acestui apel este de 57 milioane 
Euro (echivalent lei: 202,3 milioane lei).  
Această operaţiune a fost demarată la 1 august 2008.  
Ca şi în cazul operaţiunii 4.1.b, urmează a se primi confirmarea din partea DG REGIO/DG 
COMP cu privire la finanţarea operaţiunii în conformitate cu Regulamentul (CE) 
nr.1083/2006 (şi nu în conformitate cu regulile de ajutor de stat) 

 
Notă: În calculul bugetului fiecărui apel, s-a avut în vedere cursul de 1 Euro = 3,55 lei. 
 
În 2008 nu a început implementarea propriu zisă a proiectelor de investiţii cu finanţare din Axa 
4 a POS CCE (nu au fost contractate proiecte) şi prin urmare, nu se pot face consideraţii până 
la data de 31 decembrie 2008, cu privire la progresul fizic rezultat din implementarea 
proiectelor.  
 
În această secţiune este prezentată analiza situaţiei implementării Axei prioritare 4 a POS CCE, 
pentru operaţiunile aferente, în funcţie de următorii parametri: 

- numărul proiectelor depuse 
- valoarea proiectelor depuse 
- durata procesului de evaluare 
- motivele de respingere a proiectelor, pe parcursul etapelor procesului de evaluare.  

 
Proiecte depuse  
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Din punct de vedere al numărului de proiecte depuse pe fiecare domeniu major de intervenţie, 
în cadrul Axei Prioritare 4 se identifică:  

- DMI 1, Operaţiunea privind sprijinirea investiţiilor în instalaţii şi echipamente pentru 
întreprinderi din industrie, care să conducă la economii de energie, în scopul 
îmbunătăţirii eficienţei energetice - pentru care au fost depuse 3 proiecte; dintre acestea 
2 au fost respinse pentru neîndeplinirea criteriilor administrative şi 1 în etapa de 
eligibilitate pentru nerespectarea criteriilor de eligibilitate a solicitantului;din punct de 
vedere al beneficiarului, eficienţa energetică nu a fost considerată o cale strategică de 
acţiune deşi implementarea unor proiecte de investiţii în acest domeniu are o importanţă 
foarte mare având în vedere reflectarea costurilor cu energia în preţul produsului, iar 
din punct de vedere al OIE au fost identificate două modalităţi principale de stimulare a 
interesului beneficiarilor, respectiv intensificarea acţiunilor de comunicare pentru 
diseminarea posibilităţilor de cofinanţare a proiectelor în acest domeniu din fondurile 
AP 4 şi modificarea tipului cererii de propuneri de proiecte ce urmează a fi lansată în 
cursul anului 2009, din cerere cu termen limită în cerere de propuneri de proiecte cu 
depunere continuă; 
 

- DMI 1, Operaţiunea privind investiţii în instalaţii de desulfurare a gazelor de ardere, 
arzătoare cu NOx redus şi filtre pentru Instalaţiile Mari de Ardere din grupuri 
modernizate-retehnologizate - pentru care a fost depus un singur proiect major până la 
sfârşitul anului 2008; a fost realizata preselecţia proiectului major „Instalaţie comună de 
desulfurare gaze de ardere de la blocurile 1 şi 2 – Sucursala Electrocentrale Craiova II” 
de către Comitetul de Selecţie, iar în 2009 proiectul se va transmite către Comisia 
Europeană, entitatea responsabilă cu aprobarea finanţării nerambursabile, după 
întocmirea documentaţiei prevăzute în Regulamentul CE nr. 1828/2006 (Anexa XXII); 

 
- DMI 2, Operaţiunea privind sprijinirea investiţiilor în modernizarea şi realizarea de noi 

capacităţi de producere a energiei electrice şi termice, prin valorificarea resurselor 
energetice regenerabile: a biomasei, a resurselor hidroenergetice (de mică putere), 
solare, eoliene, a biocombustibilului, a resurselor geotermale şi a altor resurse 
regenerabile de energie - pentru care au fost depuse un număr de 52 de proiecte 
distribuite pe tipuri de resurse, conform graficului de mai jos. Valoarea totală a 
grantului solicitat a fost de circa 4 ori mai mare decât alocarea financiară aferentă 
primei cereri de propuneri de proiecte lansate în 2008. Din cele 52 de proiecte depuse, 
29 au trecut de etapa verificării conformităţii administrative, iar din acestea 22 de 
proiecte au depăşit etapa de verificare a eligibilităţii solicitantului/proiectului  

 
Reprezentarea grafică a numărului de proiecte de RRE depuse la OIE pe tipuri de 
resurse regenerabile de energie  
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După cum se observă, proiectele de producere a energiei electrice/termice prin valorificarea 
energiei eoliene au fost predominante.  
 
Numărul de proiecte de RRE depuse în cadrul primei cereri de propuneri de proiecte 
lansate de OIE, pe cele 8 regiuni de dezvoltare. 
 

 
 
După cum se observă, din regiunea de dezvoltare Sud-Est au fost depuse cele mai multe 
proiecte de producere a energiei electrice/termice din RRE.  
 
 
 
Reprezentare grafică privind numărul de proiecte care au trecut de etapa de evaluare a 
eligibilităţii pe regiuni de dezvoltare. 
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După cum se observă, din regiunea de dezvoltare Muntenia Sud au trecut de etapa de 
eligibilitate cele mai multe proiecte de producere a energiei electrice/termice din RRE.  
 
- Pentru operaţiunile privind reţelele de transport şi reţelele de interconectări gaze 
naturale şi energie electrică au fost elaborate şi aprobate de conducerea ministerului liste de 
beneficiari/proiecte, urmând ca proiectele să fie transmise OIE în cadrul cererilor de propuneri 
de proiecte lansate, după clarificarea aspectelor legate de ajutorul de stat prin consultări cu CE.  
 
Durata procesului de evaluare 
 
Cele 22 de proiecte de RRE care au îndeplinit criteriile administrative şi de eligibilitate au 
intrat în etapa de evaluare tehnico-financiară în anul 2009.  
Durata medie necesară unui proiect să parcurgă primele 2 etape ale procesului de evaluare, 
respectiv conformitatea administrativă şi eligibilitatea a fost de circa 1 lună şi jumătate  pentru 
fiecare din cele două etape.  
Perioada de timp necesară verificării criteriilor administrative şi de eligibilitate se datorează pe 
de o parte complexităţii proiectelor din domeniul energiei (sunt proiecte de investiţii care 
implică şi numeroase avize/autorizaţii), iar pe de altă parte solicitanţilor care nu au inclus de la 
început în dosarul proiectului toate documentele solicitate la depunerea cererii de finanţare. 
 
Proiecte respinse 
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Astfel, circa 44% dintre proiectele depuse de solicitanţi în cadrul AP 4 a POS CCE au fost 
respinse în etapa de conformitate administrativă din cauza cererilor de finanţare incomplete la 
depunere chiar şi după solicitarea de clarificări care au condus la prelungirea acestei etape.  
Totodată, circa un sfert dintre proiectele rămase după conformitatea administrativă au fost 
respinse în etapa de verificare a eligibilităţii din cauza neîncadrării corecte a proiectului şi 
nerespectării criteriilor de eligibilitate prevăzute în ghidul solicitantului, după solicitarea de 
clarificări.  

 
 

Verificare 
administrativă 

 

Verificarea eligibilităţii Operaţiunea 
Nr. 

proiecte 
depuse 

Admise Respinse Admise Respinse 

4.1 a –Eficienţa Energetică 3 1 2 0  
1 

4.1.b – partea de transport (9 
proiecte propuse în lista de 
proiecte)* 

- 
    

4.1.b- partea de distributie (nu a 
fost lansată) -     

4.1.c-IMA 1 1 0 1 0 
4.2-RRE 52 29 23 22 7 
4.3-interconexiuni (1 proiect 
propus în lista de proiecte)*  -     

*Se aşteaptă confirmarea din partea DG REGIO/DG COMP cu privire la finanţarea în 
conformitate cu Regulamentul nr. 1083/2006 (şi nu în conformitate cu regulile de ajutor de 
stat). 
 
Principalele cauze pentru care o mare parte dintre proiectele depuse în cadrul cererilor de 
propuneri de proiecte lansate de către Organismul Intermediar pentru Energie în cursul anului 
2008 au fost respinse:  

- unii dintre solicitanţi nu au îndeplinit criteriile eliminatorii; 
- documentele depuse împreună cu cererea de finanţare nu au respectat prevederile din 

ghidurile solicitantului sau au fost completate cu erori; 
- documentele întocmite de solicitanţi, inclusiv cele realizate de consultanţi au avut o 

calitate redusă; 
- cererile de finanţare aferente proiectelor depuse nu au inclus câmpuri obligatorii sau au 

avut câmpuri necompletate cu informaţiile solicitate prin formatul cadru; 
- unii solicitanţi ai cofinanţării nu se încadrau în categoria de solicitanţi eligibili; 
- unele dintre declaraţiile depuse de solicitanţi împreună cu cererea de finanţare au 

conţinut informaţii false; 
- solicitanţii nu au răspuns solicitărilor de clarificare transmise de OIE, în termenul 

stabilit. 
 

În acest context, activitatea de comunicare a trecut de la etapa de diseminare a posibilităţilor de 
accesare a fondurilor AP 4 la etapa de formulare de recomandări pentru solicitanţi, în scopul 
evitării erorilor/greşelilor constatate în cadrul procesului de evaluare aferent cererilor de 
proiecte pentru operaţiunile privind eficienţa energetică la intreprinderi din sectorul industrial 
şi valorificarea resurselor regenerabile de energie. 
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Stadiul la sfârşitul trimestrului I 2009  
În continuare se prezintă succint cele două operaţiuni cu continuitate imediată în 2009: 
 
Având în vedere termenele relativ mari pentru eliberarea avizelor/autorizaţiilor de către 
entităţile responsabile, în 2009 s-au purtat discuţii cu unele din structurile emitente de 
avize/autorizaţii şi s-au identificat soluţii pentru reducerea termenelor sau simplificarea 
documentelor solicitate de OIE.  
 

 
- Operaţiunea 4.1.c – Investiţii în instalaţii de desulfurare a gazelor de ardere, arzătoare cu 

NOx redus şi filtre pentru Instalaţiile Mari de Ardere (IMA) din grupuri modernizate-
retehnologizate. 
După întocmirea documentaţiei prevăzute în Regulamentul (CE) nr. 1828/2006 (Anexa 
XXII), proiectul care a beneficiat şi de asistenţa JASPERS a fost transmis în mod informal 
la Comisie spre analiză în data de 31.03.2009. 
După primirea recomandărilor Comisiei,, dosarul aplicaţiei este în curs de completare, 
urmând ca să fie transmis oficial la Comisie spre aprobare în cursul lunii iunie a.c.  

 
Domeniul Major de Intervenţie 4.2 – Valorificarea resurselor regenerabile de energie pentru 
producerea energiei verzi, Operaţiunea - Sprijinirea investiţiilor în modernizarea şi realizarea 
de noi capacităţi de producere a energiei electrice şi termice, prin valorificarea resurselor 
energetice regenerabile: a biomasei, a resurselor hidroenergetice (de mică putere), solare, 
eoliene, a biocombustibilului, a resurselor geotermale şi a altor resurse regenerabile de energie. 

Dintre cele de 22 proiecte declarate eligibile, menţionate mai sus, care au intrat în etapa de 
evaluare tehnico-financiară şi în etapa de selecţie Comitetul de selecţie pentru DMI 4.2, 
întrunit în aprilie 2009 a selecţionat spre finanţare 8 proiecte în valoare totală de circa 180 
milioane de lei., fiind în curs etapa de rezolvare a contestaţiilor.  
 

 

3.4.2. Probleme importante inregistrate şi măsuri adoptate pentru rezolvarea lor 
 
- durata mare a procesului de evaluare datorată pe de o parte capacităţii limitate de evaluare a 

OIE şi complexităţii proiectelor, pe de altă parte 
- complexitatea ghidurilor solicitanţilor( ex: eficienţa energetică) 
- interes scăzut al solicitanţilor pentru operaţiunea de eficienţă energetică 
 
Măsuri de rezolvare 
 
- externalizarea serviciilor de evaluare a proiectelor 
- modificarea Ghidurilor solicitanţilor, în sensul măsurilor de simplificare menţionate la Cap. 

2.3  
- îmbunătăţirea procesului de comunicare cu potenţialii beneficiari, în special pentru 

operaţiunea de eficienţă energetică. 
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3.5. AXA PRIORITARĂ 5: Asistenţa tehnică  

3.5.1. Atingerea ţintelor şi analiza progreselor înregistrate 

• Informaţii cu privire la progresul fizic şi financiar al priorităţii  

Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total 

Realizare 
imediată 

1 2        3 

Ţintă - -       14  

Reuniuni ale 
comitetelor şi 
grupurilor de 
lucru relevante 
(număr) Valoare 

de bază 
- -        - 

Realizare 
imediată 

- -        - 

Ţintă - -       7.000  
Zile participant 
la instruire 
(număr) 

Valoare 
de bază 

- -        - 

Realizare 
imediată 

105 124        - 

Ţintă - -       500-550  

Evenimente de 
comunicare şi 
promovare 

(număr) Valoare 
de bază 

- -        - 

Realizare 
imediată 

- 1        - 

Ţintă - -       20  
Campanii mass-
media 
(număr) 

Valoare 
de bază 

- -        - 

Realizare 
imediată 

70.00
0 

359.0
00 

       - 

Ţintă - -       200.000  
Accesări pagina 
de web 
(număr) 

Valoare 
de bază 

- -        - 

Realizare 
imediată 

1100 4500        - Solicitări de 
informaţii 
primite la 
Centrul de Ţintă - -       7.000  
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Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total 

Informare 

(număr) 
Valoare 
de bază 

- -        - 
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Cuantificarea indicatorilor financiari aşa cum sunt ei raportaţi de către Sistemul Unic de Management al Informaţiei (SMIS) pentru AP 5:  
 

 Euro 
Axa 

prioritară 
Finanţare 

publică 
Finanţare 

publică 
pentru 

proiectele 
aprobate 

Finanţare 
publică 
pentru 

proiectele 
aprobate/ 
Finanţare 

publică 
(%) 

Suma 
contractelor 
de achiziţie 

publică 
încheiate 

Suma 
contractată 
/ Finanţare 

publică 
(%) 

Cheltuieli
le 

totale 
realizate 

Cheltuieli
le 

totale 
realizate / 
Finanţare 

publică 
(%) 

Cheltuielile 
totale 

realizate / 
Finanţare 

publică 
pentru 

proiectele 
aprobate 

(%) 

Cheltuielile 
totale 

realizate / 
Suma 

contractată 
(%) 

Procentajul 
realizat 

(%) 
 
 
 

 1 2 3=2/1 4 5=4/1 8 9=8/1 10=8/2 11=8/4 12 
AP5  90.040.307 0 

 
0 0 0 0 0 0 0  

 
 

Euro 
Planificare Implementare 

Cheltuieli publice Sume contractate Plăţi efectuate de 
beneficiari 

Contribuţia comunitară 

Total 
 
 Contribuţi

a 
comunitar

ă 

% 
Contribuţi

a 
naţională 

Total 

Pri
vat 

Total 

Total FEDR FSE FC 

Contribuţi
a 

naţională 

Pri
vat 

Total Public Pri
vat 

Axa 
priorita

ră  

1=4+5 2 2/4 3 4=2+3 5 6=7+11+12 7=8+9+10 8 9 10 11 12 13 14 15 
AP 5 90.040.308 67.530.229 75 22.510.078 90.040.307 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
Valoare euro în lei la curs inforeuro - 1 euro = 3.8688 lei 
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• Analiză calitativă    
 
Alocarea financiară totală pentru aceasta axă prioritară este de aproximativ 90 mil Euro (din 
care 75% din FEDR şi 25% din bugetul de stat), reprezintând 2,64% din totalul fondurilor 
alocate POS CCE. 
 
Distribuţia orientativă între cele două domenii majore de intervenţie este: 
- DMI5.1 - Sprijin pentru managementul, implementarea, monitorizarea şi controlul POS 

CCE - 65% 
- DMI 5.2 - Sprijin pentru comunicare, evaluare şi TI - 35% (respectiv cca 19% pentru 

activităţi de informare şi publicitate, 4% pentru activităţi de evaluare şi 12% pentru 
activităţi TI.  

 
În perioada de raportare, activităţile specifice AP5 finalizate, şi care vor fi detaliate la Cap. 6, 
sunt:  
− Gestionarea Axei de Asistenţă Tehnică 
− Elaborarea şi avizarea procedurilor 
− Pregătirea propunerilor de proiecte  conform  necesităţilor de AT 
− Analizarea propunerilor de proiecte  

 

3.5.2. Probleme importante inregistrate şi măsuri adoptate pentru rezolvarea lor  
Problemele întâmpinate sunt, în special de ordin organizatoric şi se datorează unor modificări 
de natură institiţională. 
O detaliere a acestora se face la Capitolul 6  dedicat în întregime analizei acestei axe prioritare. 
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4. PROGRAME FSE: COERENŢĂ ŞI CONCENTRARE  
Nu este cazul   
 

5. PROGRAME FEDR/FOND DE COEZIUNE: PROIECTE MAJORE  
Lista orientativă cu proiecte majore incluse în POS CCE: 
AP 4 - DMI 4.1 Energie eficientă şi durabilă (îmbunătăţirea eficienţei energetice şi 
dezvoltarea durabilă a sistemului energetic din punct de vedere al mediului) 
 

Nr. Compania Nume proiect  Valoare totală fărăTVA 
(Euro)  

1. 
Regia Autonomă pentru 
Activităţi Nucleare - 
"RAAN"  

Montarea instalaţiei de desulfurare 
a gazelor de ardere la cosul fabricii 
– Uzina de Combustie Majora 2 
(UCM 2)  

62.200.000 

2. 
S.C. Complexul energetic 
Craiova S.A.   
 

Montarea instalaţiei de desulfurare 
a gazelor de ardere la Unitatea 8 – 
Termocentrala Isalnita de 315 MW 

50.000.000 

3. 

S.C. Complexul energetic 
Rovinari S.A.  
 
 
 

Montarea instalaţiei de desulfurare 
a gazelor de ardere la Unitatea 4 la 
Termocentrala Rovinari  

57.140.000 

 
Programul Operaţional Sectorial Creşterea Competitivităţii Economice include la Anexa nr. 12 
lista orientativă a proiectelor majore potenţial finanţabile. 
Lista orientativă a proiectelor majore a fost actualizată pentru anul 2008 în conformitate cu 
Planul de Acţiune JASPERS 2008, respectiv la cele 3 proiecte precizate în lista orientativă a 
proiectelor majore din POS CCE, s-au adăugat proiectele: „Instalaţie de desulfurare a gazelor 
de ardere la blocul energetic nr. 5 la CTE Rovinari”, şi “Instalaţie comună de desulfurare gaze 
de ardere de la blocurile 1 şi 2 – Sucursala Electrocentrale Craiova II).  
 
In cursul anului 2008, în cadrul JASPERS a fost analizată documentaţia aferentă următoarelor 
proiecte majore:  
- REGIA AUTONOMĂ PENTRU ACTIVITĂŢI NUCLEARE – „Montarea   instalaţiei de 

desulfurare a gazelor de ardere la cazanele de 420 t/h aferente IMA 2 - din cadrul RAAN 
Sucursala ROMAG TERMO”;  

- S.C. COMPLEXUL ENERGETIC ROVINARI S.A. – „Instalaţie de desulfurare a  gazelor 
de ardere la blocul energetic nr. 4 la CTE Rovinari”;  

- S.C. COMPLEXUL ENERGETIC ROVINARI S.A. – „Instalaţie de desulfurare a  gazelor 
de ardere la blocul energetic nr. 5 la CTE Rovinari”; 

- S.C. COMPLEXUL ENERGETIC CRAIOVA S.A. – “Instalaţie comună de desulfurare 
gaze de ardere de la blocurile 1 şi 2 – Sucursala Electrocentrale Craiova II”  (proiectul a 
fost depus în cadrul cererii de propuneri de proiecte  4.1.2.c)  ; 

- S.C. COMPLEXUL ENERGETIC CRAIOVA S.A. – “Instalaţie de desulfurare a gazelor 
de ardere  la grupul nr.8 – Termocentrala Işalniţa”. 
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Rezultatele evaluării documentaţiilor de către JASPERS au fost comunicate potenţialilor 
beneficiari, urmând ca aceştia să pună în aplicare recomandările JASPERS în vederea 
eventualei depuneri a cererii de finanţare aferente în cadrul Axei Prioritare 4 a POS CCE.  
În urma acestei asistenţe, în 2008 a fost depus un proiect major în cadrul DMI 4.1: „Instalaţie 
comună de desulfurare gaze de ardere de la blocurile 1 şi 2 – Sucursala Electrocentrale Craiova 
II”. Proiectul a parcurs toate etapele de evaluare şi selecţie, Comitetul de Selecţie pentru DMI 
4.1.c) aprobând în data de 19.12.2008 transmiterea proiectului la Comisia Europeană. După 
întocmirea documentaţiei prevăzute în Regulamentul (CE) nr. 1828/2006 (Anexa XXII) 
proiectul a fost transmis în mod informal la Comisie spre analiză în data de 31.03.2009. După 
primirea recomandărilor Comisiei, dosarul aplicaţiei este în curs de completare, urmând ca să 
fie transmis oficial la Comisie spre aprobare.  
 

6. ASISTENŢĂ TEHNICĂ  
 
Beneficiari ai axei de asistenţă tehnică sunt:  

 Organismele intermediare  
 AM POS CCE   

 
Axa Prioritară 5 - Asistenta tehnica cuprinde două domenii majore de intervenţie:   
 
DMI 5.1 – Sprijin pentru managementul, implementarea, monitorizarea şi controlul POS-
CCE   
- Obiectivul acestui domeniu major de intervenţie este de a acorda asistenţă tehnică şi 

financiară proceselor de coordonare, monitorizare, evaluare şi control, care să conducă la o 
implementare eficace, eficientă şi transparentă a fondurilor alocate prin POS CCE şi la 
utilizarea eficientă a Fondului European de Dezvoltare Regională şi a resurselor naţionale.  

 
DMI 5.2 – Sprijin pentru comunicare, evaluare şi TI  
Obiectivul acestui domeniu major de intervenţie este implementarea de către Autoritatea de 
Management pentru POS CCE a obligaţiilor rezultate din Articolul 46 al Regulamentului (CE) 
nr.1083/2006 privind promovarea acţiunilor programului şi a operaţiunilor acestuia şi informarea 
organismelor interesate în primirea sprijinului din partea fondurilor şi a publicului larg, asupra 
oportunităţilor oferite de asistenţă şi a rezultatelor acesteia. 
De asemenea, in cadrul acestui domeniu major de intervenţie sunt finantate activitatile privind 
evaluarea sistematica a programului, in conformitate cu prevederile Regulamentului Consiliului 
1083/2006 (articolele 47-49), precum si studii/analize care au ca scop furnizarea de informatii 
necesare in realizarea activitatilor de evaluare a programului. 
Un alt obiectiv este cel de consolidare a capacităţii administrative pentru managementul POS-
CCE, prin asigurarea unui numar suficient de calculatoare şi echipamente de birou, inclusiv 
software specializat pentru management, monitorizare, control şi evaluare, complementar cu 
sistemul SMIS.  
 
Operaţiuni orientative:   
a) Comunicare    
b) Evaluare 
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c) Dezvoltare TI  
 
Categoriile de cheltuieli eligibile  au fost aprobate prin Ordinul 2507/31.12.2007 pentru 
aprobarea cheltuielilor eligibile în cadrul axei prioritare 5 "Asistenţă  Tehnică" din cadrul 
Programului operaţional sectorial "Creşterea Competitivităţii Economice" (POS CCE) 2007-
2013. 
Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale  a asigurat coerenta in elaborarea 
Ordinelor privind categoriile de cheltuieli eligibile pentru asistenta tehnica aferente tuturor 
programelor operationale. 
 
Activităţi finalizate in 2008   
1.Gestionarea Axei de Asistenţă Tehnică  
Considerând caracterul specific al acestei axe prioritare şi numărul limitat al beneficiarilor 
eligibili, nu se lanseaza cereri de apeluri de proiecte şi ca atare, nu se realizeaza o selecţie a 
propunerilor de proiecte, ci acestea sunt evaluate de către un Comitet, din punct de vedere al 
conformităţii administrative, al eligibilităţii şi al calităţii fişei de proiect. 
Fisele de proiect care sunt similare cu cererile de finantare  sunt aprobate de către un comitet 
înfiinţat de către Autoritatea de Management, în limita resurselor financiare alocate, în 
concordanţa cu mecanismul aprobat de către Comitetul de Monitorizare.  
Proiectele trebuie să se încadreze în obiectivele axei prioritare/domeniului major de 
intervenţie/operaţiunii după cum este detaliat în Documentul Cadru de Implementare şi să fie 
conforme cu legislaţia comunitară şi naţională în vigoare.  
 
Alocarea financiară totală pentru aceasta axă prioritară este de aproximativ 90 mil Euro (din care 
75% din FEDR şi 25% din bugetul de stat) şi distribuţia orientativă între cele două domenii 
majore de intervenţie (Sprijin pentru managementul, implementarea, monitorizarea şi controlul 
POS CCE şi Sprijin pentru comunicare, evaluare şi TI) este de 65%, respectiv 35%. Impărţirea 
orientativă între operaţiunile celui de-al doilea domeniu major este de 19% (informare şi 
publicitate), respectiv 4% (evaluare) şi 12% (TI). Cele 90 mil. Euro alocate Axei Prioritare 5 
Asistenţă Tehnică, reprezintă 2,64% din totalul fondurilor alocate POS CCE.      
Alocarea procentuală orientativă, între Organismele Intermediare şi Autoritatea de 
Management este de maximum 15% din fondurile anuale pentru fiecare din cele patru OI-uri 
(15% x 4=60%), respectiv 40% pentru AM.  
 
2. Elaborarea şi avizarea procedurilor 
Procedura de identificare, pregătire şi aprobare a proiectelor finanţate din Asistenţă Tehnică 
pentru care AM este beneficiar, a fost elaborată şi, ulterior, aprobată la data de 17.06.2008. 
Scopul procedurii este de a furniza Autorităţii de Management şi Organismelor Intermediare linii 
directoare pentru folosirea eficientă a asistenţei tehnice. 
 
A fost stabilit fluxul complet pentru avizarea procedurilor aplicabile în materie OI – urilor: 

- Procedura: Identificare, pregătire , contractare şi implementare a proiectelor finanţate 
din Asistenţă Tehnică (OI IMM); 

- -Procedura de gestionare a proiectelor finanţate din axa 5 Asistenţă Tehnică a POS 
CCE (OI Cercetare);  
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- -Procedura: Identificare, pregătire şi aprobare a proiectelor finanţate din Asistenţă 
Tehnică (OIPSI);  

- -Procedura: Identificare, pregătire şi aprobare a proiectelor finanţate din Asistenţă 
Tehnică (OIE).  

 
3. Pregătirea propunerilor de proiecte conform  necesităţilor de AT  
Departamentele relevante din AM şi OI au pregătit propunerile de proiecte aferente Axei 
prioritare AT pentru anul 2009, în conformitate cu necesităţile privind întărirea capacităţii 
instituţionale şi activităţile planificate pentru fiecare domeniu al procesului de management. 
Aceastea cuprind o scurtă descriere a activităţilor proiectelor propuse, tipul contractului, bugetul 
alocat, data de începere şi de finalizare a proiectului indicatorii proiectului. 
  
4. Analizarea propunerilor de proiecte  
Unitatea de AT din cadrul AM, a analizat şi a prioritizat propunerile de proiecte şi a elaborat 
matricea proiectelor propuse spre finanţare, pe 3 categorii: grad ridicat, mediu sau scăzut de 
importanţă a proiectelor de asistenţă tehnică, corelata cu bugetul alocat pentru fiecare OI, 
respectiv AM.  
Prin prioritizarea proiectelor se realizează planificarea corectă a resurselor financiare alocate axei 
prioritare de AT în vederea acoperirii nevoilor de asistenţă tehnică identificate şi se evită 
principiul „primul venit-primul servit”.    
 
Rezumatul nevoilor de asistenţă tehnică pentru AM POS CCE si OI-uri, pentru anul 
2009 
 
AM POS CCE   
Nr. Titlul proiectului propus spre finanţare Finanţat din 

bugetul AM  
Finanţat din bugetul 
OI  

1. Asistenţă tehnică pentru sprijinirea AM POS CCE pentru evaluarea 
proiectelor aferente operaţiunii Intreprinderi mari 

x  

2. Sprijinirea AM POS CCE prin achiziţionarea de servicii poştale 
pentru distribuirea de diverse documente şi materiale 

x  

3. Sprijinirea AM POS CCE prin achiziţionarea de  diverse consumabile 
şi produse de consum 

x  

4. Sprijin pentru organizarea de evenimente POS CCE x  
5. Sprijin acordat AM pentru operaţiunea Poli de competitivitate x  
6. Asistenţă tehnică pentru  instruirea personalului  AM si OI x  
7. Asistenţă tehnică pentru evaluarea intermediară a POS CCE x  
8. Sprijinirea funcţionării AM POS CCE prin achiziţia de  servicii de 

transport si cazare 
x  

9. Sprijin pentru funcţionarea AM POS CCE prin achiziţionarea de  
servicii de consultanţă juridică 

x  

10. Achiziţionarea de servicii specifice pentru susţinerea activităţii 
SMFC-AM de verificare/control la faţa locului a proiectelor finanţate 
în cadrul POS CCE 

x  

11. Sprijin pentru organizarea reuniunilor Comitetului de Monitorizare x  
12. Sprijin pentru Unitatea de plată AM POS CCE x  
OI  IMM   
1. Inchirierea, amenajarea şi dotarea unui spaţiu de depozitare şi arhivare 

a documentaţiilor specifice activităţii OI IMM  
 x 

2. Imbunătăţirea dotarii tehnice a serviciilor prin achiziţia de mijloace de  x 
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transport, autoturisme în sistem leasing 
3. Imbunătăţirea dotarii tehnico-administrative a organismului 

intermediar pentru Axa prioritară I a POS CCE 
 x 

4. Imbunătăţirea nivelului de monitorizare a proiectelor depuse/aprobate 
şi contractate, prin asistenţă tehnică de specialitate în procesul de 
monitorizare tehnică a propunerilor de proiecte aferente POS CCE 
Axa prioritară I 

 x 

5. Contractarea experţilor externi pentru evaluare tehnică şi fiananciară a 
propunerilor de proiecte aferente POS CCE Axa prioritară I  

 x 

6. Sprijin prin asistenţă de specialitate în procesul de management 
financiar şi control a proiectelor depuse/aprobate şi contractate în 
cadrul POS CCE Axa prioritară I 

 x 

7. Elaborarea de studii de evaluare necesare îmbunătăţirii eficienţei 
managementului şi monitorizării Axei prioritare I 

 x 

8. Sistem de informare şi comunicare eficient  x 
9. Selectarea, contractarea şi angajarea de experţi naţionali pentru 

realizarea unei expertize independente, având ca scop elaborarea şi 
promovarea schemelor de ajutor de stat pentru operaţiunile din cadrul 
DMI.1.3. “Dezvoltarea durabilă a antreprenoriatului”, respectiv: 1.3.1. 
“Dezvoltarea unor structure de sprijin al afacerilor (SSA) de interes 
naţional şi internaţional” 
1.3.3. “Sprijin pentru integrarea întreprinderilor în lanţurile de 
furnizori şi/sau clustere” 

 x 

10. Selectarea, contractarea şi angajarea de experţi internaţionali pentru 
realizarea unei analize comparative şi a unui raport de evaluare a 
propunerilor de proiecte de poli de competitivitate/clustere 
competitive în România, depuse pentru finanţare în etapa I -2009. 

 x 

OI Energie   
1. Achiziţionarea de servicii poştale, pentru distribuirea unor documente 

şi materiale aferente activităţii OIE  
 x 

2. Sprijinirea funcţionării OIE prin achiziţia de servicii de transport şi 
cazare 

 x 

3. Achiziţia de diverse consumabile şi produse de consum   x 
4. Sprijinirea OIE pentru evaluarea propunerilor de proiecte  x 

5. Sprijinirea OIE pentru organizarea de evenimente şi achiziţie de 
produse informative şi de promovare 
 

 x 

6. Sprijinirea OIE pentru tipărirea de broşuri şi materiale informative  x 
7 Sprijinirea activităţilor de control ale OIE prin achiziţia de servicii 

specializate de control la faţa locului în anul 2009 şi în continuare 
2010 şi 2011. 

 x 

8. Sprijinirea potenţialilor beneficiari şi/sau beneficiarii contractelor de 
finanţare nerambursabilă din cadrul Axei prioritare 4 pentru 
elaborarea proiectelor şi cererilor de finanţare, încheierea contractelor 
şi derularea acestora, inclusiv prezentarea cererilor de rambursare la 
OIE, prin organizarea unui program de acţiuni de informare, simulare 
şi instructaj de către furnizori specializaţi   

 x 

9. Pregătirea profesională a personalului OIE şi consultanţa pentru 
elaborarea strategiei de resurse umane pentru OIE 

 x 

10. Sistem informatic de stocare  a documentaţiei aferente O.I.E-S.M.F.C.  x 
11. Consultanţa şi realizare de studii pentru implementarea Axei 4 a POS 

CCE 
 x 

12. Diverse dotări  x 
13. Servicii de consultanţă juridică  x 
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OI  PSI   
1. Suport pentru instruire specializată pentru personalul OIPSI  x 

2. 
Suport pentru organizarea de instruire specializată pentru potenţialii 
beneficiari (scrierea proiectelor) şi pentru beneficiari (implementarea 
proiectelor) 

 x 

3. 
Suport pentru realizarea unei strategii de comunicare la nivelul axei 
prioritare şi pentru implementarea acesteia (organizare de evenimente, 
materiale promoţionale, publicitate etc.) 

 x 

4. 
Asistenţă tehnică, consultanţă pentru eficientizarea îndeplinirii 
atribuţiilor OIPSI (inclusiv suport pentru achiziţionarea de aplicaţii 
software pentru management, monitorizare, control şi evaluare) 

 x 

5. Consultanţă strategii, studii de piaţă, design scheme, post-evaluare a 
apelurilor lansate 

 x 

6. Achiziţionarea de expertiză juridică în scopul sprijinirii activităţilor de 
evaluare/monitorizare/ verificare la faţa locului 

 x 

7. Achiziţii de servicii diverse: expertiză juridică, dezvoltare, 
mentenantă, site OIPSI, monitorizare presa, etc. 

 x 

8. Achiziţionarea de autoturisme necesare derularii activităţilor de 
monitorizare/verificare la faţa locului 

 x 

9. Achiziţionarea de echipamente, soft, consumabile   x 
OI Cercetare   
1. Pregătire de studii, rapoarte, analize necesare pentru OI Cercetare  x 
2. Sprijin pentru activităţile de control  x 

3. Sprijinirea activităţilor de comunicare şi publicitate pentru Axa 
Prioritară 2 

 x 

4. Training specializat  x 

5. Pregătire şi editare materiale de informare şi promovare a Axei 
Prioritare 2 

 x 

6 Participarea la schimburi de experienţă cu reprezentanţi ai altor state 
membre UE  

 x 

7 Sprijin pentru evaluarea propunerilor de proiecte  x 
8. Achiziţie servicii diverse: curierat, închiriere săli, sedii, traduceri etc.  x 
9. Sprijin pentru activităţile de monitorizare  x 

10 Asistenţă tehnică/consultanţă pentru eficientizarea îndeplinirii 
atribuţiilor OI Cercetare 

 x 

11 Achiziţionarea de echipamente IT, software, consumabile, furnituri.  x 
 
Unitatea de AT din cadrul Serviciului Gestionare Program al AM a întocmit planul anual de 
achiziţii publice bazat pe necesarul de proiecte de AT prioritizate. Departamentele relevante 
din OI au  întocmit de asemenea planuri anuale de achiziţii publice în vederea contractării 
proiectelor de AT. 
 
Programul anual al achiziţiilor publice pe anul 2008 al AM POS CCE a cuprins 11 proiecte. 
Pentru proiectul “Asistenţă tehnică pentru sprijinirea AM POS CCE pentru evaluarea 
propunerilor de proiecte aferente operaţiunii Intreprinderi Mari” a fost lansată procedura 
licitaţiei deschise la sfârşitul anului 2008. Pentru celelalte proiecte nu au fost demarate 
procedurile de achiziţie publică, o parte din acestea urmând să fie incluse în programul anual al 
achiziţiilor publice pentru anul 2009. 
 
Până la data de 31 decembrie 2008, au fost depuse pentru finanţare din Axa prioritară V 
„Asistenţă Tehnică” de către Organismele Intermediare şi Autoritatea de Management, 11 Fişe 
de proiect aferente DMI 1 şi 8 Fişe de proiect aferente DMI 2.  
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Pentru evaluarea fişelor de proiect, în funcţie de specificul fişei, şeful AM numeşte Comitetul 
AT format din trei persoane, care se întruneşte şi evaluează individual Fişele de proiecte de 
AT, conform criteriilor, care se regăsesc în lista de verificare (care cuprinde verificarea 
eligibilităţii proiectului şi calitatea proiectului/beneficiarului). In cursul anului 2008, au fost 
aprobate 7 fise de proiect aferente DMI 1 si 5 fişe de proiect aferente DMI2, celelalte aflandu-
se în proces de evaluare, la sfârşitul perioadei de raportare. Din totalul fişelor aprobate. 
Autoritatea de Management pentru POS CCE este beneficiar pentru o fişă de proiect pe DMI 1 
şi una pe DMI 2. Pentru cele 2 fişe de proiect menţionate anterior, AM a elaborat 
documentaţiile de atribuire şi le-a transmis la Autoritatea Contractantă. 

 

Număr fişe 
de proiect 

depuse 
(AM +OI ) 

Număr fişe 
de proiect 
aprobate 

(AM +OI) 

Număr fişe 
de proiect în 

analiză 
(AM +OI) 

Număr contracte 
încheiate conform 

OUG 34, cu modif. şi 
comp. ulterioare 

(AM +OI ) 

Valoarea totală a 
fişelor de proiect 

aprobate 
(AM +OI ) 

(Euro)* 

Valoarea 
contractelor de 

achizitie publică 
încheiate 

(AM +OI ) 
(Euro)* 

19 12 7 35 
 

2586482 
 

676108,4 
*Curs de schimb 1 euro=3.8688 lei 
 
In anul 2008 au fost finanţate proiecte de AT din bugetul de stat, fără a fi rambursate sumele 
aferente din FEDR  pana la semnarea Contractelor/Deciziilor de finantare.  
Cifrele aferente sunt precizate in tabelul de mai jos. 
 

Axa 
Prioritară  5 

Finanţare 
publică 

Finanţare 
publică 
pentru 
Fisele de proiect 
aprobate 

Suma 
contractelor de 
achizitie publica 
incheiate din 
bugetul de stat 
 

 1 2 4 
TOTAL  AP5 alocare 
financiara  
2007-2013 

90040307 2586482 
 

685666,9 
 

AP 5 alocare financiara 
 2007 -2008   

9872980 
 

2586482 
 

685666,9 
 

AM  
2007-2008 

3949196 
 

679022 0 

OI IMM 
 2007-2008 

1480946 57382 42390,41 

OI Cercetare 
 2007-2008 

1480946 925711 606997,57 
 

OIPSI 
 2007-2008 

1480946 693029 
 

36278,95 

 
 
din care: 
 
 
 
 
 

OIE 
 2007-2008 

1480946 231338 0 
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Indicatorii aferenţi domeniului major de intervenţie 5.1. „Sprijin pentru managementul, 
implementarea, monitorizarea şi controlul POS-CCE” au toţi valoarea 0, din cauza faptului că 
proiectul de asistenţă tehnică gestionat de AM POS CCE în anul 2008, care a derulat activităţi 
relevante pentru implementarea POS CCE, a fost finanţat din programul Phare CES 2005. Prin 
urmare, deşi s-a înregistrat o creştere a  anumitor indicatori, aceştia nu pot fi raportaţi în cadrul 
proiectelor finanţate din axa de asistenţă tehnică a POS CCE 2007-2013. Menţionăm însă că, a 
fost instruit personal din Autoritatea de Management şi din Organismele Intermediare, au avut 
loc întâlniri ale Comitetului de Monitorizare, acţiuni de asistenţă pentru beneficiari, s-a răspuns 
la întrebări în cadrul help-deskului.  
De asemenea, aceeaşi explicaţie se aplică şi pentru valoarea 0 a indicatorilor legaţi de 
activităţile DMI 5.2 – Sprijin pentru comunicare, evaluare şi TI. Deşi s-a înregistrat o creştere a 
nivelului de conştientizare a publicului şi a potenţialilor beneficiari privind oportunităţile de 
finanţare prin POS CCE, toate activităţile derulate în acest sens au fost finanţate prin 
programul Phare CES 2005 sau din fondurile MEF, prin urmare nu pot fi raportate ca fiind 
finanţate din axa de asistenţă tehnică a POS CCE 2007-2013. Menţionăm însă că a fost instruit 
personal din Autoritatea de Management şi din Organismele Intermediare, au avut loc 
campanii de comunicare, acţiuni, au fost accesate paginile web ale AM POS CCE şi OI, au 
avut loc programe de instruire ale potenţialilor beneficiari, etc. 

Probleme semnificative întâmpinate şi măsurile luate pentru combaterea lor 

Desemnarea cu intarziere a Oficiului de Plăţi şi Contractare Phare (OPCP) – structură 
organizatorică din cadrul Ministerului Economiei şi Finanţelor, organizată la nivel de direcţie, 
pentru preluarea atribuţiilor de plată, de înregistrare în contabilitate şi de contractare pentru 
Axa prioritară 5 – Asistenţă Tehnică când AM POS CCE şi OI Energie sunt beneficiari, 
conform Ordinului MEF nr. 1470/12.05.2008. 
In luna decembrie a anului 2008 a avut loc lansarea licitatiei deschise pentru proiectul 
„Asistenta tehnica pentru sprijinirea AM POS CCE pentru evaluarea proiectelor aferente Axei 
Prioritare I „Operaţiunea Întreprinderi Mari”. Aceasta licitaţie a fost anulată deoarece au fost 
primite numai oferte neconforme sau innacceptabile, ceea ce a condus la întârzieri în procesul 
de evaluare a propunerilor de proiecte aferente acestei operaţiuni. 
In luna decembrie au avut loc şi schimbări la nivel instituţional. Conform O.U.G nr. 221 din 23 
decembrie 2008, pentru stabilirea unor măsuri de reorganizare în cadrul administraţiei publice 
centrale, se înfiinţează Ministerul Economiei prin preluarea activităţii şi structurilor 
specializate pe domeniul economic de la Ministerul Economiei şi Finanţelor. Astfel, apare din 
nou necesitatea desemnării unei noi autorităţi care să preia atribuţiile de contractare şi plată, 
ceea ce a condus la noi întârzieri în procesul de contractare a proiectelor de AT ale AM POS 
CCE şi OIE. 
O altă problemă importantă este numărul redus de personal în cadrul AM pentru gestionarea 
axei de asistenţă tehnică a POS CCE. 
 
Măsuri de rezolvare 
În contextul adoptării HG nr. 1720/30.12.2008 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului 
Economiei prin care Autoritatea de Management pentru POS CCE a devenit parte componentă 
a structurii acestei instituţii, Unitatea de plată s-a înfiinţat în cadrul AM. Funcţionarea Unităţii 
de plată a impus reglementarea pe baza unui protocol a modului de exercitare de către 
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Ministerul Economiei, pe de o parte şi Ministerul Finanţelor Publice, pe de altă parte, a 
atribuţiilor care le revin, aferente POS CCE. 
În ceea ce priveşte activitatea de contractare, s-au facut demersuri, finalizate în 2009, pentru 
organizarea activităţilor legate de achiziţii pentru proiectele de Asistenţă tehnică ale AM şi 
OIE, în cadrul direcţiei de specialitate din Ministerul Economiei. 

7. INFORMARE ŞI PUBLICITATE  

Pentru anul 2008, implementarea măsurilor de informare şi publicitate prevăzute în Planul de 
Comunicare al POS CCE s-a realizat de către Autoritatea de Management şi Organismele 
Intermediare atât în cadrul unor proiecte de asistenţă tehnică, cât şi prin parteneriate cu alte 
instituţii  implicate în activităţi de comunicare. 

Principalele evenimente de comunicare 

Structurile implicate în gestionarea POS CCE au organizat şi au participat la o serie de 
evenimente de comunicare axate în principal pe informarea grupurilor-ţintă cu privire la 
oportunităţile de finanţare în cadrul POS CCE. În cadrul acestor acţiuni, au fost comunicate 
atât informaţii generale, cât şi informaţii specifice fiecărei axe prioritare în scopul sprijinirii 
potenţialilor beneficiari în înţelegerea şi utilizarea eficientă a documentelor existente (ghidurile 
solicitantului, ordine de cheltuieli eligibile, schemele de ajutor de stat etc).  

Evenimentele s-au desfăşurat periodic, în toate regiunile ţării, beneficiind de participarea unui 
număr semnificativ de potenţiali beneficiari, mass-media etc, ceea ce a contribuit la un grad 
ridicat de diseminare a informaţiilor.  

Printre principalele evenimente de comunicare desfăşurate în anul 2008, se numără: 

- Conferinţa naţională organizată de AM POS CCE la Bucureşti în data de 10 martie 
2008, cu ocazia lansării Programului Operaţional Sectorial “Creşterea Competitivităţii 
Economice”, la care au participat reprezentanţi ai mediului de afaceri, parteneri socio-
economici, instituţii de învăţământ, organizaţii non-guvernamentale, alte instituţii publice, 
precum şi reprezentanţii mass-media, în scopul asigurării unei diseminări pe scară largă a 
informaţiilor referitoare la POS CCE. Conferinţa   s-a bucurat de participarea unor înalţi 
demnitari precum şi a reprezentanţilor instituţiilor implicate în implementarea programului, 
fiind prezenţi aproximativ 150 de invitaţi; 

- Conferinţa anuală a POS CCE privind stadiul implementării Programului Operaţional 
Sectorial “Creşterea Competitivităţii Economice”, organizată în data de 9 decembrie 2008, 
eveniment la care au participat atât reprezentanţi ai grupurilor ţintă identificate în Planul de 
comunicare al POS CCE, cât şi înalţi demnitari; 

- Trei evenimente regionale adresate potenţialilor beneficiari ai programului, organizate 
în partenariat cu Camerele de Comerţ, Industrie şi Agricultură Sibiu şi Neamţ şi cu 
Agenţia de Dezvoltare Judeţeană Harghita. 

De asemenea, Organismele Intermediare au organizat şi au participat la acţiuni de informare şi 
publicitate desfaşurate în toată ţara, promovând în mod eficient axele prioritare ale 
Programului şi determinând astfel un grad ridicat de vizibilitate a POS CCE.  
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În acest context, la evenimentele la care au participat reprezentanţii OI IMM au fost prezente 
aproximativ 1200 de persoane (potenţiali beneficiari, reprezentanţi ai firmelor de consultanţă, 
ONG-uri etc). 

În scopul promovării axei prioritare 2, reprezentanţii OI Cercetare au susţinut prezentări în 
cadrul a 108 evenimente de informare desfăşurate  în toate regiunile ţării (organizate de terţi). 

OIPSI a fost prezent la o serie de 34 de evenimente organizate pe întreg  teritoriul României în 
scopul de a ridica nivelul de conştientizare al potenţialilor beneficiari cu privire la posibilităţile 
de finanţare nerambursabilă disponibile prin intermediul Axei Prioritare 3 din cadrul POS 
CCE. În cadrul acestor evenimente, reprezentanţii Organismulului Intermediar au susţinut o 
serie prezentări şi cursuri cu privire la întocmirea dosarului cererii de finanţare pentru a ridica 
nivelul calităţii aplicaţiilor primite.   

OIE a organizat 2 evenimente de comunicare (seminar/info day): unul la sediul Ministerul 
Economiei şi unul la sediul Camerei de Comerţ şi Industrie Bucureşti, la care au participat 
peste 80 de potenţiali beneficiari ai AP 4 a POS CCE, reprezentanţi ai mediului de afaceri, 
parteneri socio-economici, alte instituţii publice, în scopul asigurării unei diseminări pe scară 
largă a informaţiilor referitoare la Axa Prioritară 4 a POS CCE.  

 

Training pentru potenţialii beneficiari 

În vederea pregătirii şi depunerii de proiecte în cadrul Programului Operaţional Sectorial 
,,Creşterea Competivităţii Economice” (pentru toate axele prioritare), a fost acordată asistenţă 
gratuită potenţialilor beneficiari prin Proiectul Phare 2005/017-553.04.03.02.01. 

În acest sens, au fost organizate o serie de sesiuni de training în Bucureşti, Timişoara, Cluj, 
Iaşi, derulate în perioada iulie 2008 – februarie 2009, totalizând: 

- 90 de sesiuni de training organizate; 

- 486 de beneficiari (companii); 

- 753 de participanţi pe diferite module.  

În acelaşi timp, începând cu data de 28 noiembrie 2008, pe site-ul www.fonduri.mcsi.ro, OIPSI 
a lansat o aplicaţie multimedia în sistem e-learning pentru informarea companiilor şi 
instituţiilor interesate de accesarea fondurilor structurale. 

Aplicaţia a avut ca obiectiv sprijinirea tuturor celor interesaţi de accesarea fondurilor 
structurale pentru Axa III „Tehnologia Informaţiei şi Comunicaţiilor pentru sectoarele privat şi 
public” din cadrul POS CCE.  

Aplicaţia prezintă atât informaţii generale cu privire la fondurile structurale, Axa 3 a POS 
CCE, domeniile majore de intervenţie, cât şi informaţii specifice privind completarea unei 
cereri de finanţare, instrucţiuni pentru realizarea planului de afaceri, înregistrarea on-line a 
proiectului, managementul proiectului, selecţia şi implementarea proiectului, cele mai 
frecvente greşeli şi un test care indică nivelul de înţelegere a informaţiilor parcurse. 

 

Vizibilitatea POS CCE  

- Relaţia cu mass-media  



 
PROGRAMUL OPERAŢIONAL SECTORIAL “CRESTEREA COMPETITIVITATII ECONOMICE” 2007-2013  

RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE 2008  
 

126

Relaţia cu mass-media pentru promovarea POS CCE s-a realizat în anul 2008 printr-o serie de 
instrumente şi mijloace de comunicare, astfel: 

• 37 comunicate de presă emise de către AM şi OI; 

• 185 articole de presă apărute atât ca urmare a evenimentelor organizate, lansărilor de 
apeluri, cât şi datorită interesului din ce în ce mai ridicat acordat POS CCE din partea mass-
media şi a grupurilor-ţintă;  

• 8 participări ale reprezentanţilor AM şi OI în cadrul emisiunilor TV şi acordarea de interviuri 
având ca tematici priorităţile POS CCE; 

• participări la întâlniri informale cu jurnaliştii şi la dezbateri publice. 

- Materiale şi alte mijloace informative 

Pentru a face cunoscute posibilităţile de finanţare oferite prin fondurile structurale în cadrul 
POS CCE, au fost realizate o serie de materiale de promovare, cum ar fi: broşuri (cca 4.600 
buc), cd-uri (cca 4000 buc), pliante (cca 5000 buc), afişe (cca 6.000 buc), agende personalizate 
(cca 500 buc), mape de prezentare (cca 1.200 buc), roll up-uri (13 buc), bannere (12 buc), 
pixuri personalizate (3.000 buc) etc, ce au fost distribuite în cadrul evenimentelor la care 
reprezentanţii AM şi OI au participat.  

În cadrul campaniei de informare, OI Cercetare au fost mai multe difuzări ale celor 2 spoturi 
(radio şi TV) care au fost adresate publicului larg în vederea popularizării Axei Prioritare 2 din 
cadrul POS CCE. 

- Website 

Pagina web www.minind.ro, Secţiunea Fonduri Structurale, subsecţiunea Autoritatea de 
Management pentru POS CCE (http://amposcce.minind.ro/), reprezintă principala sursă de 
informaţii pentru toate grupurile ţintă identificate, fiind actualizată permanent. 

Din luna decembrie 2008, Autoritatea de Management pentru POS CCE a început publicarea 
unui newsletter pe pagina web. 

De asemenea, Organismele Intermediare deţin secţiuni proprii în cadrul paginilor web ale 
instituţiilor în care funcţionează. Secţiunile web sunt promovate inclusiv pe pagina web a AM 
prin link-uri directe. 

În cadrul acestor secţiuni dedicate, au fost publicate informaţii de interes public: comunicate, 
ghidurile solicitantului, formulare, regulamente europene,  întrebări frecvente etc. 

 

Activitatea Help desk 

Activitatea de informare prin HELP DESK are rolul de a furniza tuturor grupurilor-ţintă 
identificate informaţii relevante privind modul de accesare a fondurilor şi implementare a 
proiectelor derulate prin POS CCE, atât prin intermediul telefoanelor, scrisorilor, fax-urilor, 
mail-urilor cât şi al întâlnirilor directe.  

Astfel, pe parcursul anului 2008, atât în cadrul biroului de comunicare al Autorităţii de 
Management pentru POS CCE, cât şi la nivelul Organismelor Intermediare, au fost soluţionate 
un număr de cca 4500 cereri de informaţii adresate de către potenţialii beneficiari, autorităţi 
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publice, ONG-uri, firme de consultanţă, etc prin intermediul telefonului, prin fax, e-mail şi 
scrisori. Numărul acestor solicitări a fost semnificativ, în special în perioadele ce au precedat 
lansarea apelurilor şi pe parcursul depunerii cererilor de finanţare. Pe baza evidenţelor realizate 
referitoare la solicitările de informaţii, s-a constatat un interes ridicat atât din partea 
potenţialilor beneficiari, cât şi din partea firmelor de consultanţă, ONG-uri şi mass-media. 
 
 


