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Presedinte CM POS DRU

Minuta

Ref.: Reuniunea Comitetului de Monitorizare pentru Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 (prima reuniune oficiald)

Locatie: Bucuresti, Hotel Majestic, sala |.L. Caragiale
Data: 5 decembrie 2007
Durata: 10,00 - 13,45

Agenda reuniunii:

1. Cuvant introductiv

2. Adoptarea agendei reuniunii

3. Aprobarea Regulamentului de Organizare si Functionare a Comitetului de
Monitorizare POS DRU

Prevederile Regulamentului nr. 1083/2006 privind lansarea Programului
Operational si implementarea acestora

Planificarea activitatilor pentru lansarea POS DRU 2007-2013

Aprobarea criteriilor de selectie ale operatiunilor finantate prin POS DRU
Stabilirea datei urmatoarei reuniunia CM POS DRU

Alte aspecte
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1. Deschiderea reuniunii

Reuniunea a fost prezidata de doamna Cristina lova, director general al Directiei
Generale Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial pentru
Dezvoltarea Resurselor Umane (AM POS DRU) din cadrul Ministerului Muncii,
Familiei si Egalitatii de Sanse (MMFES), pe baza mandatului acordat de Presedintele
CM POS DRU, domnul secretar de stat Valer Bindea.

In cuvantul sau introductiv, doamna Cristina lova a precizat ca, dupa aprobarea
POS DRU prin Decizia Comisiei Europene nr. 5811 din 22 noiembrie 2007, AM POS



DRU a organizat aceasta prima reuniune oficiala a CM in vederea accelerarii
implementarii POS DRU.

2. Discutarea punctelor din agenda reuniunii
2.1. Adoptarea agendei reuniunii

A fost supusa aprobarii CM agenda reuniunii. Membrii CM au aprobat agenda in
forma propusa de AM POS DRU; nu au existat propuneri pentru alte subiecte de
dezbatere in cadrul reuniunii.

2.2. Aprobarea Regulamentului de Organizare si Functionare a Comitetului de
Monitorizare POS DRU

Doamna Cristina lova a prezentat modificarile solicitate si luate in considerare
pentru definitivarea Regulamentului de Organizare si Functionare a CM POS DRU:

- proiectul aflat in dezbatere include o serie de modificari transmise de Autoritatea
de Coordonare a Instrumentelor Structurale (ACIS);

- domnul Philippe Hatt, reprezentantul Comisiei Europene, a transmis unele
recomandari privind modificarea componentei institutionale a CM POS DRU. Astfel, s-
a propus ca Ministerul Educatiei, Cercetarii si  Tineretului (MECT)
sa fie reprezentat in CM si de catre un membru din cadrul unei directii cu atributii in
coordonarea politicilor si a strategiilor in domeniul educatiei, pe langa memobrii deja
desemnati de MECT in calitate de Ol POS DRU. De asemenea, s-a propus ca
Ministerul Sanatatii Publice, trecut pe lista institutilor care au in CM POS DRU
reprezentant cu statut de observator, sa fie reprezentat de un membru cu drept de
vot. O alta propunere a constat in includerea a cate unui reprezentant cu drept de vot
din partea Camerei de Comert si Industrie a Romaniei, a Asociatiei Agentiilor pentru
Dezvoltare Regionala din Roménia (ROREG) si a unei organizatii non-
guvernamentale din domeniul protectiei mediului.

In continuare, a luat cuvantul domnul Philippe HATT care a felicitat AM POS DRU
pentru aprobarea Programului si a subliniat importanta reprezentarii in CM a tuturor
actorilor relevanti in implementare, avand in vedere complexitatea POS DRU.

Doamna Cristina IOVA a precizat ca AM POS DRU a organizat in cursul lunii mai
2007, o sesiune de formare pentru membrii CM, avand ca teme monitorizarea si
evaluarea programului, rolul si sarcinile CM, planul de comunicare etc. In scopul unei
bune informari a membrilor CM in domeniul de implementare a POS DRU, se vor mai
organiza astfel de sesiuni de formare si in viitor. Totodata, in perioada urmatoare, AM
POS DRU intentioneaza sa constituie grupuri tehnice de lucru care vor sprijini
activitatea CM. Problematica grupurilor de lucru se va discuta cu prilejul altei reuniuni.

In urma dezbaterilor privind Regulamentul de Organizare si Functionare a
Comitetului de Monitorizare POS DRU, au fost aprobate urmatoarele amendamente:



la articolul 2 — Atributiile CM, alineatul j va avea urmatorul continut: ,Examineaza
si aproba propunerile AM, privind modificarea alocarilor financiare intre axele
prioritare din cadrul POS DRU.”

la articolul 3 — Componenta CM, alineatul 11 va avea urmatorul continut:
,Observatorii sunt persoanele desemnate de institutile cuprinse in anexa 2 a
Regulamentului, care participa la reuniunile CM si pot face recomandari, fara drept
de vot.”

la articolul 5 — Membrii $i observatorii, alineatul 1, punctul ¢ va avea urmatorul
continut: ,Urmé&resc indeplinirea deciziilor CM.”

la articolul 5 — Membrii si observatorii, alineatul 2 va avea urmatorul continut:
,Observatorii au aceleasi atributii ca si membrii CM, fara drept de vot.”

la articolul 7 - Reuniunile CM, alineatul 5 va avea urmatorul continut:
,Secretariatul permanent furnizeazd membrilor si observatorilor in CM, pana in
preziua reuniunii sau chiar in cadrul reuniunii, alte informatii relevante cu privire la
ordinea de zi, astfel incat acestia sa aiba la dispozitie cele mai recente informatii
cu privire la subiectele aflate pe agenda.”

la articolul 8 — Procesul decizional, alineatul 1 va avea urmatorul continut: ,CM
delibereaza in mod valabil daca la reuniune participa cel putin jumatate p/lus 7 din
numarul membrilor sai.”

la articolul 8 — Procesul decizional, alineatul 5 va avea urmatorul continut: ,in
cazul consultarii scrise, Secretariatul permanent transmite, in scris, membrilor CM
si observatorilor, problemele aparute, inclusiv aspectele care necesita luarea unei
decizii in regim de urgenta si solutiile identificate.”

la articolul 8 — Procesul decizional, alineatul 6 va avea urmatorul continut: ,Daca,
in termen de 5 zile lucratoare de la data transmiterii, Secretariatul permanent
primeste obiectii scrise asupra documentelor transmise conform procedurii de
consultare scrisa, acestea se transmit Presedintelui, care procedeaza la
clarificarea documentului cu membrii care au formulat obiectii. Documentul rezultat
va fi transmis tuturor membrilor CM, pentru consultare.”

articolul 11 - Codul de conduitd va avea urmatorul continut: ,Membrii CM si
observatorii se ghideaza in activitatea lor dupa principiile Codului de conduita,
care face parte integranta din prezentul Regulament (anexa 3). Membrii CM gi
observatorii, in cazul nerespectarii prevederilor Codului de conduita, pot fi revocati,
dupa o prealabila notificare, potrivit procedurii prevazute la art. 5 din Regulament.”
completarea Anexelor 1 si 2 - componenta institutionala a CM - conform
propunerilor Comisiei Europene.

aplicarea prevederilor Anexei 3 — Codul de conduita - si observatorilor CM.
punctul 3 din Anexa 3 va avea urmatorul continut: ,sa declare Pregedintelui
inaintea reuniunii orice situatie de conflict de interese in care s-ar putea afla in
legatura cu un anumit subiect dezbatut. In acest caz, membrul sau observatorul nu
va participa la reuniune’.

punctul 5 din Anexa 3 va avea urmatorul continut: ,sa pastreze confidentialitatea
informatiilor prin a caror divulgare s-ar putea leza interesul legitim al oricarei
institutii, organizatii sau persoane, sau prin a caror utilizare privilegiata s-ar putea
crea avantaje nelegitime; documentele confidentiale vor fi marcate”.



2.3.

Prevederile Regulamentului nr. 1083/2006/CE privind lansarea
Programului Operational si implementarea acestora

Domnul Philippe Hatt, reprezentantul Comisiei Europene, a facut unele precizari

importante cu privire la actiunile care trebuie intreprinse, dupa aprobarea POS DRU,
in conformitate cu prevederile Regulamentului nr. 1083/2006/CE. De asemenea, a
subliniat rolul important pe care CM il detine in implementarea Programului.

Domnul Philippe Hatt a precizat ca a fost deja lansatad procedura administrativa

pentru transferul pre-finantarii de la Comisia Europeana catre Romania, urmand ca,
pana la sfarsitul anului 2007, pentru POS DRU sa fie transferatd o suma in valoare de
2% din contributia comunitara aferenta anului 2007.

Principalele actiuni prezentate, care trebuie intreprinse ulterior aprobarii POS

DRU, sunt:

AM POS DRU trebuie sa asigure un sistem de management si control functional,
atat la nivel propriu cat si la nivelul organismelor intermediare; pana la sfargitul
anului 2008, AM POS DRU trebuie sa transmita Comisiei Europene o descriere a
acestui sistem, prima platéd intermediara (interim) efectuandu-se in functie de
opinia CE asupra calitatii organizarii si procedurilor privind implementarea POS
DRU.

AM POS DRU trebuie sa organizeze campanii de informare si publicitate privind
operatiunile finantate prin POS DRU, astfel incat cetatenii Romaniei sa cunoasca
beneficile pe care le vor aduce fondurile publice (europene si nationale),
asigurandu-se totodata transparenta utilizarii acestor fonduri. In termen de 4 luni
de la aprobarea POS DRU, respectiv pana la data de 22 martie 2008, AM POS
DRU trebuie sa elaboreze un plan de comunicare pe care sa il trimita Comisiei
Europene, informand Comitetul de Monitorizare asupra continutului acestuia.
Actiuni de informare si publicitate pot fi desfagurate inainte de aprobarea Planului
de comunicare, fiind benefica implicarea membrilor CM POS DRU in aceste
actiuni, dat fiind faptul ca, pe de o parte, membrii CM reprezinta sectoare relevante
de activitate, iar, pe de alta parte, CM constituie legatura dintre Comisia
Europeana si autoritatile romanesti in domeniu.

CM POS DRU are un rol deosebit de important in ceea ce priveste examinarea
periodica a rezultatelor implementarii POS DRU, a modului in care au fost atinse
obiectivele programului, exprimate in indicatorii stabiliti. Membrii CM POS DRU vor
analiza si aproba rapoartele anuale de implementare si raportul final. Totodata,
membrii CM vor aproba planul de evaluare a programului $i vor fi informati asupra
rapoartelor de evaluare.

Dat fiind ca, din motive obiective, numarul membrilor CM este limitat,
reprezentantii partenerilor sociali $i ai societatii civile au o responsabilitate
crescuta in a promova interesele intregii comunitati pe care o reprezinta (de
exemplu comunitatea de etnie roma).

Este deosebit de important ca membrii CM sa respecte Codul de conduita, anexa
a Regulamentului de organizare si functionare a CM.

in termen de 9 luni de la aprobarea POS DRU, Autoritatea de Audit va trebui s&
trimita Comisiei Europene, spre aprobare, o strategie de audit.

A fost subliniat aspectul privind rolul consultativ al CE, care costa in primirea pe
cale oficiala a recomandarilor formulate pe baza consultarii cu serviciile



specializate ale CE, in urma solicitarilor transmise in acest sens; se ofera astfel
membrilor CM posibilitatea de a solicita si de a obtine o serie de clarificari de la
serviciile specializate ale CE.

Inainte de a se trece la urmatorul punct de pe agenda, doamna Cristina lova a
raspuns intrebarii formulate de domnul Razvan Cotovelea, director general, ACIS, cu
privire la stadiul elaborarii Planului de comunicare. Astfel, s-a precizat ca proiectul
Planului de comunicare, elaborat in colaborare cu organismele intermediare, va fi
finalizat Tn urma consultarilor cu ACIS si, prin publicarea pe site-ul
www.fseromania.ro, $i cu alte institutii. Se estimeaza ca, in scurt timp, documentul va
putea fi finalizat si transmis spre aprobare Comisiei Europene.

2.4. Planificarea activitatilor pentru lansarea POS DRU 2007-2013

Doamna Cristina lova a prezentat actiunile pe care AM POS DRU urmeaza sa le
intreprinda pentru inceperea implementarii POS DRU:

- Aprobarea de catre CM a criteriilor de selectie pentru operatiunile finantate prin
POS DRU, in conformitate cu articolul 65 al Regulamentului Consiliului nr.
1083/2006/CE, in vederea lansarii cererilor de propuneri de proiecte.

- Finalizarea proiectului Ghidului Solicitantului $i publicarea pe site-ul

www.fseromania.ro a acestui document, care contine informatii generale, valabile
pentru toate domeniile majore de interventie (DMI) ale celor 6 axe prioritare
tematice, urmand ca, odata cu lansarea cererilor de propuneri de proiecte, sa fie
publicate pe site Ghidurile specifice fiecarui DMI. Avand in vedere ca depunerea
proiectelor se va face on line, o parte din anexele Ghidului (cum este cererea de
finantare) se va transmite electronic, iar altele vor trebui transmise prin posta,
semnate olograf si stampilate.
La elaborarea acestor documente necesare implementari POS DRU, un rol
important |-a avut experienta acumulata in implementarea programelor Phare.
Astfel, au fost avute in vedere atat respectarea legislatiei comunitare i nationale,
cat si sprijinirea solicitantilor in completarea corecta cu informatii relevante, clare si
concise precum si evitarea elementelor redundante, in scopul crearii premiselor
unui sistem prietenos si transparent.

- Pentru axele prioritare 1-6 se vor lansa cereri de propuneri de proiecte, iar pentru
Axa prioritara 7 "Asistenta tehnica”, implementarea se va face cu respectarea
legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

Pentru implementarea axelor prioritare 1-6, vor fi lansate doua tipuri de proiecte:
proiecte strategice i proiecte de grant.

Proiectele strategice sunt proiecte cu valoare cuprinsa intre 500.000 si 5.000.000
euro, care urmaresc o abordare integrata si coerenta si sunt implementate la nivel
national, sectorial sau multi-regional.

Proiectele de grant sunt proiecte cu valoare cuprinsa intre 50.000 si 500.000 euro,
care vor fi implementate la nivel regional, inter-regional sau local.



2.5. Aprobarea criteriilor de selectie ale operatiunilor finantate prin POS DRU

Doamna Cristina lova a prezentat modul in care a fost abordata evaluarea proiectelor
finantate prin POS DRU precum si structura criteriilor de eligibilitate si de selectie:

- Criteriile de eligibilitate si de selectie au fost elaborate in conformitate cu
Regulamentul nr. 1083/2006/CE pentru stabilirea prevederilor generale privind
Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de
Coeziune si Regulamentul nr. 1605/2002/CE privind Regulamentul Financiar
aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene.

In ceea ce priveste criteriile de eligibilitate, au fost stabilite criterii pe care trebuie
sa le indeplineasca solicitantul si criterii pe care trebuie sa le indeplineasca
proiectul.

Criteriile de selectie constituie baza evaluarii calitative a proiectului.

Atat criteriile de eligibilitate cat si criteriile de selectie vor fi publicate in Ghidul
solicitantului.

Criteriile de eligibilitate opereaza pe baza principiului dihotomic da/nu.

- Au fost propuse 4 criterii de selectie: relevanta, metodologie, sustenabilitate si
cost/eficienta; in cadrul fiecarui criteriu de selectie au fost formulate subcriterii; o
parte din aceste subcriterii au caracter general pentru toate domeniile majore de
interventie, altele au caracter specific domeniului respectiv.

- Fiecare din cele patru criterii de selectie va avea o pondere in nota finala, iar
subcriteriile de selectie, un sistem de notare de la 1 la 5, astfel incét fiecare proiect
va primi un punctaj ponderat pentru fiecare din cele 4 criterii; se va stabili un
punctaj minim pentru fiecare categorie, constituind limita peste care proiectul va fi
considerat selectat.

- Abordarea acestor criterii s-a facut din perspectiva utilizarii eficiente a resurselor gi
a evitarii dublei finantari.

A fost dezbatuta problema legislatiei de referinta privind stabilirea criteriilor pentru
evaluarea proiectelor, dat fiind faptul ca in Regulamentul nr. 1605/2002/CE sunt
mentionate criterii de atribuire i criterii de selectie, iar in Regulamentul 1083/2006/CE
sunt mentionate criterii de eligibilitate si criterii de selectie.

In urma acestor dezbateri, concluzia formulatd de domnul Razvan Cotovelea,
director general, ACIS, a fost ca abordarea AM POS DRU in elaborarea documentului
prezentat privind criteriile de eligibilitate si de selectie a fost corecta, in conformitate
cu prevederile Regulamentelor 1083/2006/CE si 1081/2006/CE. Domnul Razvan
Cotovelea a precizat ca toate autoritatile de management au abordat intr-un mod
unitar problematica procesului de evaluare a proiectelor.

Membrii CM au fost consultati in privinta criteriilor de eligibilitate, stabilindu-se

urmatoarele modificari privind criteriile de eligibilitate pentru solicitanti:

- punctul 2 va avea urmatorul continut: ,Solicitantul trebuie sa apartina categoriilor
de beneficiari eligibili in conformitate cu DCI POS DRU si Ghidul Solicitantului. "

- dupa punctul 2 se adauga punctul 3, care va avea urmatorul continut: ,Solicitantul
nu trebuie sa se afle intr-una din situatiile prevazute in articolele 93 (1) si 94 din



Regulamentul Consiliului nr. 1605/2002/CE privind regulamentul financiar aplicabil
bugetului general al Comunitatilor Europene, cu respectarea prevederilor
articolului 93 (2) din Regulamentul Consiliului nr. 1605/2002/CE.”
punctul 5 va avea urmatorul continut: ,Solicitantul si partenerii acestuia trebuie sa
demonstreze ca au capacitate financiara si operationald. In acest sens se vor
evalua:
e  existenta resurselor administrative;
. existenta surselor de finantare stabile pentru implementarea
proiectului (rezultatul net din bilantul contabil al ultimilor 2 ani).
Evaluarea capacitatii financiare nu se aplica pentru institutiile
administratiei publice centrale si locale.”

Au fost supuse aprobarii CM criteriile de selectie pentru operatiunile finantate

prin POS DRU. in urma dezbaterilor, s-au decis urmatoarele:

2.6.

aprobarea criteriilor de selectie: relevanfa, metodologie, sustenabilitate si
cost/eficientd pentru operatiunile finantate prin POS DRU, generale pentru toate
domeniile majore de interventie.

in cadrul criteriului relevantad se vor adauga doua subcriterii de selectie, preluate
de la criteriile de eligibilitate; astfel subcriteriul 1.8 va avea urmatorul continut:
,Experienta solicitantului in managementul de proiect, inclusiv capacitatea de a
gestiona bugete”, iar subcriteriul 1.9, va avea urmatorul continut: ,Competentele
profesionale si calificarile necesare solicitantului pentru domeniul in care se
incadreaza proiectul propus”.

stabilirea subcriteriilor de selectie din cadrul acestor patru criterii precum si grila de
evaluare (pondere si punctaj) sunt de competenta AM POS DRU.

subcriteriile de selectie vor fi transmise spre consultare membrilor $i observatorilor
CM, care, in termen de doua saptamani (pana la data de 19 decembrie 2007), vor
trebui sa trimita AM POS DRU propuneri/recomandari cu privire la aceste
subcriterii de selectie; ulterior, aceste propuneri vor fi transmise, spre informare,
membrilor $i observatorilor CM.

Stabilirea datei urmatoarei reuniuni a CM POS DRU

Doamna Cristina lova a propus ca urmatoarea reuniune a CM POS DRU sa aiba

loc in ultima saptamana a lunii martie 2008, considerand ca ar fi oportun sa fie
organizata cu aceasta ocazie si 0 sesiune de training pentru membrii CM POS DRU.

Domnul Philippe Hatt a recomandat ca, pentru optimizarea rolului CM, la viitoarele

reuniuni sa fie avute in vedere invitarea unor manageri de proiecte de succes, precum
si organizarea reuniunilor in afara Bucurestiului, in regiuni, astfel incat sa fie posibila
si vizitarea unor proiecte de succes.

Doamna Cristina lova a multumit pentru aceste recomandari considerandu-le

foarte utile, adaugand ca printre persoanele care vor fi invitate la reuniunile CM se vor
putea numara si reprezentanti ai autoritatilor de management din alte state membre
pentru a prezenta propria experienta in absorbtia FSE.



2.7. Alte aspecte

S-a hotarat sa nu se semneze declaratia de confidentialitate, avand in vedere ca
membrii CM si observatorii trebuie, conform Regulamentului de organizare si
functionare a CM, sa respecte Codul de conduita in care este prevazuta pastrarea
confidentialitatii.

Concluzii:

- A fost aprobat Regulamentul de Organizare si Functionare a Comitetului de
Monitorizare POS DRU.

- Au fost aprobate criteriile de selectie pentru operatiunile finantate prin POS DRU
2007-2013.

- S-a stabilit consultarea, la solicitarea AM POS DRU, a membrilor si observatorilor
cu privire la subcriterile de selectie a operatiunilor finantate prin POS DRU;
transmiterea subcriteriilor completate cu recomandarile/observatiile primite, spre
informare, membrilor si observatorilor CM.

- Urmatoarea reuniune a CM POS DRU se va organiza in ultima saptamana a lunii
martie 2008.

ANEXE:
1) Regulamentul de organizare si functionare a CM POS DRU

2) Criteriile de selectie
3) Lista participantilor

Avizat

Cristina lova

Director general - Directia Generala Autoritatea de Management pentru Programul
Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane

Adrian Bodonea g’
—) K/’“? l/

Director - Directia Programare si Evaluare

Redactat

Secretariat CM POS DRU



