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Rezumat non-tehnic 

Programul operaţional sectorial – Mediul pentru anii 2007 – 2013 (în continuare 
denumit POSM) este un document elaborat în vederea facilitării accesului şi dis-
tribuirii fondurilor UE în domeniul mediului din România. Prezentul POS este ela-
borat de Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor (în continuare denumit MMGA), 
care este Autoritatea de Management (AM) pentru POSM. Acesta este în confor-
mitate cu prioritatea tematică identificată în Cadrul Strategic Naţional de Referin-
ţă (în continuare denumit CSNR) care urmăreşte dezvoltarea infrastructurii esen-
ţiale la standarde europene. POSM stabileşte obiectivele, axele prioritare şi do-
meniile cheie de intervenţie în care vor fi primite cererile de co-finanţare a pro-
iectelor din Fondurile Structurale UE. 
 
POSM a fost identificat ca fiind unul dintre cele patru programe operaţionale sec-
toriale avute în vedere pentru evaluarea strategică de mediu (în continuare de-
numită SEA), conform Hotărârii de Guvern nr. no.1076/8.07.2004 de stabilire a 
procedurii de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe (JO nr. 
707/5.08.2004) (în continuare denumită H.G. 1076/2004 privind SEA). Conţinutul 
şi domeniul de acoperire al evaluării a fost determinat în cadrul întâlnirii de defi-
nire a Grupului de lucru înfiinţat de Autoritatea de Management în vederea SEA (a 
se vedea lista instituţiilor invitate la GL în Anexa 1). Întâlnirea de definire a avut 
loc la data de 6 septembrie 2006. Procesul verbal al întâlnirii este anexat la pre-
zentul raport. (Anexa 2, exclusiv în limba română).  
 
Procesul de evaluare a început imediat după decizia luată în cadrul întâlnirii de 
incadrare. Încă de la începutul proiectului, la dispoziţia echipei SEA a fost pusă o 
versiune de lucru a proiectului de POSM din aprilie 2006 şi procesul a continuat 
simultan cu amendamentele introduse la POSM de AP pe baza consultărilor cu 
factorii interesaţi şi a recomandărilor rezultate din evaluarea ex-ante.  
 
Toate părţile POSM au fost evaluate în cadrul SEA. Concluziile şi recomandările 
experţilor s-au bazat pe o serie de documente naţionale şi internaţionale relevan-
te pentru POSM, inclusiv versiunea preliminară a programului complementar ela-
borat de Autoritatea de Management. Cadrul de referinţă de bază pentru derula-
rea SEA a fost reprezentat de setul de obiective de mediu relevante avizate în ca-
drul întâlnirii de definire din luna septembrie menţionate anterior. Obiectivele au 
fost formulate pe baza analizării documentelor strategice naţionale şi internaţio-
nale relevante existente (strategii, planuri şi programe) şi pe baza situaţiei actua-
le a aspectelor de mediu relevante pentru natura şi subiectul POSM. Setul final de 
obiective de mediu relevante a inclus, de asemenea, şi aspecte relevante legate 
de sănătatea umană şi aspecte specifice legate de protecţia naturii şi 
biodiversităţii (în cadrul Natura 2000).  
 
Pe baza obiectivelor relevante, echipa SEA a evaluat secţiunile POSM şi a propus 
următoarele modificări la POSM: 
 

- reorganizarea „analizei situaţiei actuale” în vederea POSM, prin fuzionarea 
sub-capitolelor 1.6 şi 1.1 cu scopul de a avea o foarte bună privire de an-
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samblu asupra situaţiei generale în sectorul protecţiei mediului în România, 
precum şi un cadrul general pentru aspectele discutate în capitol; 

- completarea analizei SWOT cu aspecte de mediu (furnizate); 
- completarea şi modificarea obiectivelor globale şi specifice ale POSM; 
- modificarea formulării anumitor domenii cheie de intervenţie în vederea 

consolidării efectelor asupra mediului generate de acţiunile avute în vedere 
în cadrul acestora şi adăugarea condiţiilor de implementare.  

 
POSM conţine axe prioritare, subîmpărţite în domenii cheie de intervenţie, care 
sunt partea cea mai importantă a POSM din punct de vedere al evaluării posibile-
lor sale impacturi negative şi potenţialelor beneficii pentru mediu. Pentru fiecare 
domeniu de intervenţie cheie separat (cu excepţia Axei Prioritare pentru Asistenţă 
Tehnică) a fost efectuată o evaluare bazată pe analiza consecvenţei acesteia cu 
obiectivele de mediu relevante – dacă şi cum pot exista impacturi pozitive sau 
negative asupra atingerii, pe viitor, a obiectivelor de mediu relevante în România. 
 
Raportul de mediu preliminar a fost finalizat in data de 15 noiembrie,  a fost ela-
borat  pentru versiunea POS din aprilie si include modificări ale versiunii din no-
iembrie 2006. POS si raportul preliminar de mediu au fost puse la dispoziţia pu-
blicului spre consultare la sfârşitul lunii noiembrie 2006. In baza cererii Ministeru-
lui de Finanţe, care a dorit sa se asigure ca SEA ia in considerare variantele alter-
native, o alta variantă a POS a fost supusă evaluării echipei SEA in data de 18 ia-
nuarie 2007. Aceasta a fost de asemenea inclusă in elaborarea versiunii finale a 
raportului de mediu.  
 
Pe baza acestei evaluări, echipa SEA a formulat propuneri pentru implementarea 
domeniilor cheie de intervenţie, a identificat si recomandat alternative rezonabile 
de formulare a obiectivelor, axelor prioritare si domeniilor cheie de intervenţie ale 
POSM şi, de asemenea, a sugerat condiţiile pentru implementarea acestora.  
 
Un alt rezultat important al evaluării a fost propunerea de monitorizare a efecte-
lor asupra mediului pe durata implementării POSM şi o propunere pentru criteriile 
de mediu care vor ajuta la evaluarea performanţei de mediu a proiectelor propuse 
pentru finanţare în cadrul POSM. Integrarea criteriilor şi indicatorilor de mediu în 
sistemul general de implementare şi monitorizare a POSM va permite concentra-
rea asistenţei financiare UE asupra acelor activităţi care vor genera efecte poziti-
ve asupra mediului şi care vor minimiza posibilele impacturi negative.  
 
Principalele concluzii ale analizei 
Se impune accentuarea faptului că POSM este în mare măsură orientat înspre îm-
bunătăţirea situaţiei mediului în România şi, în consecinţă, evaluarea şi recoman-
dările au urmărit consolidarea efectelor pozitive asupra mediului şi analizarea 
oportunităţilor şi a posibilelor impacturi negative privind acţiunile suplimentare.  
 
Analiza a demonstrat că măsurile prevăzute în cadrul domeniilor cheie de inter-
venţie ale POSM vor avea probabil efecte pozitive semnificative, cu excepţia fazei 
de construcţie pentru anumite activităţi şi în cazul în care nu se utilizează măsuri 
de reducere a posibilelor efecte negative. Aceste situaţii pot apărea datorită rela-
xării cerinţelor de evaluarea a impactului asupra mediului pentru activităţile din 
proiecte sau din cauza executării neadecvate a EIA în cazul în care nu sunt anali-
zate toate opţiunile posibile şi nu sunt respectate cerinţele procedurale (consultă-
rile cu principalele grupuri interesate şi cu publicul).  
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Rezultatele evaluării reflectă ambele versiuni ale POS. Ultimele versiuni ale POS 
(Aprilie si Noiembrie, 2006) diferă de versiunile anterioare ale POS (2005) in gru-
parea prioritaţilor la nivelul Axelor prioritare  prin combinarea activităţilor din do-
ua domenii separate „Stabilirea unor sisteme de management adecvate pentru 
protecţia naturii si prevenirea riscului de inundaţii in domeniile prioritare selecta-
te”. 
 
Versiunea a doua a separat protecţia naturii si prevenirea riscului de inundaţii in 
doua axe prioritare diferite. 
 
Evaluarea Axei prioritare „Stabilirea unor sisteme de management adecvat pentru 
protecţia naturii si prevenirea riscului de inundaţii in domeniile prioritare selecta-
te” arata ca aceasta intervenţie va avea probabil efecte pozitive asupra mediului, 
indiferent de faptul ca implementarea se va face separat sau in cadrul a doua axe 
prioritare diferite, insa separarea a doua obiective de mediu diferite contribuie la 
transparenta si evidenta financiara a proiectelor desfăşurate si, in final 
imbunataţeste balanţa generala  a efectelor pozitive si adverse ale POSM. 
 
Comparând ambele versiuni ale POSM reiese ca ultima versiune din noiembrie 
2006 va avea probabil mai multe efecte pozitive asupra mediului, ca si in ceea ce 
priveşte transparenta si durabilitatea, deoarece: 
- separarea in mod clar a doua obiective de mediu distincte contribuie la transpa-
renta si evidenta financiara a proiectelor desfăşurate 
- imbunatateste balanţa generala  a efectelor pozitive si adverse ale POSM 
- acest aranjament corespunde mai bine prioritatilor sugerate de ghidul pentru 
FS. 
 
Echipa SEA recomanda o formulare alternativa a obiectivului general, in forma 
următoare: „imbunatatirea mediului şi nivelului de trai din România, acordându-
se o atenţie deosebita îndeplinirii cerinţelor aquis-ului de mediu al UE”. 
 
Au fost făcute recomandări suplimentare privind alternative ale Obiectivelor, care 
nu au fost acceptate de către Autoritatea de Management, fiind oferite explicaţii.   
 
Au fost oferite câteva sugestii pentru posibile alternative si modificări ale Axelor 
Prioritare (AP), majora fiind cea referitoare la includerea dezastrelor industriale in 
AP 5.  AM nu a acceptat aceste recomandări, deşi au fost oferite comentarii si cla-
rificări. Nu au fost dezvoltate alternative pentru Domeniile Cheie de Intervenţie 
deoarece SEA a considerat ca acestea reflecta in mod rezonabil aspectele durabi-
lităţii si protecţiei mediului.  
 
In analiza AP au fost oferite recomandări pentru fiecare Domeniu Cheie de Inter-
venţie (DCI). 
DCI 1.1: A fost subliniata importanta respectării normelor de mediu in proiectarea 
si construcţia instalaţiilor de apa si apa uzata, ca si a necesitaţii realizării EIA 
pentru toate activităţile planificate 
DCI 2.1: Evidenţierea sistemelor de sortare si selectare colectiva a deşeurilor  
DCI 2.2: Recomandarea de a folosi fostele gropi de gunoi reabilitate pentru împă-
durire, unde este posibil, si de utilizare a materialelor reutilizabile recuperate la 
reabilitarea siturilor contaminate istoric, cum este cazul materialelor de  con-
strucţie sau a SER. Publicul si ONG-urile pot fi sprijinite sau cel putin invitate sa 
identifice si sa contribuie la curatarea si inchiderea gropilor de depozitare ilegala 
a deseurilor.  
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DCI 3.1: Au fost facute recomandari de introducere a sistemelor de contorizare a 
energiei termice la capatul retelei.  
DCI 4.1: A fost propusa suplimentarea activitatilor eligibile cu sprijinul organiza-
tiilor non-guvernamentale active in protectia naturii, pentru a include dezvoltarea 
capacitatilor si care ar ajuta la limitarea utilizarii resurselor naturale, si initierea 
dezvoltarii strategiei nationale de utilizare durabila a resurselor naturale,  
subliniiindu-se aceasta nevoie.  
DCI 4.2: In timpul pregatirii planurilor de management pentru arii protejate s-a 
recomandat desfasurarea dezbaterilor publice cu toti cei care desfasoara activitati 
in vecinatatea ariilor protejate sau proprietarii din cadrul ariilor protejate. In plus, 
au fost recomandate instruirea factorilor interesati si campanii de constientizare 
in cadrul fiecarui proiect de biodiversitate.   
DCI 5.1: Principala ingrijorare privind lucrarile de constructie si reabilitare este 
legata legată de posibila construcţie de bariere de beton, care nu ar trebui să be-
neficieze de sprijin. EIA trebuie realizata pentru a asigura cele mai bune alterna-
tive.   

DCI 5.2: O analiza insuficienta si planuri insuficient elaborate de management al 
zonei de coasta ar putea conduce la decizii si masuri gresite care ar spori eroziu-
nea, de aceea trebuie apelat la metode de evaluare a impactului,  sprijinul exper-
tilor si mijloace de evaluare. Trebuie evaluate legaturile si impactul asupra de-
semnarii si imbunatatirii retelei Natura 2000 in regiune. Principala preocupare in 
lucrarile de reabilitare ramane constructia barierelor de beton.  

 
Conditiile si masurile cheie de atenuare propuse pe baza evaluarii domeniilor 
cheie de interventie sunt urmatoarele:  

o Toate proiectele cu un impact potential asupra retelei Natura 2000 trebuie 
sa desfasoare un proces EIA corespunzator. 

o Strategiile de protecţie împotriva inundaţiilor, propuse la nivel naţional şi 
regional (DCI 5.1), trebuie să desfăşoare SEA datorită zonelor extinse  
luate în calcul. În plus, fiecare dintre proiectele din cadrul acestui DCI  
trebuie să realizeze EIA  pentru a-şi diminua posibilele efecte negative. 

o Departajarea proiectelor trebuie realizată în timpul evaluării de mediu pen-
tru evitarea duplicării evaluărilor.  

o În cadrul DCI 5.2 (protecţia şi reabilitarea ţărmului Mării Negre) ESM 
şi/sau EIM trebuie realizate pentru programele şi proiectele implementate 
în cadrul DCI. Principiile şi acţiunile trebuie corelate cu cele ale manage-
mentului integrat al zonei de coastă (ICZM). 

o BATs si co-generarea trebuie incurajate si promovate prin PA 3, care vize-
aza imbunatatirea sistemelor termice municipale.  

Trebuie asigurată implicarea publicului şi a ONG-urilor atât în timpul pregătirii 
strategiilor şi programelor  cât şi în timpul ESM şi EIM.  

 
Ca masura suplimentara de prevenire, reducere si pe cat posibil compensare a 
oricarui efect advers semnificativ asupra mediului, a fost propus un sistem de 
evaluare si selectie a proiectelor din punct de vedere al mediului. Sistemul de 
evaluare a proiectelor din punct de vedere al mediului a fost conceput in două 
etape, cu o evaluare pre-proiect (de mediu) în timpul pregătirii proiectului si o 
evaluare de mediu formală în timpul procedurilor oficiale de selecţie.  
 
A fost elaborata o propunere de formular pentru evaluarea propunerilor de pro-
iecte din punct de vedere al impactului asupra mediului, bazata pe obiectivele de 
mediu relevante si care va facilita evaluarea impactului proiectului propus asupra 
obiectivelor de mediu relevante.   
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Pentru a implementa sistemul s-a recomandat: 

• Incorporarea masurilor propuse pentru minimizarea, reducerea sau com-
pensarea posibilelor efecte semnificative asupra mediului in cadrul fiecărui 
domeniu de interventie oferit (subliniat in sub-capitolul 8.1)  printre crite-
riile de baza de selecţie a propunerilor de proiecte  

• Incorporarea sistemului de evaluare de mediu propus în sistemul general 
de evaluare şi selecţie a propunerilor de proiecte 

• Asigurarea unui personal suficient şi a expertizei necesare în diferite do-
menii de mediu cu privire la evaluarea proiectelor 

• Asigurarea unei informari suficiente a solicitanţilor cu privire la aspectele 
de mediu si asupra posibilelor legături dintre propunerile de proiect si me-
diu. 

 
Pentru a asigura monitorizarea efectelor de mediu ale programului, a fost propus 
un set de indicatori de mediu (in coordonare cu indicatorii nationali de monitori-
zare a mediului ca si cu seturile de indicatori EEA). SEA a urmarit stabilirea unor 
indicatori care sa monitorizeze efectele asupra fiecarui obiectiv relevant de me-
diu. Pentru a asigura monitorizarea se recomanda: 

• Incorporarea indicatorilor de mediu propusi in sistemul general de monitori-
zare a impactului implementarii POSM;  

• Conectarea sistemului de monitorizare la sistemul de evaluare si selectare a 
proiectelor ex. utilizarea acelorasi obiective/indicatori de mediu pentru 
evaluarea si selectarea proiectelor si mai departe pentru monitorizarea proiec-
telor; 

• Corelarea monitorizarii POSM cu monitorizarea proiectelor individuale ex.  su-
marizarea rezultatelor monitorizarii la nivel de proiect pentru a estima efectele 
generale ale POSM asupra obiectivelor de mediu relevante. 

• Publicarea rezultatelor monitorizarii in mod regulat; 
• Asigurarea de personal suficient, având capacităţi profesionale pentru toate 

domeniile de mediu din cadrul monitorizării POSM;   
• Implicarea departamentelor cheie ale MMGA în discuţiile privind sistemul ge-

neral de monitorizare şi în special în modalitatea de incorporare a aspectelor 
de mediu în sistemul general de monitorizare înainte de adoptarea şi imple-
mentarea acestuia; 

• Informarea adecvată a solicitanţilor cu privire la aspectele de mediu şi la posi-
bilele legături dintre propunerile de proiect şi aceste aspecte.   

• Implicarea ONG de mediu in comitetul de monitorizare ce va fi stabilit.  
 
 
 
Consultări 
Raportul de mediu a fost elaborat pe baza consultărilor cu Autoritatea de Mana-
gement şi cu departamentele tehnice din cadrul MMGA. Consultările cu alte auto-
rităţi relevante (ministere şi agenţii relevante) au avut loc prin intermediul Gru-
pului de Lucru (GL).  
 
În vederea facilitării unui acces mai larg la procesul SEA, echipa SEA a iniţiat pro-
cesul de elaborare a unei pagini de internet în cadrul Autorităţii de Management, 
unde au fost afişate documentele de lucru SEA şi alte informaţii relevante 
(www.mmediu.ro/integrare/pos.htm). Vizitatorii acestui site au avut posibilitatea 
să comenteze proiectele de documente SEA în scris şi sa se înregistreze pentru a 
lua parte la dezbaterea publică care a avut loc la finalul procesului SEA (progra-
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mata pentru 17 ianuarie 2007). Minutele acestei întâlniri si lista participanţilor 
sunt ataşate raportului in Anexa 6.  
 
REC România a creat o pagină de internet pe website-ul său (www.recromania.ro)  
pagină dedicată „Evaluării Ex-Ante” (EuropeAid/121373/D/SV/RO), care conţine 
majoritatea documentelor interimare elaborate pe durata SEA a patru programe 
operaţionale.  
 
În conformitate cu legislaţia naţională, dezbaterea publică a fost organizată după 
înaintarea oficială a POSM, inclusiv a acestui proiect de raport de mediu, către 
MMGA şi după faza de 45 de zile pentru consultări cu alte grupuri interesate rele-
vante şi cu publicul, conform cerinţelor legislative. Comentariile şi sugestiile re-
zultate în urma acestei faze consultative şi în urma dezbaterii publice au fost avu-
te în vedere în versiunea finală a POSM si a raportului de mediu.  
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1. Introducere şi metodologie 

1.1 Obiectivele SEA 

 
Evaluarea strategică de mediu (SEA) este un instrument utilizat pentru minimiza-
rea riscului şi pentru maximizarea efectelor pozitive ale planurilor şi programelor 
de mediu propuse. Directiva Consiliului European nr. 2001/42/CE privind evalua-
rea efectelor anumitor planuri şi programe asupra mediului (denumită în continu-
are Directiva SEA) cere ca SEA să fie efectuată în faza de elaborare a unui plan 
sau program, precum şi elaborarea unui raport de mediu, efectuarea de consultări 
şi luarea în considerare a raportului de mediu şi a rezultatelor consultărilor în 
procesul de luare a deciziilor. România a transpus Directiva SEA prin Hotărârea 
de Guvern nr. 1076 din 8 iulie 2004. 
 
Directiva SEA a intrat în vigoare în iulie 2004 şi se aplică programării fondurilor 
structurale şi de coeziune pentru 2007-2013. 
 
Procesul de programare a politicii de coeziune analizează şi propune intervenţii 
pentru dezvoltare. Procesul SEA examinează rezultatele individuale ale procesului 
de planificare şi poate propune modificări necesare pentru a maximiza beneficiile 
pentru mediu generate de propunerea de dezvoltare şi pentru a minimiza riscurile 
şi impacturile negative ale acestora asupra mediului. Ca atare, procesul de pro-
gramare şi procesul SEA urmează o logică similară, aceasta constituind baza 
abordării recomandate de Consorţiul de implementare a proiectului.  
 
În plus, SEA este un instrument cheie nu doar pentru “ecologizarea” planurilor şi 
programelor (îmbunătăţirea acestora în corelaţie cu politica de mediu), ci şi pen-
tru îmbunătăţirea logicii şi consecvenţei generale ale acestora, precum şi a şanse-
lor de reuşită1 în cadrul obiectivelor generale ale politicii de coeziune, furnizând 
legături intre procesele de planificare paralele (cum ar fi planificarea ex-ante sau 
planificarea naţională strategică) şi contribuţia la dezvoltarea durabilă.  
 
Mai mult, cerinţele Directivei SEA trebuie interpretate astfel încât ONG-urile de 
mediu din România şi societatea civilă să aibă o implicare efectivă în procesul de 
consultare, să poată fi informate şi să contribuie la evaluarea strategică de me-
diu.  

 
1 Manualul SEA pentru Politica de Coeziune 2007-2013, proiectul „Greening Regional Development Programmes” 

(Programe de dezvoltarea regională ecologică”). 
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1.2 Metodologie 

 
În cadrul acestei SEA se respectă o abordare specifică evidenţiată în „Manualul 
SEA pentru Politica de Coeziune 2007-2013” (denumit în continuare manualul 
GRDP) care a fost elaborat în cadrul proiectului Interreg IIIC „Greening Regional 
Development Programmes” („Programe de dezvoltare regională ecologică”). Acest 
manual a fost considerat de DG Regio şi DG Mediu în 2006 ca abordarea reco-
mandată pentru realizarea SEA a Programelor Operaţionale pentru politica de co-
eziune UE din 2007-2013.  
 
Metodologia SEA folosită pentru această evaluare include toate cerinţele Directi-
vei SEA, recomandările metodologice din Manualul GRDP şi cerinţele naţionale 
privind SEA din România, stabilite de HG nr. 1076/2004. Pe baza acestor cerinţe, 
prezenta SEA vizează: 

- stabilirea problemelor cheie care trebuie luate în considerare în cadrul ela-
borării documentului de programare; 

- analiza contextului documentului de programare şi posibilele tendinţe vii-
toare în cazul în care documentul de programare nu este implementat; 

- identificarea unui set optim de obiective şi priorităţi de dezvoltare specifi-
ce; 

- identificarea măsurilor optime care pot permite cel mai bine realizarea obi-
ectivelor; 

- propune un sistem optim de monitorizare şi gestionare; 
- asigură consultări în timp util şi eficiente cu autorităţile relevante şi publi-

cul interesat, inclusiv cu cetăţenii şi grupuri organizate interesate; 
- informează factorii de decizie cu privire la documentul de programare şi 

posibilele impacturi ale acestuia; 
- notifică autorităţile relevante şi publicul general cu privire la documentul 

de programare final şi motivele adoptării acestuia. 
 
Evaluarea versiunii preliminare a POSM s-a bazat pe următoarele etape: 

- Analiza principalelor probleme şi tendinţe de mediu din România. 
- Analiza planurilor şi programelor de mediu relevante şi a strategiilor cone-

xe la nivel internaţional, UE şi naţional.  
- Stabilirea obiectivelor de mediu relevante pentru POSM. 
- Evaluarea părţii descriptive a POSM – dacă reflectă în mod corespunzător 

principalele probleme de mediu relevante pentru POSM.  
- Evaluarea de mediu a strategiei POSM (obiective şi axe prioritare). 
- Evaluarea de mediu a axelor prioritare şi domeniilor de intervenţie. 
- Propuneri de modificări ale textului POSM, pe baza evaluărilor efectuate. 
- Propunerea unor indicatori de mediu pentru monitorizarea impacturilor de 

mediu ale implementării POSM  
- Propunerea criteriilor de mediu pentru selecţia proiectelor. 
- Compilarea versiunii preliminare a raportului de mediu. 
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2 Programul Sectorial Operaţional – Conţinutul şi con-
textul de mediu  

2.1 Introducere 

 
Programul Operaţional Sectorial – Mediu este un document privind utilizarea sur-
selor UE de finanţare şi co-finanţare naţională pentru sprijinirea dezvoltării utilită-
ţilor publice şi a infrastructurii de mediu în scopul dezvoltarii economice a ţării.  
Programul este realizat de MMGA. POSM este elaborat pe baza obiectivelor Cadru-
lui Strategic Naţional de Referinţă (denumit în continuare CSNR), în special a obi-
ectivelor sale de dezvoltare stabilite „Dezvoltarea infrastructurii de bază la stan-
darde europene”, unde problemele de mediu sunt tratate ca sub-sector al dezvol-
tării infrastructurii.  
 
POS respectă şi priorităţile Planului Naţional de Dezvoltare (PND) „Protejarea şi 
îmbunătăţirea calităţii mediului”, obiectiv care este şi mai mult orientat spre ges-
tionarea şi protecţia globală a mediului. 
 
POSM stabileşte obiectivele, axele prioritare şi domeniile cheie de intervenţie 
pentru susţinerea cadrului în care va fi posibilă prezentarea propunerilor de pro-
iecte pentru co-finanţare din partea Fondurilor Structurale şi de Coeziune ale UE. 
POSM va fi finanţat de Fondul European pentru Dezvoltare Regională (FEDR) şi 
Fondul de Coeziune (FC), conform celor prezentate în versiunea din aprilie a 
CSNR. 

2.2 Rezumat al principalelor capitole 

 
POSM (versiunea din aprilie 2006) conţine următoarele părţi principale: 

- Introducere 
1. Analiza situaţiei actuale 

o Probleme generale de mediu din România; 
o Sectorul apei. Prevenirea inundaţiilor 
o Gestionarea deşeurilor; 
o Protecţia calităţii aerului; 
o Protecţia naturii şi conservarea biodiversităţii; 
o Rezumat al situaţiei actuale a mediului; 
o Experienţe anterioare în cadrul programelor şi instrumentelor pre-

aderare; 
2. Analiză SWOT (puncte tari, puncte slabe, oportunităţi şi ameninţări) 
3. Strategia: 

o Obiective; 
o Lista axelor prioritare; 
o Concordanţă şi conformare cu politicile comunitare şi naţionale; 
o Complementaritate cu ale Programe Operaţionale şi Operaţiuni fi-

nanţate de FEADR şi EFF; 
4. Plan financiar. 
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5. Implementare 
o Management; 
o Monitorizare şi evaluare. 
o Management şi control financiar, 
o Informare şi publicitate 
o Sistem unic de management al informaţiilor 

6. Parteneriat 
Anexa 1: Tabel privind ajutorul de stat 
Anexa 2: Schema de implementare a POSM 

 
Toate capitolele şi secţiunile au fost revizuite în cadrul evaluării strategice de me-
diu, cu accent pe acele părţi care ar putea indica efectele de mediu ale proiectelor 
care vor fi finanţate în cadrul priorităţilor POS. 

2.3 Obiectivele generale şi specifice ale POS şi axele prioritare, precum 
şi justificarea privind neabordarea unor probleme în cadrul acestui 
POSM 

 
Obiectivul POSM este „îmbunătăţirea mediului şi nivelului de trai din România”. 
Obiectivul global este în conformitate cu Principiile Generale ale Politicii de Coezi-
une UE 2007-2013 (Liniile directoare strategice comunitare, 2007-2013). 
 
În vederea realizării obiectivului global, mijloacele financiare din cadrul POSM vor 
fi concentrate pe axele prioritare definite care vizează implementarea celor 5 obi-
ective specifice ale POSM. Obiectivele specifice ale programului sunt următoarele: 

o Îmbunătăţirea accesului la infrastructura pentru apă prin asigurarea ali-
mentării cu apă şi a serviciilor de tratare a apei uzate în majoritatea zone-
lor urbane până în 2015 

o Ameliorarea calităţii solului prin îmbunătăţirea gestionării deşeurilor şi re-
ducerea numărului de zone poluate istoric în minim 30 de judeţe până în 
2015 

o Reducerea impactului negativ asupra mediului cauzat de vechile centrale 
municipale de termoficare în localităţile cele mai poluate până în 2015 

o Protecţia şi îmbunătăţirea biodiversităţii şi a patrimoniului natural prin 
sprijinirea managementului ariilor protejate, inclusiv implementarea reţelei 
NATURA 2000 

o Reducerea riscului la dezastre naturale care afectează populaţia, prin im-
plementarea măsurilor preventive în cele mai vulnerabile zone până în 
2015 

 
POSM are următoarele axe prioritare. 

1. Extinderea şi modernizarea staţiilor de alimentare cu apă şi tratare a ape-
lor uzate; 

2. Dezvoltarea sistemelor de gestionare a deşeurilor şi reabilitarea siturilor 
contaminate; 

3. Îmbunătăţirea sistemelor municipale de termoficare  în zonele prioritare 
selectate; 

4. Implementarea unor sisteme adecvate de management pentru protecţia natu-
rii; 

5. Dezvoltarea infrastructurii adecvate de prevenire a riscurilor naturale în zonele cele 
mai expuse la risc; 

6. Asistenţă tehnică. 
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Capitolul 3.4 din POSM explică şi complementaritatea POSM cu alte POS elaborate 
în aceeaşi perioadă de programare. 
 
În cadrul AP 1 vor fi finanţate numai proiecte privind staţiile de alimentare cu apă 
şi de tratare a apei uzate din aglomerările urbane. Există posibilitatea de a susţi-
ne proiecte în aglomerări mici, inclusiv în zonele rurale, dar aceste proiecte ar 
trebuie să fie acoperite, în mare, de Programul Naţional pentru Dezvoltare Rurală. 
Este necesară consolidarea cooperării şi coordonării acestor acţiuni între autorită-
ţile responsabile cu gestionarea celor două programe. 
 
AP 3 a POSM acoperă doar reabilitarea sistemelor municipale, în timp ce POS pri-
vind competitivitate economică se referă la investiţii în reabilitarea IMA de impor-
tanţă naţională. 
 
Deşi AP 4 acoperă susţinerea planurilor de management pentru ariile protejate 
cuprinse în reţeaua Natura 2000, măsurile compensatorii pentru proprietarii de 
teren în ariile din Natura 2000 nu vor fi finanţate de POSM, ci de Programul Naţi-
onal pentru Dezvoltare Rurală (susţinut de Fondul European pentru Agricultură şi 
Dezvoltare Rurală). POSM nu va susţine nicio acţiune privind sectorul pescuitului.  
 

2.4 Conexiuni cu documentele privind planurile şi programele naţio-
nale şi internaţionale (europene) relevante 

 
Obiectivele specifice ale POSM sunt în concordanţă cu partea strategică a CSNR al 
României, care este în curs de finalizare. Prin recunoaşterea domeniului de apli-
care şi a scopului POSM se poate anticipa în mod natural care vor fi conexiunile 
cu documentele naţionale şi internaţionale (în special european) strategice de 
programare şi legale. 
 
POSM este puternic corelat şi în concordanţă cu CSNR al României (2007-2013), 
precum şi cu PND. În secţiunea „Concordanţă şi conformare cu politicile comuni-
tare şi naţionale”, POSM face trimitere la dispoziţiile relevante ale UE şi la politici-
le naţionale de dezvoltare care sunt relevante pentru axele prioritare. 
 
Analiza SEA a identificat următoarele documente naţionale cheie în ceea ce pri-
veşte mediul care sunt corelate cu POSM: 

o Legea privind apa nr.107/1996, modificată de Legea nr.310/2004 şi Le-
gea nr. 112/2006 

o Programul de acţiune privind reducerea poluării mediului acvatic şi a 
apelor subterane determinată de evacuarea unor substanţe periculoase 
(JO nr. 428/20.05.2005), modificată de HG nr. 783/2006 (JO nr. 
562/29.06.2006; 

o Strategia Naţională pentru Protecţia Atmosferei (JO nr. 496/02.06.2004)  
o Planul Naţional de Acţiune pentru Protecţia Atmosferei (JO nr. 

476/27.05.2004) 
o Legea nr. 271/2003 privind ratificarea Protocolului Gothenburg 
o HG nr. 349/2005 (JO nr. 394/10.05.2005) privind depozitarea  
o Strategia Naţională privind Schimbările Climatice 2005-2007, aprobată 

prin HG nr. 645/2005 (JO nr. 670/27.07 2005 
o Planul Naţional de Acţiune privind Schimbările Climatice 2005-2007, 

aprobat de HG nr. 1877/2005 (JO nr. 110/ 06.02.2006); 
o Legea nr. 5/2000 privind sistemul naţional de arii protejate (JO nr. 

152/12.04.2000).  
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o Hotărârea de Guvern 2151/2004 privind desemnarea noilor arii proteja-
te (JO nr. 38/12.01.2005). 

o Hotărârea de Guvern 1581/2005 privind desemnarea noilor arii proteja-
te (JO nr. 24/11.01.2006). 

o Legea nr. 462/2001 (JO nr. 433/2.08.2001) de aprobare a OG nr. 
236/2000 (JO nr. 625/04.12.2000) privind regimul ariilor naturale pro-
tejate, conservarea habitatelor naturale şi a faunei şi florei sălbatice; 
actualizată prin Legea nr. 345/19.07.2006 (JO nr. 650/27.07.2006). 

o Strategia Naţională şi Planul de Acţiune pentru Conservarea 
Biodiversităţii şi Utilizarea Durabilă a Componentelor acesteia (1996) 

o Strategia naţională de gestionare a riscului de inundaţii 
o Strategia naţională de dezvoltare durabilă (1999) 
o HG nr. 918/2002 (JO nr. 686/17.09.2002) de stabilire a procedurii ca-

dru pentru evaluarea impactului de mediu şi de aprobare a listei de 
proiecte publice şi private pentru care trebuie să se aplice procedura, 
modificată de HG nr.1705/2004 (JO nr. 970/2004) 

o HG nr. 1076/8.07.2004 de stabilire a procedurii de evaluare a mediului 
pentru planuri şi programe (JO nr. 707/5.08.2004) 

 
Există o corelare între cadrul strategic internaţional din POSM, care face trimitere 
la strategiile europene de creştere, locuri de muncă (Agenda Lisabona, 2000), 
Strategia Europeană Durabilă (Gothenburg 2001) şi al 6-lea Program de Acţiune 
pentru Mediu (2001 – 2010). S-a propus plasarea accentului pe obiectivele de 
protecţie a mediului, conform strategiei europene pentru dezvoltare durabilă, re-
vizuită (Bruxelles, 2006).  
 
Strategia europeană pentru dezvoltare durabilă (Gothenburg 2001 şi Bru-
xelles 2006) 
Consiliul European întrunit la Gothenburg (2001) a adoptat prima strategie euro-
peană pentru dezvoltare durabilă (denumită în continuare SEDD), care a fost re-
vizuită la Bruxelles în 2006 pentru a lua în considerare propunerile făcute în ca-
drul Summit-ului privind dezvoltarea durabilă, de la Johannesburg (2002). S-au 
realizat sinergii cu strategia Lisabona, modificând astfel SDD în funcţie de obiec-
tivele care vizează dimensiunea socială şi economică a dezvoltării. 
 
SEDD scoate în evidenţă tendinţele nedurabile privind schimbările climatice şi fo-
losirea energiei care reprezintă o ameninţare la adresa sănătăţii publice, sărăciei 
şi excluderii sociale, gestionării resurselor naturale, pierderii biodiversităţii, utili-
zării terenurilor şi transportului. SEDD a impus noi obiective ţintă ţărilor europe-
ne. Problemele cheie prezentate în SEDD se referă la domeniile: 

- schimbări climatice şi energie curată; 
- transport durabil; 
- consum şi producţie durabilă; 
- conservarea şi gestionarea resurselor naturale; 
- sănătate umană; 
- includere socială, demografie şi migrare; 
- sărăcia globală şi provocările dezvoltării durabile; 
- educaţie şi formare; 

 
SEDD subliniază importanţa abordării problemelor interdependente, cum ar fi 
educaţia, formarea, cercetarea şi dezvoltare. 
 
Lista completă a documentelor strategice naţionale şi europene relevante pentru 
POSM este prezentată în anexa 3 la prezentul document. Obiectivele şi priorităţile 
relevante propuse în documentele conceptuale naţionale şi internaţionale existen-
te au fost folosite de echipa SEA la compilarea unui set de obiective de referinţă 
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în domeniul mediului şi a protecţiei sănătăţii (conform dispoziţiilor din capitolul 5 
de mai jos). 
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3 Prezentarea motivelor care au stat la baza selectării 
opţiunilor supuse analizei şi a problemelor privind 
colectarea datelor necesare 

3.1 Alegerea opţiunilor supuse analizei 

 
Legislaţia relevantă – atât Directiva (2001/42/EC), cât şi Hotărârea de Guvern 
(1076/2004) – necesită analiza alternativelor rezonabile ale programului în cadrul 
SEA. 
 
In cazul programarii Fondurilor Structurale si de Coeziune, POS-urile reprezinta  
programe avand o singura varianta, iar varianta zero, “fara POS” corespunde 
situatiei initiale, pre-existenta fata de elaborarea respectivului documentului pro-
gramatic.  Varianta “fara POS” a fost examinata in capitolul 4 privind Starea ac-
tuala a mediului si evolutia sa probabila in cazul in care POS nu ar fi implementat 
– aceasta a relevat faptul ca varianta “fara POS” ar conduce la deteriorarea stării 
mediului in continuare, deci in absenta unei interventii se vor manifesta o serie 
de efecte negative asupra mediului. Astfel, analiza s-a concentrat in continuare 
numai pe variantele componentelor  POS - obiective, axe prioritare si domenii 
cheie de interventie si pe posibilele imbunatatiri ale efectelor pozitive asupra me-
diului. 
 
Manualul Comisiei Europene privind  “Implementarea Directivei 2001/42 privind 
Evaluarea Efectelor Planurilor si Programelor asupra Mediului” ofera explicatii cla-
re asupra modului de abordare al variantelor in procesul de elaborare a progra-
mului.  
 
Paragraful 5.11 al manualului se refera la faptul ca “obligatia de a identifica, de-
scrie si evalua variante rezonabile trebuie sa se refere la contextul obiectivului 
Directivei, respectiv cel de a asigura luarea in calcul a efectelor implementarii 
planurilor si programelor in timpul pregatirii si inaintea adoptarii lor”. Din mo-
ment ce procesul SEA are loc inainte de finalizarea POS si permite analiza acestu-
ia, cerinta de a avea aceasta analiza inainte de procesul de adaptare este respec-
tata.  
 
In plus, paragraful 5.14 se refera la faptul ca “variantele alese trebuie sa fie rea-
liste”. Evaluarea nu trebuie sa conduca la elaborarea unor alternative nerealiste si 
sa se concentreze asupra actiunilor care pot aduce cele mai mari beneficii proce-
sului – in sensul minimizarii efectelor negative si sporirii efectelor pozitive asupra 
mediului.  
 
In continuare paragraful 5.14 se refera la procesul de evaluare: “Un motiv pentru 
evaluarea variantelor alternative consta in necesitatea identificarii metodelor de 
reducere sau evitare a efectele adverse semnificative asupra mediului ale planului 
sau programului propus. In mod ideal, desi Directiva nu impune acest lucru, vari-
anta finala a planului sau programului ar trebui sa fie varianta care contribuie cel 
mai bine la atingerea obiectivelor fixate in Articolul 1. Selectarea intentionata, in 
vederea evaluarii, a variantelor cu efecte adverse numeroase – deci mai pericu-
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loase pentru mediu, pentru a justifica alegerea in final a unei anumite variante de 
plan sau program, nu se incadreaza in scopul acestui paragraf.” Aceasta abordare 
prezentata in manual, sta la baza deciziei echipei SEA de a se concentra asupra 
POSM-ului, ca singura varianta a programului si de a analiza posibile variante 
numai referitor la nivelele interne ale procesului de programare.    
 
Echipa SEA a evaluat variantele referitoare la obiective, axe prioritare (cu excep-
ţia axei prioritare care vizează asistenţa tehnică) şi domenii cheie de intervenţie 
incluse în versiunea de lucru a POSM  şi a prezentat recomandări pentru alegerea 
formulării optime a acestora din punct de vedere al protectiei mediului. 
 
Astfel, in urma analizarii obiectivelor, AP si a DCI au fost formulate variante mai 
bune pentru mediu ale acestor elemente. Acolo unde SEA a identificat un posibil 
efect negativ semnificativ la nivelul DCI, au fost propuse formulări alternative ale 
DCI sau s-au facut propuneri corespunzatoare pentru sistemul de evaluare si se-
lecţie de mediu a proiectelor ce vor fi propuse. Toate aceste variante au fost su-
gerate autoritatilor relevante prin comunicare in cadrul grupului de lucru SEA   si 
prin întâlniri interne cu AM. Astfel de variante au fost de asemenea prezentate si 
publicului in cuprinsul versiunii raportului de mediu supuse dezbaterii publice. 
Unele variante sugerate de experţii de mediu au fost considerate prea extreme si 
de aceea nu au fost agreate de Autoritatea de Management (AM). 
 
Versiunea finală a POSM va fi inaintata ca document „avand o singura varianta”, 
impreuna cu evaluarea ex-ante şi rapoartele SEA, precum şi cu avizul autorităţii 
de protectia mediului, ca raspuns la modul în care aspectele de mediu au fost in-
tegrate în plan sau în program şi in functie de modul în care a fost elaborat ra-
portul SEA. 
 
Echipa SEA este conştientă de faptul că se vor identifica numeroase alternative 
reale de implementare a programului atunci când vor exista proiecte specifice ca-
re vor solicita sprijinul din partea POSM. Aceste proiecte vor avea dimensiuni di-
ferite, tipuri diferite, amplasamente diferite etc., având, inevitabil, impacturi dife-
rite asupra mediului. Pentru a selecta acele proiecte alternative care prezintă cea 
mai bună performanţă din perspectiva mediului, echipa SEA a sugerat indicatori 
de mediu şi criterii de selecţie a proiectelor care să fie incluse în sistemul de im-
plementare şi monitorizare a POSM. 

3.2 Alternativa POSM examinata 

 
Versiunea preliminara a raportului SEA a fost finalizata in data de 15 noiembrie,  
referindu-se initial la versiunea POS Mediu din aprilie 2006; a inclus ulterior mo-
dificări corespunzatoare versiunii POS Mediu din noiembrie 2006. Cele doua do-
cumente - raportul SEA si POS-ul Mediu au fost puse la dispoziţia publicului spre 
consultare la sfârşitul lunii noiembrie 2006. In baza cererii Ministerului de Finan-
ţe, care a dorit sa se asigure ca SEA ia in considerare variantele alternative, o al-
ta versiune a POS-ului a fost trimisa echipei SEA, in vederea evaluarii, in data de 
18 ianuarie 2007. Si aceasta versiune de POS a fost luata in considerare in versi-
unea finala a raportului SEA.  
 
 
Rezultatele evaluării reflectă ambele versiuni ale POS. Ultimele versiuni ale POS 
(Aprilie si Noiembrie, 2006) diferă de versiunile anterioare ale POS (2005) in gru-
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parea priorităţilor la nivelul Axelor prioritare  prin combinarea activităţilor din do-
uă domenii separate „Stabilirea unor sisteme de management adecvat pentru 
protecţia naturii si prevenirea riscului de inundaţii in domeniile prioritare selecta-
te”. 
 
Versiunea a doua a separat protecţia naturii si prevenirea riscului de inundaţii in 
doua axe prioritare diferite, respectiv 4 si 5. 
 
Evaluarea Axei prioritare „Stabilirea unor sisteme de management adecvat pentru 
protecţia naturii si prevenirea riscului de inundaţii in domeniile prioritare selecta-
te” arata ca aceasta intervenţie va avea probabil efecte pozitive asupra mediului, 
indiferent de faptul ca implementarea se va face separat sau in cadrul a doua axe 
prioritare diferite, insa despartirea ei in doua obiective de mediu separate ar con-
tribui la transparenta si evidenta financiara a proiectelor desfăşurate si, in con-
cluzie imbunătaţeste balanţa generala  a efectelor pozitive si adverse ale POSM. 
 
Comparând ambele versiuni ale POSM reiese ca ultima versiune din noiembrie 
2006 va avea mai multe efecte pozitive atat asupra mediului, ca si in ceea ce pri-
veşte transparenta si durabilitatea, deoarece: 
- separarea in mod clar a doua obiective de mediu distincte contribuie la transpa-
renta si gestiunea financiara eficienta a proiectelor desfăşurate 
- imbunatateste balanta generala intre efectele pozitive si cele adverse ale POSM 
- acest aranjament corespunde mai bine prioritatilor sugerate de liniile directoare 
privind Fondurile Structurale. 

3.3 Probleme legate de colectarea datelor necesare şi alte aspecte 

 
Ministerul Finanţelor Publice şi Autoritatea de Management (adică MMGA) au asi-
gurat un număr suficient de documente relevante pentru ca echipa SEA să îşi 
poată derula activitatea. Până în prezent, versiunea preliminară (a doua) din apri-
lie a POSM a evaluat efectele de mediu semnificative. 
 
Având în vedere faptul că SEA a fost iniţiată într-un moment în care era deja ela-
borată a doua versiune preliminară completă a POSM, avantajele evaluării ar fi 
fost mai eficiente dacă procesul ar fi fost iniţiat mai devreme, odată cu procesul 
de programare (prima versiune preliminară a POSM a fost realizată în decembrie 
2005). Echipa SEA înţelege că este relativ dificil pentru Autoritatea de Manage-
ment să introducă schimbări în document, care a fost elaborat pe o durată de 
peste 1 an. Iniţierea SEA în paralel cu etapa de programare ar fi permis optimiza-
rea treptată a POSM din punctul de vedere al mediului şi ar fi facilitat o mai bună 
cooperare între Autoritatea de Management şi echipa SEA. 
 
Analiza, recomandările şi observaţiile efectelor de mediu ale POSM prezentate în 
acest raport au fost elaborate între septembrie şi octombrie 2006. Cu toate aces-
tea, echipa de evaluare SEA a realizat Raportul de Mediu conform cerinţelor Di-
rectivei SEA (2001/42/EC) şi Hotărârii Guvernului României nr. 1076/2004 
răspunzând scopului evaluarii in cea mai mare măsura posibil, în limitele terme-
nului avut la dispoziţie. 
 
 
Raportul de Mediu este un document independent, de sine-stătător, anexat la ra-
portul ex-ante. 
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4 Starea actuală a mediului şi evoluţia probabilă a 
acesteia în absenţa implementării POSM 

4.1 Analiza stării mediului şi evoluţia probabilă a acesteia în absenţa 
implementării POSM 

 
In această secţiune sunt identificate subiecte şi probleme cheie privind mediul şi 
sănătatea publică, acordându-se atenţie legăturii cu o serie de aspecte provocate 
în special de dezvoltarea sectorului economic. 

Analiza situaţiei mediului a fost elaborată pentru toate aspectele legate de mediu 
identificate în etapa de încadrare a  SEA. Problemele sunt următoarele: apa, so-
lul, schimbări climatice, biodiversitatea, sănătatea umană, managementul riscului 
pentru mediu, eficienţa şi conservarea resurselor/managementul durabil al resur-
selor, peisajul şi patrimoniul cultural, eficienţa energetică şi resursele de energie 
regenerabile, conştientizarea referitoare la aspecte legate de mediu şi turismul 
durabil. 
 
Tabelul 1. Starea actuală a mediului şi evoluţia probabilă a acesteia în 
absenţa implementării POSM 

Probleme de 

mediu 

Starea actuală a mediului  Tendinţe viitoare probabile 

Apă  In ultimele două decenii s-a remarcat 
o îmbunătăţire a calităţii apei în diver-
sele bazine ale apelor din România da-
torită reducerii numărului de mari 
complexe zootehnice şi închiderii di-
verselor întreprinderi industriale polu-
atoare. Pe parcursul anului 2005 s-a 
realizat o analiză generală a calităţii 
apelor de suprafaţă, analiză  desfăşu-
rată în 781 de sectoare de observaţie 
(puncte de măsurare);procentele, pe 
categorii de calitate a apei care au 
fost identificate, sunt următoarele: 
12,9% categoria I-a, 38,5% categoria 
a II-a, 26,1% categoria a III-a, 15% 
categoria a IV-a şi 7,4% categoria a 
V-a. 
Analizele saprobiologice realizate pe o 
lungime de 24.553 km de curs al râu-
rilor au indicat că 7.238 km (29%) se 
încadrau în categoria I-a – stare eco-
logică foarte bună, 9,004km (37%) 
intrau la categoria a II-a – stare eco-
logică bună, 5.540 km(23%) se înca-
drau la categoria a III-a – stare eco-
logică moderată, 1.668 km(7%) intrau 
la categoria a IV-a – stare ecologică 
precară, 1.103 km(4%) erau în cate-
goria a V-a – clasă ecologică proastă, 
nefiind adecvate nici măcar pentru 
scopuri agricole. Din acest punct de 

Contaminarea apelor de suprafaţă 
va continua să crească în condiţiile 
colectării şi deversării apelor uzate 
fără a fi pre-tratate şi tratate  
(provenite din reţelele de canaliza-
re municipale şi din activităţi in-
dustriale), şi în condiţiile în care 
nu se vor ameliora practicile de 
eliminare a deşeurilor solide şi 
substanţelor periculoase provenite 
din activităţile industriale şi din 
minerit. 
Este esenţial ca aceste staţii de 
tratare a apelor uzate să dispună 
de capacităţi care să răspundă atât 
nevoilor actuale cât şi celor viitoa-
re; în caz contrar, ele nu vor asi-
gura în viitor pe termen lung tra-
tarea apei pentru a îndeplini stan-
dardele UE privind apa şi racorda-
rea la sistemele de apă (datorită 
creşterii bunăstării şi nivelului de 
trai în toată ţara), cantităţile de 
apă deversată vor creşte. In pre-
zent ritmul de racordare a localită-
ţilor la reţeaua de canalizare este 
de 1,2% pe an, iar acest ritm se 
va menţine dacă nu se întreprind 
măsuri. Doar 52% din totalul po-
pulaţiei beneficiază de infrastruc-
tură de canalizare şi tratare a ape-
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Probleme de 

mediu 

Starea actuală a mediului  Tendinţe viitoare probabile 

vedere, situaţia cea mai nefavorabilă 
s-a înregistrat în bazinele râurilor Ar-
geş- Vedea (13%), Ialomiţa (12.1%), 
Someş (7,7%). 
Slaba calitate a apei se datorează mai 
ales surselor antropogene de poluare 
punctiformă şi difuză. Proporţia cea 
mai mare de poluare din surse puncti-
forme este reprezentată de furnizorii 
de servicii de apă şi canalizare din 
oraşe şi comune, industria chimică, 
metalurgie, minerit şi zootehnie. 
Există 1.310 STAU (staţii de tratare a 
apelor uzate) urbane şi industriale, iar 
77% din apa colectată prin reţeaua de 
canalizare este tratată. Doar 37,6% din 
STAU funcţionează într-o manieră cores-
punzătoare. Deversările de apă insufici-
ent tratată conţin mai ales substanţe or-
ganice, suspensii solide, săruri minerale 
şi amoniac.  

Sursele de poluare difuză sunt  repre-
zentate de activităţile agricole (nitraţi 
şi sedimente solide), consumul de 
produse/materii prime din activităţi 
industriale şi gestionarea deşeurilor. 
Calitatea apei potabile destinate cap-
tării se încadrează în categoria I-a şi a 
II-a, dar analiza arată că parametrii 
fizico-chimic (sedimente, amoniac, fe-
noli, ioni de metal) şi parametrii mi-
crobiologici sunt adesea depăşiţi. 
Apa Dunării 
Analizele saprobiologice au arătat că în 
2005 un număr de 1.008km (94%) din 
cursul fluviului Dunărea se încadrau în 
clasa a II-a – stare ecologică bună, iar 
67 km (6%) intrau în clasa a III-a – sta-
re ecologică moderată. În privinţa canti-
tăţii totale de azot şi de fosfor, apa Du-
nării s-a încadrat în clasa a II-a. Apa Du-
nării avea cantităţi semnificative de pes-
ticide de tip cloruri organice, substanţe 
toxice şi cancerigene, în concentraţii care 
uneori depăşesc limitele maxime admisi-
bile. Ca urmare, în 2004, valorile con-
centraţiilor medii lunare şi anuale au co-
respuns clasei a V-a la indicatorii plumb 
şi cadmiu. Apa de suprafaţă din Rezerva-
ţia Biosferei Delta Dunării s-a încadrat în 
general în clasa a II-a, dar pentru plumb 
a scăzut la nivelul clasei a IV-a, iar pen-
tru cadmiu la clasa a V-a, deşi s-a ob-
servat o scădere faţă de nivelurile din 

lor uzate (90% din populaţia urba-
nă).  
Iazurile de steril din industria mi-
nieră vor continua să fie o sursă 
periculoasă de poluare cu metale 
grele dacă nu se vor întreprinde 
măsuri mai energice de aplicare a 
activităţilor de monitorizare şi mă-
suri de consolidare a barajelor, ca 
măsură specială pentru prevenirea 
poluării transfrontaliere a apei. 
Inundaţiile şi poluarea cu nutrienţi 
vor continua să provoace probleme 
grave în zonele rurale în cazul în 
care măsurile de dezvoltare rurală 
nu vor lua în considerare o infras-
tructură adecvată care să menţină 
pe cât posibil râurile în albia lor şi 
să le protejeze apele de denudaţii-
le de nutrienţi.  
Ecosistemul Mării Negre va conti-
nua să se deterioreze din cauza 
eutrofizării şi a apelor de canaliza-
re insuficient tratate care 
se varsă în Dunăre sau în alţi aflu-
enţi ai acesteia. Dat fiind statutul 
internaţional al Mării Negre, majo-
ritatea proiectelor din zonă nu vor 
fi pe deplin eficiente dacă nu se va 
realiza o integrare preliminară în 
programele regionale şi în necesi-
tăţile de dezvoltare. 
În absenţa unei abordări integrate 
pentru comunităţi, suprafeţele din 
zonele de coastă, ecosistemele 
importante şi resursele specifice 
(zone umede, lacuri) vor fi utiliza-
te necorespunzător fără să contri-
buie nici la profituri mai mari şi 
nici la protejarea mediului. 
Contaminarea apei subterane va 
continua să crească dacă nu se va 
îmbunătăţi drenarea apelor uzate 
şi deversarea de ape uzate ne tra-
tate în prealabil (din activităţi mu-
nicipale şi industriale), ca şi elimi-
narea necorespunzătoare a deşeu-
rilor solide şi substanţelor pericu-
loase din activităţi industriale şi 
din minerit. 
Deoarece calitatea apei potabile 
depinde atât de calitatea surselor 
de apă cât şi de funcţionarea in-
stalaţiilor de tratare, aceste aspec-
te vor continua să reprezinte o 
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Probleme de 

mediu 

Starea actuală a mediului  Tendinţe viitoare probabile 

2003. Concentraţiile de produse petrolie-
re, pesticide de tip cloruri organice, NOC 
(necesar de oxigen chimic) au scăzut şi 
ele, dar se aflau la nivelurile clasei I-a şi 
a II-a. 

Dunărea colectează apa de suprafaţă 
a majorităţii afluenţilor din România şi 
este afectată de poluare directă 
(transport fluvial şi eliminarea deşeu-
rilor), de calitatea apei subterane şi 
de scurgeri de apă de la suprafaţa so-
lului. 
Litoralul Mării Negre este afectat de 
poluarea adusă de apa Dunării, prin 
deversări directe de ape uzate insufi-
cient tratate şi prin activităţile portua-
re intense. In 2005 în zona de coastă 
folosită pentru scăldat nu au existat 
depăşiri semnificative ale valorilor 
standard legate de parametrii fizico-
chimic şi microbiologici. In ultimii 10 
ani, pe litoralul românesc al Mării Ne-
gre s-a observat o scădere constantă 
a nivelului de poluare scădere care 
poate fi pusă pe seama reducerii polu-
ării din activităţi agricole, apariţiei 
lente dar constante de noi STAU ca şi 
reducerii poluării în amonte de Româ-
nia. 
O evaluare globală a bazinelor râurilor 
indică o situaţie critică a calităţii acvife-
rului din multe zone ale ţării. In ultimii 
ani, intensitatea impactului antropogen a 
scăzut, datorită diminuării activităţii in-
dustriale şi a numărului fermelor zooteh-
nice ca şi ca urmare a punerii în practică 
a măsurilor de tratare a apelor uzate. 
Calitatea apei subterane rămâne în con-
tinuare necorespunzătoare din cauza 
procesului lent de auto-tratare a acestor 
ape. 

Apa subterană 
În 2005 s-au depăşit cel mai frecvent 
concentraţiile maxime admise (denumit 
în continuare CMA) la substanţe organi-
ce, amoniac, duritate totală şi fier. Majo-
ritatea structurilor hidro suferă de con-
taminare cu nitraţi (NO3). Există zone 
unde acviferul este poluat cu concentraţii 
de peste 50 mg/l (CMA pentru NO3). Ca-
uzele contaminării cu nitraţi a apei sub-
terane sunt multiple. Una dintre ele este 
o continuă spălare de către precipitaţiile 
atmosferice şi apa de irigaţii a solului 

preocupare mai ales în zonele în 
care populaţia depinde în mare 
măsură de apă netratată captată 
din surse particulare. Probleme ca-
re au ca vector apa, ca de pildă 
simptomul nou-născutului cianotic, 
vor continua probabil să existe în 
multe zone rurale unde fântânile 
sunt poluate cu nitraţi – fie din sol 
fie din activităţi agricole – atâta 
vreme cât nu se vor efectua îmbu-
nătăţiri ale infrastructurii apei. 
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Probleme de 

mediu 

Starea actuală a mediului  Tendinţe viitoare probabile 

contaminat cu diverşi oxizi de azot. A 
doua sursă semnificativă este apa de su-
prafaţă (râuri şi lacuri) în care se dever-
sează apă uzată încărcată cu nitriţi, care 
se infiltrează ulterior în straturile freati-
ce. 

În privinţa contaminării cu fosfaţi a 
apei subterane, circa 135 de foraje 
(8,7%) au identificat concentraţii pes-
te CMA. Pentru acest indicator, sursele 
de poluare a apei subterane sunt simi-
lare cauzelor şi surselor pentru nitriţi, 
dar nu sunt la fel de intense. 
In privinţa indicatorului CCO-Mn, 613 
foraje (39.6%), iar în privinţa amoniu-
lui peste 475 de foraje (29.5%)  au 
depăşit în 2005 CMA. Cea mai puterni-
că depreciere a calităţii apei a fost 
identificată în zonele rurale interioare 
unde datorită absenţei colectoarelor 
de apă uzată, apa de canal ajunge în 
pânza freatică (prin intermediul latri-
nelor ne-impermeabile sau a reţelei de 
şanţuri de pe marginea drumului), dar 
şi indirect (din iazurile de decantare a 
apei de canal, gropi de gunoi menajer 
improvizate etc.). 
Depozitele de deşeuri industriale şi 
tratarea necorespunzătoa-
re/insuficientă a apelor uzate au afec-
tat şi ele sursele de apă subterană, iar 
anumite surse de apă potabilă din 
pânza freatică au fost afectate pe par-
cursul ultimilor 40 de ani. 
Intoxicaţia cu nitraţi la copii continuă 
să apară în diverse zone ale ţării şi îşi 
are originea în poluarea din trecut a 
surselor de apă potabilă din pânza 
freatică (din cauza utilizării intensive a 
îngrăşămintelor chimice în anii 70 şi 
80). În ţară există poluare a apei sub-
terane care a avut loc în trecut, ca de 
exemplu în zona industrializată din 
Valea Prahovei (din jurul oraşului Plo-
ieşti) unde poluarea cu petrol a pânzei 
freatice datează de mai bine de 50 de 
ani. Alte industrii importante(de ex. 
siderurgia, industria chimică, industria 
îngrăşămintelor precum şi diverse ti-
puri de lagune de decantare a deşeuri-
lor) constituie şi ele surse importante 
de poluare recentă şi mai îndepărtată 
a apei subterane în întreaga ţară. Sur-
se de poluare difuză din agricultură, 
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Probleme de 

mediu 

Starea actuală a mediului  Tendinţe viitoare probabile 

surse de poluare punctiforme proveni-
tă din industrie şi poluarea din trecut 
a apei subterane există în mai mult de 
700 de locuri din România. 

Aer In perioada 1995-2004 s-a observat o 

uşoară îmbunătăţire a calităţii aerului 

datorată restrângerii activităţilor eco-

nomice (iniţial) şi programelor de re-

tehnologizare (începând de la sfârşitul 

anilor 90) realizate în unele sectoare 

economice şi mari întreprinderi, ca şi 

datorită intensificării  monitorizării de 

către APM şi a unor cerinţe mai rigu-

roase în materie de mediu. Principale-

le surse de poluare ale aerului ambi-

ant sunt centralele generatoare de 

energie electrică şi termică, mai ales 

IMA (instalaţii mari de ardere). Cei 

mai mari poluatori din ţară sunt com-

plexele energetice de la Turceni, 

Rovinari, Işalniţa şi Paroşeni, care 

sunt situate în apropiere de zone cu 

mari exploatări miniere. Centralele 

furnizoare de energie electrică şi ter-

mică (IMA şi centralele termice muni-

cipale) au fot principalele surse de po-

luare cu SO2 (75,73%) în 2003. Emi-

siile de SO2 s-au diminuat în interva-

lul 1995 – 2001 din cauza prăbuşirii 

sectorului industrie, iar din 2003 ele 

au început din nou să crească datorită 

dezvoltării economice. In 2004 în 3 

amplasamente s-au depăşit CMA de 

SO2 în 24 h, deşi nu s-au observat în 

România CMA anuale. 

Emisiile de NOx sunt în mare măsură 

provocate de industria generatoare de 

energie electrică şi termică (39,24%), 

traficul rutier (31,58%) şi industriile 

prelucrătoare (11,39%). Incepând din 

1999, emisiile de NOx au scăzut de la 

circa 407 kilotone în 1995, la circa 

326 kilotone în 2004, cu un uşor ma-

xim în 2002. In 2004, concentraţiile 

medii anuale de Nox au fost sub CMA 

anuale (0,060 mg/m3). 

Agricultura generează 80,26% din 

emisiile de amoniac, dar proporţia ca 

şi generarea acestuia au arătat o scă-

Este probabil ca cererea de ener-

gie din România să crească, deci, 

dacă nu se iau măsuri, poluarea 

provocată de centralele producă-

toare de energie electrică şi termi-

că se va accelera lent, provocând 

o poluare semnificativă a aerului în 

„punctele fierbinţi” ca şi în aşeză-

rile urbane, în combinaţie cu creş-

terea gradului de poluare provoca-

tă de transport.  

Odată cu dezvoltarea sectorului 

transporturilor, problemele legate 

de calitatea aerului şi consecinţele 

acestora se vor amplifica, mai ales 

în zonele urbane. Sistemul învechit 

de transport public este o sursă 

tot mai mare de poluare a aerului 

urban, pe lângă faptul că este fo-

losit tot mai puţin datorită nivelu-

lui nesatisfăcător al întreţinerii, 

numărului limitat de maşini şi 

proastei gestionări a timpului (ora-

rul de circulaţie). Dacă nu se în-

treprind acţiuni, utilizarea trans-

portului public şi ponderea acestu-

ia vor continua să scadă accelerat, 

iar numărul maşinilor particulare 

va continua să crească diminuând 

în continuare calitatea şi aşa slabă 

a aerului urban. 

Dacă nu se vor lua măsuri reale şi 

nu se vor face modificări, incidenţa 

bolilor respiratorii va creşte în ma-

rile oraşe, dat fiind numărul tot 

mai mare de maşini, cel puţin pe 

termen scurt, până când se vor fo-

losi automobile mai puţin poluan-

te. 
In privinţa poluării datorate PS (par-
ticule în suspensie), dacă situaţia nu 
se va îmbunătăţi în oraşele mari, şi 
mai ales în Bucureşti, pe termen 
scurt şi mediu, situaţia, şi aşa alar-
mantă, în privinţa sănătăţii oameni-
lor va continua să se deterioreze nu 
numai în oraşe, ci şi în zonele încon-
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dere în ultimii câţiva ani. In 2003 s-a 

înregistrat o scădere a emisiilor de 

N2O în comparaţie cu 1989 mai ales 

datorită diminuării cantităţilor de în-

grăşăminte chimice folosite în agricul-

tură.  

Emisiile de mercur au indicat o scăde-

re cu 33,81% în 2003 faţă de 2002 . 

Emisiile de cadmiu au scăzut în 2003 

faţă de 2002 cu 50,17%. Emisiile de 

plumb au scăzut cu 52,3% în 2003 fa-

ţă de 2002. Prognozele pentru 2004 

indicau o creştere a emisiilor de meta-

le grele: 32,03% pentru mercur, 

5,61% pentru cadmiu şi 54.6% pentru 

plumb. 3 amplasamente sunt afectate 

în special de poluarea cu plumb şi 

cadmiu. CMA zilnice sunt depăşite de 

25,18 ori pentru plumb (frecvenţele – 

55,76%), de 24,80 ori pentru cadmiu 

în zona Copşa Mică, de 10,55 ori pen-

tru plumb şi de 23,75 ori pentru cad-

miu în zona Mediaş şi Baia Mare, cu 

valori maxime anuale de 0,023 mg/m3 

cu o frecvenţă anuală a depăşirilor 

CMA de 71% în zona cu impact direct 

şi 0,007 mg/m3 frecvenţă anuală a 

depăşirilor CMA de  25% în zona rezi-

denţială. La Baia Mare s-a înregistrat 

în 2004 o frecvenţă anuală a depăşiri-

lor pentru plumb de 49%, media 

anuală fiind de 0,0016 mg/m3. 

În oraşe, poluarea aerului este cauza-

tă în mare măsură de transport (privat 

şi public), deşi în România nu există 

date privind proporţia de poluare pro-

vocată de transportul privat faţă de 

alte mijloace de poluare. De regulă, 

nivelul poluării aerului din oraşele din 

România a fost foarte ridicat în ultimii 

ani. In Bucureşti, poluarea legată de 

transport este de aproape 70%. 

Scoaterea completă din circulaţie a 

autovehiculelor care nu sunt echipate 

cu mijloace de control al gazelor de 

eşapament a fost planificată pentru 

2005, dar nu a fost realizată din cauza 

progresului lent de până acum în ma-

terie de introducere a benzinei fără 

plumb. În prezent, mai puţin de 40% 

jurătoare ale acestora. 

Este probabil un impact indirect în 

viitor prin transferul impactului de 

la mediu asupra sistemului socio-

economic, ca rezultat al deterioră-

rii calităţii vieţii.  

Trenurile sunt considerate ca fiind 

mijloace de transport mai ecologi-

ce, dar dacă costurile şi calitatea, 

ca şi accesibilitatea acestora pen-

tru mai multe comunităţi din ţară 

nu se vor îmbunătăţi, este impro-

babil ca pe termen scurt şi mediu 

să se producă o trecere la un mod 

de transport mai ecologic. 

Efectele cumulate ale modificărilor 

la scară globală, cu poluări din 

trecut cu metale grele şi ploaie 

acidă pot conduce la continuarea  

pierderii de teren agricol şi 

biodiversitate, la creşterea eroziu-

nii şi abandonarea terenurilor.  

Poluarea aerului este exacerbată 

de arderea ilegală de deşeuri mu-

nicipale şi industriale, care este 

improbabil să se reducă datorită 

slabelor capacităţi de aplicare a 

legii. Practicile foarte obişnuite de 

arderea deşeurilor au ca rezultat 

emisii de CH4, date fiind lipsa de 

resurse pentru soluţii mai puţin 

periculoase şi slaba aplicare a re-

glementărilor privind mediul. 

Crematoriile folosite de spitale 

sunt învechite şi suprasolicitate, 

generând mari cantităţi de polu-

anţi. 



 Raport de mediu POSM 

  30 
  

Probleme de 

mediu 

Starea actuală a mediului  Tendinţe viitoare probabile 

din benzina pusă în vânzare este ben-

zină fără plumb.  

Sol 61,71% din suprafaţa totală a Româ-

niei (238.391 km2) o reprezintă tere-

nul agricol,  28,44% este suprafaţa 

ocupată de păduri, 9,81% este supra-

faţa acoperită de ape şi alte suprafeţe.  

Multe suprafeţe agricole utile şi supra-

feţe urbane/rurale sunt acoperite de 

depozite de gunoi ilegale sau depozite 

de gunoi gestionate necorespunzător 

care provoacă poluarea solului, polua-

re care apoi se infiltrează în apele 

subterane şi de suprafaţă. In prezent, 

coeficientul de colectare a deşeurilor 

este considerat a fi 100% pentru zo-

nele urbane dens populate de 50k de 

locuitori sau mai mult. Coeficientul de 

colectare pentru zonele urbane cu >3k 

locuitori este de 90%. Pentru zonele 

rurale, coeficientul de colectare este 

de circa 10%.  

Cantitatea totală de deşeuri municipa-

le a crescut de la circa 6.800 mii tone 

în 1998 la peste 9.500 mii tone în 

2002. Cantitatea de deşeuri provenite 

din construcţii (nu am găsit date) şi 

demolări a crescut semnificativ în ul-

timii ani, dublându-se în 2002, în 

comparaţie cu 1998, datorită creşterii 

ritmului de ridicare de construcţii civi-

le din ultimii ani. 

Depozitele de gunoi constituie princi-

pala variantă pentru eliminarea finală 

a deşeurilor municipale. Majoritatea 

depozitelor de gunoi municipale au un 

caracter mixt (60%) primind atât de-

şeuri menajere cât şi deşeuri din con-

strucţii şi demolări (adesea conţinând 

asbest şi alte substanţe periculoase) 

precum şi deşeuri industriale neperi-

culoase. 

Nămolul din STAU este o sursă majoră 

de poluare a solului. Cantitatea totală 

de nămol din STAU urbane este esti-

mată la 171ktone/an. De regulă, nă-

molul este aruncat în depozite de gu-

noi, reprezentând o ameninţare de 

contaminare a apei de suprafaţă şi a 

pânzei freatice. 

Sistemele insuficiente de colectare a 
deşeurilor vor continua să afecteze 
solul şi apele prin acumularea de noi 
cantităţi de deşeuri generate şi care 
sunt eliminate în mod necorespunză-
tor. Această situaţie va face necesare 
noi suprafeţe de teren. Aruncarea 
ilegală a deşeurilor va continua din 
cauza serviciilor prost asigurate (ca-
pacităţi insuficiente) având ca rezul-
tat incendii ocazionale şi emisii în 
atmosferă. 

Cantitatea de deşeuri municipale 

va creşte datorită dezvoltării eco-

nomice, creşterii consumului şi co-

nectării unor noi zone la sistemele 

de colectare a deşeurilor munici-

pale. Dacă nu se vor oferi stimu-

lente pentru recuperarea deşeuri-

lor, cantitatea de resurse irosite 

(de ex. sticlă, plastic, metal, etc.) 

va continua să crească. 

Va continua să crească proporţia 

de deşeuri de la construcţii şi de-

molări în reziduurile urbane. Va 

continua să existe o mică piaţă 

ilegală de deşeuri de la construcţii 

şi demolări din cauza preţului ridi-

cat al materialelor de construcţie, 

ceea ce va constitui un mijloc de 

reutilizare a deşeurilor din con-

strucţii. 

In ciuda anticipatei scăderi a nu-

mărului populaţiei, generarea de 

deşeuri va continua să crească cu 

0,8%/an, creşterea medie anuală 

a populaţiei conectate va fi de 

25%, ceea ce va duce la o creştere 

proporţională a cantităţii de nămol 

produsă. Si pentru cantităţile de 

deşeuri provenite din construcţii şi 

demolări s-a stabilit o creştere 

medie de 0,8% pe an. 

Această situaţie va conduce la 

contaminarea suplimentară a solu-

lui ceea ce va avea un impact di-

rect asupra apei subterane şi ulte-

rior asupra apelor de suprafaţă. 

Deşeurile periculoase vor continua 
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In 2004, cantitatea de deşeuri pericu-

loase generate de unităţile sanitare 

(spitale) a fost de 17,5 tone. In anul 

următor (2005) s-a observat o scăde-

re cu 2,3 tone (reducere de 11 %).  

Nu există acţiuni disponibile pentru 

eliminarea deşeurilor menajere pericu-

loase (baterii, echipamente electrice). 

Alte surse existente de poluare a solu-

lui sunt instalaţiile de producţie a în-

grăşămintelor şi pesticidelor, rafinării-

le de petrol şi infrastructura de trans-

port al petrolului (conducte), fabricile 

de asbest, activităţile miniere şi rezi-

duurile din minerit care provoacă 

pierderea de teren agricol şi de teren 

împădurit. Cele mai dăunătoare activi-

tăţi miniere din România sunt cele 

destinate extracţiei lignitului, uraniului 

şi aurului. Nu s-au găsit date privind 

vechile amplasamente contaminate 

(locul şi amploarea contaminării şi po-

luării solului).  

Eroziunea provocată de ape este pre-

zentă pe o suprafaţă semnificativă, 

măsurile de combatere a eroziunii fi-

ind în mare majoritate precare. Îm-

preună cu alunecările de teren, aces-

tea provoacă pierderi semnificative de 

sol, deşi nu am găsit date în acest 

sens. 

Eroziunea datorată vântului este de 

mult mai mică amploare, dar ar putea 

să crească deoarece în anii din urmă o 

serie de păduri şi perdele de protecţie 

au fost reduse. În cazul iazurilor de 

steril şi zăcămintelor miniere, eroziu-

nea datorată vântului provoacă dis-

persia de particule fine de material, 

ceea ce constituie un pericol pentru 

sănătatea locuitorilor din zonele înve-

cinate (de ex. o problemă abordată în 

prezent la Baia Mare). 

să se acumuleze sporind riscul 

pentru sănătatea oamenilor şi ac-

centuând contaminarea solului. 

Situaţia datorată poluării solului 

de către industriile de metale ne-

feroase, industria petrolului şi mi-

nerit va continua să persiste dacă 

nu se întreprind acţiuni de regle-

mentare şi sprijinire a industriilor 

în reducerea cantităţii de deşeuri 

şi în introducerea de practici de 

gestionare a deşeurilor.  

În cazul vechilor amplasamente 

contaminate, lipsa informaţiilor 

privind amploarea problemei şi 

gradul de contaminare va face ca 

ele să continue să reprezinte o 

ameninţare pentru sănătatea oa-

menilor şi să continue să infiltreze 

poluarea în alte componente ale 

mediului (apă şi aer). 

Schimbări 

climatice 

Conform celei de a treia Comunicări naţi-
onale privind Convenţia referitoare la 
Schimbările Climatice (2003), în Româ-
nia, în anul 2001, un procent de 11% din 
gazele cu efect de seră proveneau din 
sectorul  transporturilor. 

In 1989, emisiile de GHG totale cumu-

Pe măsură ce România face efor-

turi pentru a-şi accelera dezvolta-

rea economică, este de aşteptat ca 

emisiile de GHG (gaze cu efect de 

seră) din această ţară să crească 

şi mai mult. Aşa se va întâmpla 

dacă România nu va putea să păs-
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late ale României au fost de 261 mi-

lioane de tone în echivalent CO2. Emi-

siile totale nete de GHG au scăzut cu 

aproape 50% în 2002 în comparaţie cu 

anul de referinţă 1989. Această scăde-

re cu o valoare mare se datorează în 

principal scăderii producţiei industriale 

(scăderea consumului de energie şi 

închiderea unor ramuri industria-

le/întreprinderi) şi restructurării eco-

nomiei în tranziţia la o economie de 

piaţă mai de grabă decât măsurilor şi 

politicilor de reducere a schimbărilor 

climatice. 

Adaptarea la schimbările climatice 

In ultimele câteva decenii s-au obser-

vat în România modificări ale condiţii-

lor climatice (temperaturi, precipita-

ţii). În România s-a identificat o ex-

tindere a suprafeţelor afectate de di-

verse grade de uscăciune. Majoritatea 

secetelor au afectat numai anumite 

părţi ale teritoriului şi adesea, în ace-

laşi timp, au existat suprafeţe inunda-

te. Pe acelaşi teritoriu, în decursul 

aceluiaşi an s-au produs secete şi 

inundaţii. In ultimul deceniu, clima 

României s-a caracterizat prin produ-

cerea de inundaţii (de scurtă durată) 

ce au intervenit în perioade lungi de 

secetă, ambele aceste fenomene con-

ducând la pierderi de culturi, alunecări 

de teren şi alte daune economice şi 

sociale. Observaţiile au arătat că frec-

venţa anuală a unor fenomene meteo-

rologice de scurtă durată însoţite de 

căderi de apă (1-2 zile) manifestă o 

tendinţă de creştere în unele regiuni, 

tendinţă ce a intervenit din 1990 în-

coace. 

treze reducerile de nivel ale aces-

tor emisii prin aplicarea de măsuri 

de eficientizare a consumului de 

energie în paralel cu alte măsuri 

de reducere a emisiilor de GHG. 

Strategia Naţională privind Schim-

barea Climei (2005) susţine că nu 

mai sunt necesare activităţi supli-

mentare pentru satisfacerea aces-

tui obiectiv specific, deşi tendinţe-

le arată că emisiile de GHG sunt 

deja în creştere datorită dezvoltă-

rii economice. Dincolo de anul 

2012, emisiile pot continua să 

crească şi să ameninţe angaja-

mentele naţionale. 

Conform scenariului de bază, emi-

siile de GHG cresc cu aproximativ 

2% pe an, ceea ce reprezintă un 

ritm de creştere mai lent decât cel 

al creşterii PIB-ului. Acesta este în 

principal rezultatul presupusei tre-

ceri la sectoare economice mai pu-

ţin energo-intensive, schimbării 

tipurilor de combustibil folosit şi 

îmbunătăţirii eficienţei în sectorul 

energetic. Arderea de combustibili 

fosili în sectorul producţiei de 

energie va rămâne cea mai mare 

sursă de emisii de GHG, în timp ce 

cea mai mare creştere relativă a 

emisiilor poate fi observată în sec-

torul transportului. 

În absenţa unor măsuri suplimen-

tare de închidere a depozitelor de 

deşeuri agricole, emisiile de CH4 

vor creşte considerabil. Este posi-

bil ca GHG provenite de la fermele 

zootehnice să scadă, date fiind re-

glementările UE, dar se vor încura-

ja fermele mari. 

Adaptarea la schimbările de climă 

va presupune modificări compor-

tamentale, tehnologice şi instituţi-

onale complexe la toate nivelurile 

societăţii, iar capacitatea de a le 

realiza va varia considerabil. Dacă 

nu se iau măsuri, din cauza 

schimbărilor climatice vor avea loc 

pierderi de teren şi se vor observa  
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pierderi de locuinţe în zone urbane 

şi rurale, ca şi pierderi de ampla-

samente industriale provocate de 

inundaţii. 

Biodiversitate  În România pădurile ocupă 6.362 mii 
de hectare (2004), din care 6.222 mii 
hectare o reprezintă suprafaţa împă-
durită formată în proporţie de 30% 
din conifere şi 70% foioase. Restul de 
160.000 ha sunt folosite pentru reîm-
păduriri, cultură, producţie sau teren 
al administraţiei silvice, terenuri ne-
productive incluse în unităţile de ma-
nagement silvic. Din anul 2000, su-
prafaţa de păduri a crescut cu circa 
16.000 ha până în 2004, ca rezultat al 
preluării şi reîmpăduririi terenului care 
nu putea fi folosit în agricultură. 
Majoritatea pădurilor României se află în 
zone montane (58,5%). Pădurile din zo-
nele de deal reprezintă 34,8% din total, 
iar zonele de câmpie au doar 6,7% din 
păduri. (MAFRD 2004). Strategia naţio-
nală a menţionat problema fragmentării 
excesive a fondului forestier de către 
proprietari şi pe ce a reducerii suprafeţe-
lor de exploatări forestiere. Există şi o 
problemă legată de pierderea de păduri 
valoroase şi de biodiversitate datorată 
exploatării cherestelei pe suprafeţe ex-
tinse. 

Ecosistemele naturale şi seminaturale 
acoperă 47% din teritoriu. România a 
identificat 783 de tipuri de habitat. 
Suprafaţa totală a celor 844 de zone 
naturale protejate stabilite reprezintă 
5,18% din suprafaţa ţării.  
Zona protejată Delta Dunării se re-
marcă prin suprafaţă – 50% din su-
prafaţa totală, şi prin statutul ei inter-
naţional triplu – Rezervă a Biosferei, 
Aria Ramsar şi aria Patrimoniului Mon-
dial Natural şi Cultural. Ecosistemele 
de stepă din România s-au diminuat 
foarte mult şi vor continua să dispară 
datorită atât secetelor care s-au mani-
festat în ultimii ani cât şi practicilor 
agricole deficitare. 
Restituirea pământului a condus la 
fragmentarea proprietăţii care a con-
tribuit la fragmentarea habitatului. 
Dezvoltarea infrastructurii transportu-
lui din ultimele două decenii a condus 
la fragmentarea suplimentară a habi-

Chiar dacă se vor păstra suprafeţe 

mari cu păduri dată fiind exploata-

rea selectivă, suprafaţa împădurită 

s-ar putea reduce atât în privinţa 

calităţii cât şi a compoziţiei specii-

lor naturale dacă nu există un sta-

tut corespunzător de protecţie. 

Absenţa gestionării pădurilor (nici 

un fel de planuri integrate de ma-

nagement pentru bazinele râurilor) 

va provoca continuarea eroziunii, 

poluarea apei, care va continua 

ciclul de poluare prin precipitaţii. 

Reducerea suprafeţei acoperite de 

păduri sau scăderea funcţiilor ei 

protectoare pentru împiedicarea 

inundaţiilor şi reducerea 

nutrienţilor îşi vor manifesta tot 

mai mult efectul dacă nu se vor 

aplica bune practici de manage-

ment. 

Dacă lista ariilor Natura 2000 nu 

va include toate ariile care necesi-

tă atenţie şi dacă nu se pregătesc 

planuri de management, multe zo-

ne naturale importante pot conti-

nua să se deterioreze şi se vor 

irosi sau pierde o serie de resurse. 

Sunt esenţiale programele educa-

tive despre protecţia naturii, dar 

dacă ele nu vor fi corelate cu dez-

voltarea infrastructurii corespun-

zătoare care să ajute la protejarea 

naturii in situ, acestea pot să nu 

fie foarte eficiente. 

Abandonarea terenurilor sau in-

tensificarea utilizării lor ar putea 

reprezenta ameninţări grave pen-

tru eco-sistemele naturale sau 

seminaturale. 

Intensificarea investiţiilor în secto-

rul transportului (dezvoltarea 

acestui sector are un impact pu-

ternic asupra biodiversităţii şi zo-

nelor de protecţie) în absenţa unor 

măsuri care să reducă impacturile 
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tatului pe o scară mult mai mare de-
cât oricând datorită vitezei şi amplorii 
construcţiilor. 
Reţeaua Natura 2000  
În România sunt prezente 5 din 11 re-
giuni bio-geografice, numărul cel mai 
ridicat de regiuni bio-geografice pre-
zente într-un singur stat membru al 
UE.  
Reţeaua Natura 2000 este în curs de 
formare şi ar trebui să fie finalizată 
până la sfârşitul acestui an. Au fost 
identificate 190 ASP (arii speciale de 
protecţie avifaună) reprezentând circa 
27% din teritoriul României şi 370 de 
SIC (situri de importanţă comunitară) 
reprezentând circa 14 % din teritoriul 
României. Există zone unde activităţile 
antropogene au avut efecte negative 
asupra conservării speciilor sălbatice.  

asupra biodiversităţii, pădurii şi 

habitatelor va conduce la continu-

area fragmentării habitatului şi la 

pierderea biodiversităţii. Pierderea 

va fi accelerată de intensificarea 

dezvoltării economice şi va fi lega-

tă în special de utilizarea produse-

lor forestiere şi defrişările pe scară 

mare, tăieri ilegale sau necontrola-

te. 

Un mare număr de zone protejate 

ar putea aduce „tensiuni” în rândul 

populaţiei care trăieşte în apropie-

rea resurselor/zonele tampon, în 

rândul agenţilor economici şi in-

frastructurii turismului deoarece 

zone pe care înainte le exploatau 

liber au fost transformate în zone 

protejate. 

Sănătate 

umană 

Diverse probleme legate de sănătatea 
umană sunt abordate în cadrul altor as-
pecte legate de mediu. În cadrul acestei 
secţiuni se analizează problemele legate 
de zgomot. Zgomotul prezintă o proble-
mă specială pentru România în perspec-
tiva apropiate implementări a Directivei 
privind Zgomotul din Mediu 2002/49/EC. 
România nu solicită perioade de tranziţie 
pentru implementarea acestei Directive. 
La acest sub-capitol ne ocupăm de zgo-
mot, deoarece alte probleme sunt anali-
zate în cadrul altor sub-capitole privind 
poluarea apei şi a aerului. Zgomotul are 
implicaţii pentru mediu şi sănătate mai 
ales în aglomerările urbane. Din cauza 
traficului intens, se înregistrează niveluri 
de zgomot ce depăşesc normele stan-
dard admisibile. În România, sursele 
principale de poluare sonoră le reprezin-
tă traficul aerian (din cauza avioanelor 
zgomotoase), traficul feroviar şi cel rutier 
(în oraşe şi în afara lor).  

Zgomotul şi vibraţiile generate de tra-

ficul rutier reprezintă în mod clar o 

problemă cu un efect semnificativ 

asupra oamenilor care locuiesc sau lu-

crează în vecinătatea zonelor cu trafic 

intens. În zonele urbane, zgomotul şi 

vibraţia provocate de traficul rutier 

provin în principal de la motoare şi de 

la eşapamente, iar în zonele rurale 

acesta este provocat de interacţiunea 

Datorită intensificării traficului în 

zonele urbane ca şi în afara oraşe-

lor şi municipiilor, zgomotul gene-

rat de trafic este probabil să 

crească. Zgomotul provenit din 

traficul aerian va spori şi el datori-

tă creşterii numărului de zboruri şi 

de pasageri (impactul localizat). 

Continuarea deteriorării transpor-

tului public va avea un efect nega-

tiv asupra nivelurilor de zgomot 

datorită creşterii volumului de tra-

fic şi lipsei de sprijin pentru a ob-

ţine efecte pozitive în privinţa 

zgomotului, ca de pildă reducerea 

traficului privat, a congestionării 

traficului şi a zgomotului. 

Zgomotul datorat lucrărilor de 

construcţie va creşte odată cu îm-

bunătăţirea situaţiei economice şi 

cu amplificarea activităţilor de 

construcţie. 
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dintre pneuri şi roţi şi suprafaţa caro-

sabilă şi liniile de cale ferată.  

Vehiculele de transport public (TP) 

sunt şi ele o sursă majoră de zgomot 

şi vibraţii, mai ales pe drumuri şi 

străzi, acolo unde benzile de TP nu 

sunt separate şi nu au prioritate. 

Management-

ul riscului de 

mediu  

În ultimele 2 decenii s-a observat o 

creştere a frecvenţei şi intensităţii pe-

rioadelor de precipitaţii, ceea ce a 

condus la inundaţii care au provocat 

nu numai pagube socio-economice în 

unele părţi ale României, ci şi pierderi 

de vieţi omeneşti. Efectul negativ al 

inundaţiilor a fost amplificat de con-

strucţiile neautorizate ridicate în zone-

le expuse la inundare, de diminuarea 

suprafeţei câmpiilor inundabile şi de 

impactul tăierilor de păduri. 

Punctele de mare risc din bazinele râ-

urilor sunt legate mai ales de activită-

ţile din minerit, industria chimică, in-

dustria chimică, extracţia şi rafinarea 

petrolului, recoltarea de masă lem-

noasă şi prelucrarea lemnului asociată 

cu industria celulozei şi hârtiei, pro-

ducţia de energie, prelucrarea metalu-

lui şi deşeurile radioactive.  

Dacă nu se iau măsuri, inundaţiile 

vor continua să devasteze regiu-

nea şi să aducă daune bunurilor, 

aducând cu ele şi pierderi de vieţi 

omeneşti. Înregistrările fenomene-

lor meteorologice referitoare la 

inundaţii indică intensificarea con-

stantă a condiţiilor meteorologice, 

iar dezvoltarea activităţilor eco-

nomice va continua să exercite 

presiuni pentru obţinerea de re-

surse naturale (păduri) suplimen-

tare şi pentru o agricultură mai in-

tensivă care sunt afectate direct 

de inundaţii. 

Riscurile la dezastre de mediu vor 

rămane ridicate  fără masuri 

imbunătatite de  monitorizare si 

control, măsuri de reducere a ris-

cului în punctele fierbinţi de închi-

dere sau monitorizare a circuitelor 

cu cianura, de funcţionare efectivă 

a instalaţiilor existente de tratare 

a apelor uzate şi alte măsuri de 

prevenire si management al riscu-

lui. 

Eficienţa şi 

conservarea 

resurse-

lor/gestionare

a durabilă a 

resurselor 

România este o ţară bogată în resurse 

naturale de energie (hidrocarburi) ca 

şi în alte resurse, dar de la sfârşitul 

secolului trecut asistăm la o epuizare 

rapidă a zăcămintelor mari de com-

bustibili fosili, inclusiv petrol, gaze na-

turale, antracit, cărbune brun, şisturi 

bituminoase şi turbă. 

În ultimele două decenii s-a produs o 

schimbare semnificativă în utilizarea 

resurselor naturale datorită diminuării 

activităţii industriilor intens consuma-

toare de resurse, renunţării la fabrica-

ţia anumitor produse care acum se 

aduc din străinătate, extinderii unor 

activităţi industriale (ex. mobila) şi 

apariţiei de noi activităţi industriale. 

Situaţia legată de epuizarea şi de-

teriorarea resurselor naturale va 

persista dacă nu se iau măsuri 

pentru a iniţia şi elabora o strate-

gie la nivel naţional privind folosi-

rea resurselor naturale şi conser-

varea lor. 

Utilizarea materiilor prime (altele 

decât sursele de energie, de ex. 

lemn, piatră, nisip) se va intensifi-

ca datorită creşterii producţiei, iar 

diminuarea resurselor neregenera-

bile va continua dacă nu se iau 

măsuri pentru a le conserva sau 

pentru a creşte eficienţa resurse-

lor. 

Dacă nu se întreprind acţiuni pen-
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Resursele naturale care sunt extrase 

şi utilizate local sau exportate ca ma-

terii prime pentru a fi prelucrate în 

străinătate cuprind minereurile metali-

fere, inclusiv fierul, manganul cromul, 

nichelul, molibdenul, aluminiul, zincul, 

cuprul, cositorul, titanul, vanadiul, 

plumbul, aurul şi argintul. Se deschid 

cariere noi pentru extracţia de piatră 

utilizată local sau destinată exportului. 

Unul din aspectele cheie pentru mediul 

din România este utilizarea eficientă a 

resurselor, având în vedre diminuarea 

cantităţii disponibile de astfel de re-

surse.  

Deşeurile constituie încă o altă resursă 

a cărei utilizare nu a fost explorată în 

România. Deşeurile conţin multe ma-

teriale valoroase care pot fi separate, 

reciclate şi reutilizate. Procentul de 

colectare separată a deşeurilor este 

scăzut; în 2001 reprezenta 2% iar în 

2002 – 7% din totalul deşeurilor mu-

nicipale colectate, reprezentând deşe-

uri reciclabile colectate separat în pro-

iecte pilot de colectare separată sau în 

unităţi industriale, instituţii sau chiar 

comerţ. 

tru iniţierea, sprijinirea şi facilita-

rea reducerii deşeurilor prin mini-

mizare, sortare, refolosire şi reci-

clare, cantităţile de deşeuri (o altă 

resursă valoroasă de materiale) 

vor continua să crească şi se vor 

pierde resurse importante. In ab-

senţa recuperării, reutilizării şi re-

ducerii deşeurilor se vor amplifica 

problemele legate de poluarea so-

lului, apei şi aerului, ca şi cele le-

gate de degradarea peisajului. 

Peisajul şi pa-

trimoniul cul-

tural 

După schimbările economice şi sociale 

din anii 90, România a acumulat zone 

de infrastructură industrială abando-

nată, şantiere cu construcţii netermi-

nate şi locuinţe deteriorate sau aban-

donate. Nu există date referitoare la 

zonele industriale dezafectate. Zonele 

industriale dezafectate constituie peri-

cole pentru mediu şi pentru sănătate 

şi reduc în acelaşi timp atractivitatea 

ţării, având în vedere resursele ei na-

turale şi culturale bogate. 

În ultimii ani s-a accelerat în România 

construcţia de autostrăzi, ceea ce 

schimbă rapid peisajul ţării. Zonele 

industriale dezafectate/vechile tare 

ecologice sunt terenuri abandonate 

sau construcţii care şi-au pierdut des-

tinaţia iniţială din cauza modificării 

structurilor politice şi economice (de 

ex.  mine şi fabrici închise). Zonele 

industriale dezafectate sunt amplasa-

Dacă vor continua tendinţele actu-

ale legate de construcţia de noi 

autostrăzi de mare importanţă, ele 

vor provoca continuarea fragmen-

tării peisajului natural şi deteriora-

rea sănătăţii umane afectând şi 

fauna şi flora prin impactul negativ 

al traficului. 

Situaţia actuală ca şi tendinţele 

din trecut privind revitalizarea sau 

lipsa revitalizării zonelor industria-

le dezafectate vor exercita o pre-

siune suplimentară asupra terenu-

rilor acoperite cu vegetaţie din in-

teriorul şi din jurul localităţilor ur-

bane ameninţând biodiversitatea, 

protejarea peisajului natural şi cul-

tural (prin apariţia potenţială zo-

nelor industriale dezafectate su-

plimentare şi creşterea riscurilor 

legate de cele vechi) şi eliminând 

spaţiile verzi din oraşe care deja 
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mente cu sol şi apă (de suprafaţă şi 

subterană) poluate şi sunt periculoase 

pentru sănătate, dar sunt în acelaşi 

timp suprafeţe ce pot fi utilizate pen-

tru restaurarea diversităţii biologice şi 

a resurselor biologice. 

Numărul zonelor industriale dezafecta-

te a crescut dramatic în România în 

ultimul deceniu şi jumătate şi datorită 

tendinţei de a demara investiţii eco-

nomice pe terenuri acoperite de vege-

taţie. Adesea, zonele industriale dez-

afectate sunt transformate în gropi de 

gunoi ilegale şi reprezintă prin urmare 

o problemă majoră de mediu. Această 

suprafaţă şi riscurile asociate cu exis-

tenţa ei nu sunt până în acest moment 

monitorizate în România. 

Marea Neagră 

In ultimele decenii, bazinul Mării Ne-

gre a fost „teatrul” multor schimbări 

legate de mediu cu modifi-

cări/degradări calitative şi cantitative 

care au avut un puternic impact asu-

pra configuraţiei reale a ecosistemelor 

de coastă şi asupra calităţii apei din 

zona ţărmului. Una dintre zonele cel 

mai puternic influenţate a fost ţărmul 

românesc, atât în privinţa speciilor de 

mică adâncime cât şi a celor de adân-

cime. În plus, noi specii care au inva-

dat apele Mării Negre în ultimii 20 de 

ani au provocat daune mari mai ales 

în rândul populaţiei de specii de peşte 

de mică adâncime. 

Zona românească a litoralului suferă 

de probleme grave de eroziune a pla-

jelor, 60-80% din lungimea litoralului 

fiind confruntată cu pagube serioase, 

în timp ce lăţimea plajelor se reduce 

cu fiecare an ce trece. Eroziunea pla-

jelor prezintă o ameninţare şi pentru 

oameni şi proprietăţi ca şi pentru clă-

dirile cu destinaţie industrială sau de 

servicii, mai ales în sectorul sudic 

(Mamaia – Vama Veche) al ţărmului 

românesc.  

În zona Rezervaţiei Biosferei Delta 

Dunării, în ultimii 35 de ani plaja a 

pierdut mai mult de 2.400 ha (circa 80 

suferă din cauza congestionării 

traficului şi a poluării. Pe termen 

lung, deteriorarea peisajului natu-

ral şi cultural este inevitabilă. Se 

recurge la folosirea terenurilor 

acoperite de vegetaţie şi nu a zo-

nelor industriale dezafectate pen-

tru construcţia de locuinţe, utilităţi 

urbane, centre comerciale şi admi-

nistrative ca şi centre de producţie 

industrială şi centre de afaceri. 

Marea Neagră 

Degradarea zonei de coastă va 

continua, provocând degradarea 

naturii şi pe cea a peisajului cultu-

ral. 

Creşterea veniturilor şi îmbunătă-

ţirea nivelului de trai vor da naşte-

re unei cereri de noi posibilităţi de 

petrecere a timpului liber şi a va-

canţelor, inclusiv posibilitatea fo-

losirii unor vehicule de agrement 

ca de pildă ambarcaţiuni şi auto-

mobile. Dacă nu se iau măsuri 

pentru utilizarea controlată a in-

frastructurii de agrement ca şi 

pentru respectarea specificităţii 

(arhitecturale, gastronomice, ar-

tistice) a peisajului cultural, vor 

scădea ireversibil multe dintre po-

sibilităţile de a conserva patrimo-

niul natural şi cultural şi de a obţi-

ne venituri alternative dintr-un tu-

rism durabil. 

Având în vedere schimbările de 

climă la nivel global şi ridicarea 

nivelului mării, ca şi condiţiile re-

gionale geo-ecologice care carac-

terizează geosistemul Dunăre-

Delta Dunării- Marea Neagră, se 

poate estima că pe termen mediu 

procesul de eroziune va fi cel puţin 

la fel de activ ca în ultimele două 

decenii. Prognozele pe termen 

lung evidenţiază o extindere a 

eroziunii plajelor, mai ales datorită 

scăderii continue a cantităţii de ni-

sip din zona de coastă , creşterii 

permanente a nivelului mării şi ni-

velului în creştere al energiei de 
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ha/an), în timp ce acumulările au fost 

de numai 200 ha (circa 7 ha/an). Linia 

ţărmului mării a înaintat spre uscat cu 

180 – 300 metri, iar în unele sectoare 

cu 400 de metri. 

Zona de coastă a Mării Negre are, în 

vecinătatea României, multe lacuri, 

bancuri şi lagune, cu apă a cărei sali-

nitate variază foarte mult. Amestecul 

de ape din Dunăre şi din complexul de 

lagune Razelm-Sinoe reprezintă eco-

sisteme speciale, cu o faună şi floră ce 

poate avea un caracter foarte diversi-

ficat atât calitativ cât şi cantitativ. Se 

crede că schimbările climatice vor 

conduce la o nouă creştere a nivelului 

mării care va pune în pericol zonele de 

coastă. 

În zona de coastă se află multe situri 

arheologice şi religioase antice; ele nu 

sunt toate conservate, protejate sau 

puse în valoare în mod corespunzător. 

manifestare a factorilor hidro-

meteorologici. 

Eficienţa 

energetică şi 

sursele rege-

nerabile de 

energie 

Industria, populaţia şi transportul sunt 

principalii consumatori de energie, 

energie care provine mai ales din sur-

se neregenerabile. Înainte de 1989, 

industria românească era caracteriza-

tă prin industrii puternic energo-

intensive. Restructurarea industriei a 

condus la o reducere cu 40% a inten-

sităţii folosirii energiei în perioada 

1989-2000. Aceasta se datorează în-

să, în principal, restrângerii activităţii 

industriale mai de grabă decât măsuri-

lor de reducere a consumului de ener-

gie. România rămâne un utilizator ine-

ficient al energiei. 

Începând din 2000, se amplifică con-

sumul total brut intern de energie. In 

2005 consumul brut intern de energie 

a crescut cu 11,3% în comparaţie cu 

anul 2000. 

România are un amplu sistem de în-

călzire centrală şi aproximativ 32% 

din locuinţe primesc căldură şi apă 

caldă din sisteme centralizate. In zo-

nele urbane procentul este de 58%, în 

comparaţie cu 0,5% în zonele rurale. 

Însă sistemele au la bază tehnologii 

vechi şi necesită îmbunătăţiri pentru 

Odată cu tendinţa clară a creşterii 

consumului de energie, cererea de 

energie va creşte. În absenţa unor 

măsuri care să faciliteze eficienţa 

energetică şi economisirea, utiliza-

rea resurselor de energie şi căldu-

ră neregenerabile va creşte în con-

tinuare datorită revirimentului 

economic şi impulsului dat consu-

mului de energie. 

Fără măsuri de eficienţă energeti-

că, cererea şi consumul de energie 

din surse neregenerabile va conti-

nua să crească şi va intensifica 

epuizarea surselor naturale de 

energie. 

Sunt doar câteva exemple de  tre-

cere la consumul de combustibil cu 

conţinut scăzut de carbon. Această 

tendinţă va creşte presiunea asu-

pra gazelor naturale (în principal 

importate din Rusia). Izolarea 

termică a caselor este foarte 

proastă şi va deveni şi mai proas-

tă, ceea ce va conduce la pierderi 

mari de energie. Construcţiile noi 

nu folosesc materiale de construc-

ţie mai scumpe dar mai eficiente 
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a-şi spori eficienţa şi a evita pierderile 

din procesul de distribuţie. Pierderile 

de energie înregistrate se situează în-

tre 25-35%, ceea ce adaugă semnifi-

cativ de mult la cheltuielile de produc-

ţie. Casele şi apartamentele de bloc 

sunt prost izolate termic şi suferă 

pierderi semnificative de energie ter-

mică. In zonele afectate sau amenin-

ţate de excluderea socială, această 

situaţie împiedică adesea regenerarea 

economică şi socială locală. Nu se 

aplică gestionarea cererii.  

Centralele electrice sunt vechi, iar 

echipamentul este depăşit moral. 

Aceasta creşte costurile de producţie 

şi pierderile de energie. Majoritatea 

centralelor furnizoare de energie ter-

mică (aproximativ 82%) funcţionează 

de mai mult de 20 de ani. Majoritatea 

acestor unităţi au depăşit perioada de 

funcţionare utilă, cu impact negativ 

asupra mediului. Totodată, 37% dintre 

hidrocentrale şi-au depăşit durata de 

viaţă utilă.  

În privinţa reţelei de transport al 

energiei, nivelul de uzură al liniilor de 

transport de electricitate este de 50%, 

iar în cazul sub-staţiilor electrice uzu-

ra este de 60%. Aceeaşi situaţie se 

înregistrează în cazul reţelelor de dis-

tribuţie; 64% din reţeaua de distribu-

ţie de gaze din sistem are peste 25 de 

ani. 

Energia regenerabilă 

Potenţialul de energie din biomasă din 

întreaga ţară este estimat la circa 

7.594 mii toe/an (318 PJ/an), ceea ce 

a reprezentat aproape 19% din con-

sumul total din surse primare în anul 

2000. Energia geotermică oferă un po-

tenţial suplimentar cu 70 izvoare de 

apă fierbinte în diverse zone geografi-

ce, 45 dintre ele aflându-se în zone de 

conservare. 

Centralele electrice pe bază de bioma-

să devin destul de familiare pentru 

autorităţile locale după punerea în 

aplicare a programului Rumeguş 2000 

în cadrul căruia 5 centrale electrice 

din punct de vedere energetic, ne-

existând stimulente pentru aşa ce-

va, ceea ce va conduce în continu-

are la pierderi de energie şi căldu-

ră în sectorul locuinţelor. 

Situaţia în cazul electricităţii poate 

fi puţin diferită deoarece se achizi-

ţionează echipamente noi din UE, 

bazate pe cele mai noi tehnologii, 

care permit conservarea energiei 

şi o bună eficienţă energetică. Mă-

surile de eficientizare a echipa-

mentelor produse în România pot 

fi îmbunătăţite prin deschiderea 

pieţelor şi dorinţa de a concura cu 

producătorii din restul lumii. Poate 

să existe o tendinţă naturală către 

eficienţa echipamentelor. Cu toate 

acestea, folosirea energiei de către 

utilizatorul final depinde de conşti-

entizarea necesităţii de a o con-

serva nu numai în virtutea tendin-

ţelor de dezvoltare, dar şi din cau-

za impactului energiei asupra me-

diului. Dacă nu se aplică măsuri de 

educare şi conştientizare cu privire 

la acest aspect, impactul va fi mic. 

Energia regenerabilă 

Hărţile cu potenţialul eolian cel 

mai ridicat din România se supra-

pun cu cele ale zonelor protejate. 

Zonele cu impact asupra mediului 

nu sunt definite. Generarea de 

energie eoliană necesită sprijin din 

partea autorităţilor de mediu şi a 

publicului, iar dacă acest ajutor nu 

se acordă, dezvoltarea acestei 

forme de energie nu va avea nici 

un impact asupra sectorului pro-

ducţiei de energie. 

Generarea de energie din surse 

hidro nu este considerată ca o 

formă durabilă de sursă energetică 

în general, prin urmare nu trebuie 

sprijinită construcţia de noi baraje, 

iar cele vechi sunt deja colmatate 

cu nisip şi potenţialul lor energetic 

va scădea rapid în anii ce urmează 

făcând şi mai mic aportul energie 

din surse hidro. 



 Raport de mediu POSM 

  40 
  

Probleme de 

mediu 

Starea actuală a mediului  Tendinţe viitoare probabile 

din oraşele Vatra Dornei, Gheorghieni, 

Întorsura Buzăului, Huedin şi Vlăhiţa 

au fost trecute pe combustibil de bio-

masă. 

Energia eoliană pare să fie o opţiune 

de dezvoltare în viitor cu toate că pâ-

nă acum sunt în funcţiune doar câteva 

turbine eoliene (Tihuţa în Bistriţa, Plo-

ieşti, Baia în Tulcea şi Corbu în Con-

stanţa). 

Energia solară devine şi ea atractivă 

pentru companii şi pentru uz privat. 

Un bun exemplu este cel din Mangalia 

unde o companie privată produce 

210MWh/anual cu panouri solare. 

Folosirea energie geotermice pentru 

încălzire centrală la Oradea şi Beiuş 

reprezintă şi ea o tehnologie nouă 

pentru România.  

Guvernul a promovat deja o stra-

tegie pentru utilizarea biomasei. 

Resursele de biomasă nu pot fi 

dezvoltate fără sprijin guverna-

mental, iar dacă nu se acordă spri-

jin, centralele de producere a 

energiei pe bază de biomasă vor fi 

foarte puţine şi vor avea un impact 

mic asupra sectorului producţiei de 

energie. 

Conştientizare 

privind aspec-

tele legate de 

mediu 

CSNR 2007-2013 indică niveluri scăzute 
în materie de conştientizare cu privire la 
aspectele de mediu, irosirea energiei şi 
un mediu natural sub-gestionat. Există 
foarte puţine iniţiative de conştientizare 
a publicului, majoritatea venind din sec-
torul ONG. ONG-urile au fonduri limitate, 
iar guvernul nu a asigurat resurse pentru 
astfel de activităţi.  

Creşterea conştientizării este necesară 

în domeniul generării şi gestionării de-

şeurilor, conservării resurselor natura-

le apa (riscuri asociate cu generarea şi 

gestionarea deşeurilor), aerul (prin 

folosirea mijloacelor de transport pu-

blic şi a altor mijloace ecologice de 

transport şi economisirea energiei), 

biodiversităţii (protejarea pădurilor şi 

habitatelor), energiei (economisire), 

schimbărilor climatice (construcţii rea-

lizate în mod responsabil şi gestiona-

rea terenului), etc. 

În cazul în care conştientizarea 

publicului nu evoluează eficient în 

direcţia informării interactive şi 

creării cadrului pentru reacţia şi 

implicarea publicului, va fi nevoie 

de mai mult timp pentru a o reali-

za având în vedere faptul că socie-

tatea are în prezent o serie de alte 

priorităţi. 

Turismul du-

rabil  

În momentul de faţă, din cauza proas-

tei gestionări, zonele protejate sunt 

supuse la mari presiuni din cauza ex-

ploatării ilegale, turismului necontro-

lat, construcţiilor necontrolate, braco-

najului, ceea ce duce la pierderi ire-

versibile pentru biodiversitatea din 

România. Ecosisteme muntoase foarte 

sensibile sunt ameninţate de forme 

Turismul poate avea un efect ne-

gativ asupra zonelor valoroase şi 

protejate ale patrimoniului natural 

şi cultural din România, iar dacă 

nu este controlat sau este promo-

vat defectuos va conduce la pier-

deri suplimentare ale 

biodiversităţii şi patrimoniului. 

Dacă se va permite intensificarea 



 Raport de mediu POSM 

  41 
  

Probleme de 

mediu 

Starea actuală a mediului  Tendinţe viitoare probabile 

necorespunzătoare de turism şi de 

dezvoltarea infrastructurii. 

În ultimul deceniu sectorul turismului 

a suferit un declin, deşi potenţialul 

României în acest sector este foarte 

ridicat. 

România are o Strategie de Dezvoltare 

a Turismului (a Ministerului Transpor-

turilor, Construcţiilor şi Turismului), 

care se ocupă mai ales de privatizarea 

industriei turismului şi mai puţin de 

promovare şi marketing sau de per-

fecţionarea resurselor umane şi a pro-

duselor, sau de siguranţa şi protejarea 

turiştilor aflaţi în excursie şi de pro-

tecţia mediului. 

suplimentară a turismului în par-

curile naţionale şi zonele de im-

portanţă pentru natură, aceasta va 

împiedica încercările de a proteja 

zonele împotriva activităţilor uma-

ne şi va submina dezvoltarea vii-

toare a turismului în ţară. 

Dacă nu se iau măsuri concrete 

pentru a reduce presiunea exerci-

tată de turismul necontrolat, zone 

naturale valoroase şi peisajul cul-

tural din care fac parte integrantă 

aceste zone îşi vor pierde irevoca-

bil valoarea de unicat. 
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4.2 Modificări propuse pentru analiza SWOT POSM privind problemele 
de mediu 

 
Pe baza analizei problemelor de mediu, echipa SEA a propus modificarea tabelului 
SWOT (Tabelul 2) 
 
Tabelul 2. Aspecte adiţionale propuse a fi incluse în SWOT pentru POSM 
Puncte tari Puncte slabe 
- Influxul de investiţii străine în tehno-

logii mai bune (nu întotdeauna CTD) 
în sectorul deşeurilor şi cel al gestio-
nării apelor uzate; 

- SEA şi EIA ca instrumente legislative 
de bază pentru a sprijini protecţia 
mediului şi dezvoltarea durabilă; 

Nu există 

Oportunităţi  Ameninţări  
- Înfiinţarea reţelei Natura 2000; 

- Adoptarea standardelor mondiale de 
mediu (ISO); 

- Introducerea sistemelor de manage-
ment al mediului (EMS, EMAS); 

- Crearea registrului PRTR. 

- Reglementări noi, proceduri excesiv de com-
plicate şi legislaţie UE transpusă necorespun-
zător (tratarea recomandărilor CE ca fiind 
legi, ceea ce poate reprezenta o povară inuti-
lă pentru cei interesaţi), aplicată într-o mani-
eră pur birocratică care poate complica şi 
amâna punerea în practică a proiectelor con-
crete; 

- Dezvoltare economică ce nu va ţine seama de 
aspecte de mediu provocând astfel distrugerea 
ecosistemelor şi pierderi ale biodiversităţii. 
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5 Caracteristicile de mediu ale zonelor ce vor fi      
probabil afectate semnificativ de către POSM 

POSM este pregătit pentru întregul teritoriu al României. Deoarece nu este posibil 
să se identifice amplasamentele în teritoriu ale proiectelor şi activităţilor planifi-
cate în POSM (nivelul strategic al Programului Operaţional Sectorial pentru mediu 
este realizat la scara întregii ţări), analiza de mediu a caracteristicilor şi aspecte-
lor din capitolul 4 este aplicabilă şi răspunde necesităţilor acestui punct anume 
din conţinutul Raportului de mediu, în conformitate cu legislaţia naţională şi Di-
rectiva CE. 

 
Caracteristicile de mediu ale zonelor unde se vor realiza anumite proiecte ce ur-
mează a fi sprijinite prin POSM vor fi evaluate prin procedura EIA, acolo unde es-
te cazul. 
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6 Problemele de mediu existente, relevante pentru 
POSM, în special cele referitoare la zonele de im-
portanţă deosebită pentru mediu, de exemplu ce-
le desemnate conform HG 236/2000 privind re-
gimul ariilor naturale protejate, conservarea ha-
bitatelor naturale de floră şi faună sălbatică, 
aprobată prin Legea 462/2001 

6.1 Probleme cheie privind mediul legate de POSM 

 
Acest capitol indică problemele cheie de mediu din sectorul economic ce au fost 
identificate din POSM şi analiza de mediu realizată pentru evaluare. Constatările 
sunt rezumate mai jos în formă de tabel pe baza celor identificate prin analiza si-
tuaţiei mediului realizată pentru POSM. 
 
Tabelul 3. Probleme cheie privind mediul legate de POSM 

Aspecte de mediu Probleme cheie privind mediul legate de POSM  

Aer 

Calitatea aerului ambiental depăşeşte normele legale din cauza 

poluării din „puncte fierbinţi” (poluare pe termen scurt şi pe ter-

men lung) 

Poluarea aerului şi impactul acut şi cronic asupra sănătăţii umane 

mai ales datorită poluării aerului în oraşe şi datorită punctelor 

fierbinţi 

Apă  

Probleme grave de poluare a apei datorită apei uzate netratate 

provenită din surse municipale şi industriale ca şi poluării difuze 

datorate activităţilor agricole şi absenţei gestionării deşeurilor 

Sol 

Poluarea solului provocată de capacitatea insuficientă de colecta-

re a deşeurilor şi practicilor de eliminare a deşeurilor, practici ce 

sunt dăunătoare pentru mediu 

Schimbările climatice 

Emisii în creştere care provoacă schimbarea climei 

Schimbările climatice care afectează eroziunea solului şi aprovizi-

onarea cu apă ca şi dezastrele naturale (inundaţii) 

Biodiversitate  

Degradarea continuă a ecosistemelor terestre şi acvatice datorată 

impacturilor antropogene, cum ar fi fragmentarea habitatului şi 

defrişările 

Absenţa gestionării corespunzătoare a zonelor protejate şi a apli-

cării reglementărilor în zonele protejate şi în ariile potenţiale din 

cadrul Natura 2000  
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Aspecte de mediu Probleme cheie privind mediul legate de POSM  

Sănătate umană 

Deteriorarea sănătăţii umane datorită poluării mediului (aer, apă 

şi sol) şi vechilor tare ecologice (de ex. pesticide, deşeuri minier, 

etc.) 

Problema semnificativă a zgomotului în aşezările urbane 

Managementul riscului 

de mediu 
Risc crescut datorită dezastrelor naturale 

Eficienţa şi conserva-

rea resurselor / gesti-

onarea durabilă a re-

surselor  

Amplificarea utilizării şi exploatării resurselor naturale epuizabile 

Amplificarea generării de deşeuri şi absenţa iniţiativelor de valori-

ficare şi reciclare a deşeurilor 

Peisaj şi patrimoniu 

cultural 

Pericolul continuării degradării peisajului natural şi cultural (de 

ex. prin creşterea suprafeţei de terenuri neutilizate şi creşterea 

folosirii terenurilor acoperite cu vegetaţie ca terenuri de construc-

ţie); 

Deteriorarea zonei româneşti de coastă a Mării Negre (ecosiste-

mele ei acvatice şi terestre) şi pericolul pentru patrimoniul cultu-

ral  

Eficienţa energetică şi 

sursele regenerabile 

de energie 

Eficienţa energetică scăzută ca şi amplificarea utilizării resurselor 

de energie; 

Slabe iniţiative de investiţii în resurse regenerabile 

Conştientizarea privind 

aspectele de mediu 

Slaba conştientizare a sectoarelor guvernamental, privat şi public 

în privinţa aspectelor de mediu şi a implicării acestora în dezvol-

tarea durabilă  

Turism durabil  

Practici nedurabile în domeniul turismului care conduc la continu-

area deteriorării mediului şi la pierderea diversităţii naturale şi a 

patrimoniului 
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6.2 Reţeaua de zone protejate (viitoarele arii din Natura 2000) 

 

Sistemul naţional de zone terestre protejate reprezintă aproximativ 8% din teri-
toriul României cu 26 vechi rezervaţii ale biosferei de mari dimensiuni, parcuri 
naţionale şi parcuri naturale şi 8 noi zone protejate întinse stabilite în 2004 şi 
2005. În afară de zonele menţionate mai sus, există 904 rezervaţii ştiinţifice, 
monumente ale naturii şi rezerve naturale cu o arie totală de aproximativ 17.700 
km2. Localizările principalelor zone protejate din România sunt prezentate în 
harta de mai jos. 

 

Figura 1: Reţeaua de arii protejate din România 

 
Pentru a respecta cerinţele Directivelor europene privind Păsările şi Habitatele, 
este în curs de amenajare în România reţeaua ariilor Natura 2000.  
 
Habitatele, speciile de faună şi floră din Directivele privind Păsările şi Habitatele 
au fost identificate pe teritoriul României şi prezentate în anexele Legii 462/2001 
(modificată prin Legea 345/19.07.2006) privind regimul ariilor naturale protejate, 
conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice.  
 
MMGA a dezvoltat o strategie naţională pentru armonizarea cu exigenţele europe-
ne în termeni de conservare naturală şi planuri de acţiune dezvoltate pentru im-
plementarea acestei strategii naţionale. În plus, planurile de implementare au 
fost elaborate cu termenele de timp de implementare a Directivelor privind Păsă-
rile şi Habitatele. 

 

Zonele naturale protejate identificate şi selectate precum şi alte componente de 
peisaj trebuie incluse în Reţeaua Europeană de zone protejate Natura 2000.  
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În acest moment au fost identificate 28 de zone cu protecţie specială care sunt 
conforme cu cerinţele Directivei Păsărilor care să facă parte din reţeaua Natura 
2000, care constituie numai începutul acestei activităţi (aprobate între 2004-
2005).  

 

Reţeaua Natura 2000 va acoperi toate cele 5 regiuni bio-geografice (Alpină, Con-
tinentală, Panonică, Stepică, Pontică), astfel că va exista o interferenţă posibilă 
cu activităţile de dezvoltare a transporturilor din moment ce toate regiunile din 
România sunt importante din punctul de vedere al Natura 2000. 

 

A fost instituită obligaţia de a realiza evaluări de mediu pentru toate planurile şi 
proiectele având un impact potenţial asupra mediului. Procesul EIA trebuie să 
evalueze impactul potenţial asupra siturilor Natura 2000 şi când se va crea 
această reţea, va constitui o provocare pentru proiectele de transport şi altele 
planificate în cadrul POSM. Un „Ghid metodologic pentru integrarea consideraţii-
lor de biodiversitate în procedurile de evaluare a impactului  asupra mediului” a 
fost elaborat pentru evaluarea impactului asupra reţelei Natura 2000 şi bazat pe 
„Ghidul metodologic” elaborat de Comisia Europeană. Acest ghid ar trebui să 
constituie un instrument util în procesul de evaluare. 

 

Pentru a permite o evaluare omogenă şi rezolvarea problemelor (dacă apar), pro-
cedurile de evaluare a impactului trebuie să aibă o componentă puternică de con-
sultare cu toţi actorii cheie ai procesului. Actorii cheie din reţeaua Natura 2000 
sunt autorităţile implicate în implementarea şi gestionarea viitoare a Natura 
2000, adică Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apei, alte autorităţi competente 
implicate în conservarea naturii (ANPA, ARPA, ALPA şi alte Administraţii de Par-
curi Naţionale şi Naturale inclusiv Romsilva), Academia Română (responsabilă de 
aprobarea ştiinţifică a documentelor de reglementare legate de zonele protejate) 
şi ONG-uri care activează în domeniul conservării naturii.   

 

Din moment ce procesul de creare a reţelei Natura 2000 precum şi de creare a 
structurilor şi a cadrului necesare pentru o gestionare adecvată şi eficientă a sis-
temului se află în faze incipiente de dezvoltare, se recomandă nu numai organi-
zarea de consultări, ci şi implicarea actorilor cheie în evaluarea proiectelor, de 
exemplu invitarea autorităţilor din domeniul mediului şi a ONG-urilor să furnize-
ze opinii pentru atenuarea posibilelor efecte negative ale proiectelor (a se vedea 
pentru detalii capitolele 9 şi 10 legate de condiţiile de monitorizare şi gestiona-
re). 
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7 Obiectivele de protecţie a mediului, stabilite la nivel 
internaţional, comunitar sau naţional, relevante 
pentru plan sau program şi modul în care aceste 
obiective şi orice consideraţii legate de mediu au 
fost luate în considerare pe parcursul pregătirii 
acestuia  

7.1 Lista obiectivelor de mediu cu explicarea elaborării acesteia 

 
În scopul evaluării efectelor asupra mediului în POSM, au fost selectate mai multe 
aspecte şi obiective legate de mediu şi formulate pe baza obiectivelor şi obligaţii-
lor naţionale şi internaţionale (europene şi globale) pe care le are România în 
domeniul mediului.   
 
Pentru propunerea unei liste de obiective de mediu relevante, a fost realizată o 
listă de documente cheie de referinţă naţionale şi internaţionale şi au fost consul-
tate documente strategice cheie, lista fiind prezentată în Anexa 3. Au fost colec-
tate şi alte documente relevante la care se face trimitere şi au fost prezentate în 
aceeaşi anexă.  
 
Problemele şi obiectivele relevante legate de mediu propuse pentru evaluarea 
POSM au fost prezentate în cadrul reuniunii de încadrare a grupului de lucru creat 
de pentru SEA de Autoritatea de Management (MMGA), reuniune care a avut loc 
în septembrie 2006. Observaţiile primite în timpul şi în urma reuniunii au fost lua-
te în considerare de către echipa de experţi SEA. Tabelul de mai jos prezintă ca-
drul final propus pentru problemele de mediu şi obiectivele SEA din POSM. 
 
Tabelul 4. Obiective de mediu relevante pentru evaluarea strategică a 
POSM 

Element de mediu Obiective de mediu relevante 

Menţinerea şi îmbunătăţirea calităţii aerului ambiental în limitele sta-

bilite de normele legale Aer 

Minimizarea impacturilor asupra calităţii aerului la nivel rural şi urban 

Apă  
Limitarea poluării apei de la surse punctiforme şi difuze de poluare şi 

îmbunătăţirea calităţii apei 

Sol Limitarea poluarea punctiformă şi difuză a solului 

Reducerea emisiilor care provoacă schimbările climatice 

Schimbările climatice Facilitarea adaptării la schimbările climatice şi facilitarea protecţiei 

împotriva eroziunii prin apă şi vânt 
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Element de mediu Obiective de mediu relevante 

Protejarea şi îmbunătăţirea condiţiilor şi funcţiilor ecosistemelor te-

restre şi acvatice împotriva degradării antropogene, a fragmentării 

habitatelor şi a defrişării Biodiversitate  

Păstrarea diversităţii naturale a faunei, florei şi a habitatelor din zo-

nele protejate şi potenţialele arii Natura 2000  

Facilitarea îmbunătăţirii sănătăţii umane prin implementarea unor 

măsuri pentru prevenirea poluării şi reducerea vechilor tare (de ex. 

pesticide, deşeuri miniere, etc.) Sănătate umană 

Protejarea şi îmbunătăţirea condiţiilor referitoare la zgomot în locali-

tăţi 

Managementul riscu-

lui ecologic 

Sporirea protecţiei populaţiei faţă de riscul asociat dezastrelor natu-

rale 

Limitarea utilizării resurselor naturale epuizabile Gestionarea eficientă 

a resurselor şi con-

servare / gestiona-

rea durabilă a resur-

selor 

Reducerea generării de deşeuri, creşterea recuperării deşeurilor şi 

facilitarea reciclării tuturor deşeurilor 

Asigurarea protecţiei peisajului natural şi cultural (de ex. prin revita-

lizarea zonelor industriale dezafectate) 

Peisaj şi patrimoniu 

cultural 
Păstrarea, protejarea şi reabilitarea zonei de coastă a României de la 

Marea Neagră asigurând protecţia patrimoniului natural (inclusiv a 

ecosistemelor acvatice şi terestre) şi cultural, pentru a realiza dez-

voltarea durabilă a regiunii 

Îmbunătăţirea eficienţei energetice şi a utilizării resurselor de ener-

gie 
Eficienţa energetică 

şi surse de energie 

regenerabilă Facilitarea generării de energie din surse regenerabile 

Conştientizarea cu 

privire la problemele 

de mediu 

Îmbunătăţirea comportamentului responsabil faţă de mediu din par-

tea sectoarelor guvernamental, privat şi public, promovând proble-

mele de mediu  

Turism durabil  
Promovarea unui turism care să asigure un nivel înalt de protecţie a 

mediului şi de conservare a naturii 

 

7.2 Evaluarea obiectivelor generale şi specifice şi a axelor prioritare 

 
Obiectivul global al POSM este să îmbunătăţească standardele de viaţă şi de 
mediu, concentrându-se în special asupra respectării acquis-ului de me-
diu. 
 
Pe baza analizei situaţiei mediului din România, concentrându-se asupra celor mai 
importante probleme de mediu, şi pe baza evaluării obiectivelor specifice,  echipa 
SEA propune următoarea reformulare alternativă a obiectivului global propus: 
îmbunătăţirea standardelor de viaţă şi de mediu în România, 
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concentrându-se în special aspra respectării cerinţelor acquis-ului de me-
diu al UE. 
 
Evaluarea obiectivelor specifice s-a concentrat asupra efectelor probabile asupra 
mediului ale obiectivelor specifice ale PO asupra obiectivelor relevante de mediu. 
Evaluarea a fost efectuată sub forma unor comentarii, explicând efectele (atât 
pozitive cât şi negative) ce pot fi provocate de implementarea obiectivului specific 
al PO şi a avut ca rezultat o posibilă reformulare a obiectivelor specifice şi a axe-
lor prioritare.  

Obiective specifice iniţiale Reformulare alternativă propusă pentru 

obiectivele specifice propuse 

Îmbunătăţirea accesului la infrastructura de 

apă, furnizând servicii de alimentare cu apă 

şi canalizare în conformitate cu practicile şi 

politicile UE, în majoritatea zonelor urbane 

până în 2015 

Îmbunătăţirea accesului la infrastructura de 

apă, furnizând servicii de alimentare cu apă şi 

canalizare în conformitate cu practicile şi poli-

ticile UE, în majoritatea zonelor urbane şi ru-

rale până în 2015 

Îmbunătăţirea calităţii solului, prin îmbunătă-

ţirea serviciilor de gestiune a deşeurilor şi re-

ducerea vechilor tare ecologice în cel puţin 30 

judeţe, conform cu practicile şi politicile UE 

până în 2015 

Îmbunătăţirea calităţii solului, prin îmbunătăţi-

rea serviciilor de gestiune a deşeurilor şi redu-

cerea vechilor probleme ecologice în cel puţin 

30 judeţe, conform cu practicile şi politicile 

UE până în 2015. 

Reducerea impactului negativ asupra mediu-

lui cauzat de vechile centrale termice munici-

pale din majoritatea localităţilor poluate până 

în 2015. 

- 

Protecţia şi îmbunătăţirea biodiversităţii şi a 

patrimoniului natural prin susţinerea mana-

gementului zonelor protejate, inclusiv imple-

mentarea NATURA 2000  

- 

Reducerea incidenţei dezastrelor naturale ca-

re afectează populaţia, prin implementarea 

unor măsuri de prevenţie în 2015 

- 

 
Modificările sugerate pentru obiectivele specifice 1 si 2  nu au fost acceptate de 
către Autoritatea de Management cu următoarea justificare: 
- Investiţiile necesare pentru conformarea cu aquis-ul UE in domeniul manage-

mentului apei sunt cele mai costisitoare – 19 miliarde Euro pana in 2018. Ast-
fel România a primit o perioada de tranziţie pentru conformare cu aquis-ul 
pentru colectarea, tratamentul si deversarea apelor uzate urbane pana in 
2015 pentru un număr de 263 localitati cu peste 10 000 locuitori (echivalent 
populaţie - e.p) si pana in 2018 in 2346 localitati cu e.p. intre 2000 -10000. 

- Deoarece POS mediu nu este suficient pentru a acoperi aceste nevoi, vor fi 
utilizate surse suplimentare. Investiţii in infrastructura pentru apa din zonele 
rurale sunt prevăzute prin Programul Naţional de Dezvoltare Rurala (vezi stra-
tegia pentru Axa prioritara 1, POS Mediu si Capitolul Complementar). Separa-
rea intre cele doua programe poate fi regăsita in planurile pregătite de MMGA. 

 
Sugestiile pentru alternative ale axelor prioritare (AP) au fost după cum urmează: 
 
AP 1 “Extinderea şi modernizarea sistemelor de alimentare cu apă şi canalizare”; 
AP 2 “Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deşeurilor şi reabilitarea 
siturilor contaminate” 
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AP 3 “Îmbunătăţirea sistemelor municipale de termoficare în zonele prioritare se-
lectate”; 
AP 4 “Implementarea unor sisteme de management adecvate pentru protecţia na-
turii”; 
AP 5 “Implementarea infrastructurii adecvate pentru prevenirea riscurilor dezas-
trelor naturale şi industriale în majoritatea zonelor vulnerabile”; 
 
Recomandarea de a include dezastrele industriale in AP 5 a fost respinsa de către 
AM, care a evidenţiat ca, având in vedere resursele financiare limitate din cadrul 
POSM in comparaţie cu angajamentele de aderare si problemele de mediu din 
România, s-a hotărât adresarea doar a riscurilor de mediu considerate ca priorita-
te in Ghidul Strategic Comunitar – inundaţiile. In ceea ce priveşte dezastrele in-
dustriale se vor aplica principiul prevenirii si principiul poluatorul plăteşte. Direc-
tiva SEVESO a fost transpusa in legislaţia naţionala prin HG 95/2003, amendata. 
In concordanta cu prevederile UE, planuri de urgenta pentru prevenirea posibile-
lor accidente industriale care implica substanţe periculoase  trebuie realizate si 
implementate de operatori. 
 
Evaluarea completă este disponibilă în Anexa 4 a raportului. 
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8 Efectele1 semnificative probabile asupra mediului 

8.1 Evaluarea domeniilor cheie de intervenţie şi sugerarea unor mă-
suri specifice pentru minimizarea, reducerea sau compensare 
efectelor lor semnificative probabile asupra mediului 

 
După evaluarea axată pe posibilitatea ca POSM să aibă sau nu efecte substanţiale 
asupra mediului (a se vedea Capitolul 7 şi Anexa 4), au fost realizate alte evaluări 
privind domeniile cheie de intervenţie propuse în relaţie cu obiectivele de mediu 
relevante, cu alte cuvinte, dacă şi cum aceste domenii cheie de sprijin contribuie 
(sau nu contribuie) la îndeplinirea obiectivelor relevante de mediu. 
 
La începutul evaluării, fiecare dintre domeniile de sprijin a fost evaluat în funcţie 
de următoarea scară: 
 
+ 2:  impact pozitiv substanţial al domeniului de sprijin asupra obiectivului de refe-
rinţă dat 

+ 1:  impact pozitiv al domeniului de sprijin asupra obiectivului de referinţă 

0: niciun impact 

- 1: impact negativ al domeniului de sprijin asupra obiectivului de referinţă dat 

- 2: impact negativ substanţial al domeniului de sprijin asupra obiectivului de refe-
rinţă dat 

?:  impactul nu poate fi identificat 

Comentariile asupra unei părţi importante a evaluării, în special dacă s-a identifi-
cat un impact negativ, au fost specificate. 
 
Evaluarea a fost desfăşurată independent de experţii echipei SEA (în total 5 eva-
luări). Rezultatele evaluărilor au fost sintetizate în tabele (MS Excel) şi examinate 
statistic (s-a calculat abaterea medie şi abaterea standard). În cazul deviaţia 
standard a fost mai mare de 1 (diferenţe substanţiale de evaluare între membrii 
echipei) evaluarea a fost discutată în cadrul echipei şi modificată în mod cores-
punzător. 
 
Evaluarea a urmărit identificarea unor potenţiale conflicte negative importante ale 
domeniilor de sprijin POSM cu obiectivele de referinţă pentru protecţia mediului. 
Au fost considerate importante acele conflicte negative pentru care media a fost –
1 sau mai puţin. Pentru aceste conflicte au fost propuse măsuri de reducere pen-
tru minimizarea efectelor adverse asupra mediului a implementării PO CCE. 
 
Următoarele tabele prezintă evaluarea comună a echipei SEA, aşa cum a fost 
aprobată în timpul discuţiilor cu privire la rezultatele evaluărilor independente. 

 
1 Efecte secundare, cumulative, sinergice, pe termen scurt, mediu şi lung, permanente şi temporare, pozitive şi 

negative inclusiv cu privire la biodiversitate, populaţie, sănătate umană, faună, floră, sol, ape, aer, factori clima-
tici, bunuri materiale, patrimoniu cultural, inclusiv patrimoniu arhitectural şi arheologic, peisaj şi inter-
relaţionarea dintre factorii de mai sus 
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Tabelul 5. Evaluarea domeniilor cheie de intervenţie a POSM 
 
Axa prioritară 1 – „Extinderea şi modernizarea sistemelor de alimentare cu apă şi ca-

nalizare” 

 

Domeniu cheie de intervenţie 1.1: Extinderea/modernizarea sistemelor de alimentare cu 

apă şi canalizare 

Obiective de mediu rele-

vante 
Evaluare 

Comentarii cu privire la posibilele 

efecte de mediu 

Limitarea poluării apelor din 

surse punctiforme şi difuze 

şi îmbunătăţirea calităţii 

apei 

2 Se preconizează un efect pozitiv sem-

nificativ datorită reducerii poluării ape-

lor de la surse punctiforme datorită 

operaţiilor indicative precum extinde-

rea/reabilitarea reţelelor de canalizare 

şi construirea şi consolidarea staţiilor 

de tratare a apei şi a nămolurilor. 

Limitarea poluării punctifor-

me şi difuze a solului 

1 Va exista un efect pozitiv semnificativ 

datorită măsurilor care urmăresc redu-

cerea poluării apei. Construirea şi con-

solidarea staţiilor de tratare a apei şi a 

nămolurilor vor reduce scurgerile şi 

astfel vor reduce poluarea solurilor. Se 

poate preconiza un oarecare impact 

negativ dacă nămolul tratat, dar încă 

toxic (poluat cu metale grele, etc.) ar 

fi utilizat în agricultură. 

Facilitarea adaptării la 

schimbările climatice şi faci-

litarea protecţiei solului faţă 

de eroziunea prin apă şi 

vânt 

1 Îmbunătăţirile staţiilor de tratare a 

nămolurilor vor limita emisiile de CH4 

(metan) şi de gaze cu efect de seră. 

Controlând apele prin diferite tipuri de 

lucrări hidrotehnice, se va realiza par-

ţial şi protecţia solului împotriva erozi-

unii prin apă. Trebuie facilitată în mod 

deosebit protecţia solului împotriva 

eroziunii prin apă. Se aşteaptă un 

efect pozitiv pe termen lung. Îmbună-

tăţirile staţiilor de tratare a nămoluri-

lor care limitează emisiile de CH4 (me-

tan) pot avea efecte colaterale pozitive 

asupra emisiilor de gaze cu efect de 

seră. 



 Raport de mediu POSM 

  54 
  

 

Domeniu cheie de intervenţie 1.1: Extinderea/modernizarea sistemelor de alimentare cu 

apă şi canalizare 

Obiective de mediu rele-

vante 
Evaluare 

Comentarii cu privire la posibilele 

efecte de mediu 

Protejarea şi îmbunătăţirea 

condiţiilor şi funcţiilor eco-

sistemelor terestre şi acvati-

ce împotriva degradării an-

tropogene, a fragmentării 

habitatului şi a defrişării 

0 Extinderea şi modernizarea reţelelor şi 

staţiilor de canalizare vor contribui la 

îmbunătăţirea calităţii apei şi solului, 

îmbunătăţind condiţiile pentru ecosis-

temele acvatice. Se aşteaptă un efect 

pozitiv semnificativ. Este importantă 

respectarea normelor de mediu pentru 

proiectare şi construcţie, de aceea tre-

buie să se efectueze studii de mediu 

pentru toate activităţile 

Păstrarea diversităţii natura-

le a faunei, florei şi a habi-

tatelor în zonele protejate şi 

potenţialele arii Natura 2000  

1 Având în vedere reducerea poluării 

apei anticipate din activităţile acestui 

DCI, va exista un efect ecologic pozitiv 

pe termen lung. Se va acorda o aten-

ţie deosebită la proiectarea şi con-

strucţia utilităţilor planificate conform 

DCI, locaţiilor aflate în apropierea zo-

nelor protejate şi a ariilor Natura 

2000. 

Facilitarea îmbunătăţirii să-

nătăţii umane prin imple-

mentarea unor măsuri care 

urmăresc prevenirea poluării 

şi reducerea vechilor tare 

(de ex. pesticidele, deşeurile 

miniere, etc.) 

2 O calitate mai bună a apei potabile, 

precum şi colectarea apelor uzate şi sis-

temele de tratare vor avea un impact 

pozitiv asupra sănătăţii umane. Imple-

mentarea DCI va contribui şi la reduce-

rea numărului de vechi probleme ecolo-

gice, în acest caz, reducerea prin trata-

rea nămolurilor.  

Limitarea utilizării resurselor 

naturale epuizabile 

0 O gospodărire mai bună a apelor va li-

mita scurgerile se apă 

Păstrarea, protejarea şi re-

abilitarea zonei de coastă a 

României de la Marea Nea-

gră, asigurând protecţia  pa-

trimoniului natural (inclu-

zând ecosistemele acvatice 

şi terestre) şi cultural, pen-

tru a realiza dezvoltarea du-

rabilă a regiunii 

1 Implementarea acestui DCI va conduce 

la limitarea surselor de poluare puncti-

formă din zona de coastă a României 

din regiunea Mării Negre, obţinând ast-

fel un efect pozitiv pe termen lung. 

Facilitarea generării de 

energie din surse regenera-

bile 

1 Prin îmbunătăţirea calităţii apei la bara-

jele hidroenergetice, durata de viaţă a 

surselor/rezervoarelor va creşte, fiind 

un efect pozitiv indirect asupra generă-

rii de hidroenergie 
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Domeniu cheie de intervenţie 1.1: Extinderea/modernizarea sistemelor de alimentare cu 

apă şi canalizare 

Obiective de mediu rele-

vante 
Evaluare 

Comentarii cu privire la posibilele 

efecte de mediu 

Îmbunătăţirea comporta-

mentului de responsabilitate 

ecologică a sectoarelor gu-

vernamental, privat şi pu-

blic, prin promovarea pro-

blemelor de mediu  

1 Îmbunătăţirea epurării apei uzate şi a 

serviciilor de alimentare cu apă vor 

conduce direct la îmbunătăţirea com-

portamentului ecologic responsabil al 

cetăţenilor, în ceea ce priveşte gospo-

dărirea apelor. Controlul şi dezvoltarea 

durabilă a sistemelor de apă şi canaliza-

re, vor contribui la creşterea nivelului 

calităţii vieţii factorilor interesaţi.  

Reformulare propusă a domeniului cheie de intervenţie (dacă este cazul): nu 

Recomandările SEA (de ex. condiţii de implementare, criterii de selecţie etc.): 

Este important să se respecte normele de mediu la proiectarea şi construcţia instalaţiilor de 

alimentare cu apă şi canalizare, de aceea trebuie să se efectueze o EIA pentru toate activită-

ţile, pentru a asigura măsurile de reducere a impactului pentru instalaţiile aflate în vecinăta-

tea parcurilor naturale protejate şi a siturilor Natura 2000. În România, procedura EIA se de-

rulează pentru orice proiect de investiţie în domeniu mediului  şi reprezintă una dintre cele 

mai importante cerinţe ce trebuie  respectată în selecţia şi aprobarea proiectelor.   

 

 

Axa prioritară 2 – „Dezvoltarea sistemelor integrate de gestiune a deşeurilor şi reabi-

litarea siturilor contaminate” 

Domeniul cheie de intervenţie 2.1: Dezvoltarea sistemelor integrate de gestiune a deşeu-

rilor şi extinderea infrastructurii de gestiune a deşeurilor 

Obiective de mediu 

relevante 
Evaluare 

Comentarii cu privire la posibilele 

efecte de mediu 

Menţinerea şi îmbună-

tăţirea calităţii aerului 

ambiental în cadrul li-

mitelor stabilite de pre-

vederile legale 

1 O gestionare mai bună a deşeurilor va con-

tribui la reducerea poluării aerului. Instalaţi-

ile conectate la depozitele ecologice (cele 

care vor permite colectarea şi tratarea ga-

zelor) sunt recomandate. Va exista un efect 

pozitiv semnificativ pe termen lung, dacă se 

vor asigura măsurile de control a emisiilor în 

aer de la depozitele existente şi viitoare. 

Minimizarea impactului 

asupra calităţii aerului 

la nivel rural şi urban 

1 O gestionare mai bună a deşeurilor va con-

tribui la reducerea poluării aerului. Poluarea 

generală a aerului va fi redusă şi se aşteap-

tă un efect pozitiv semnificativ pe termen 

lung. 

Limitarea poluării apei 

din surse punctiforme şi 

difuze şi îmbunătăţirea 

calităţii apei 

2 Gestionarea deşeurilor va contribui la redu-

cerea poluării apelor în apropierea vechilor 

depozitele de gunoi necontrolate şi va asi-

gura protecţia apelor în locaţiile celor noi. 

Măsurile sunt foarte importante pentru apa 

freatică. Se aşteaptă efecte pozitive pe ter-

men lung. 
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Domeniul cheie de intervenţie 2.1: Dezvoltarea sistemelor integrate de gestiune a deşeu-

rilor şi extinderea infrastructurii de gestiune a deşeurilor 

Obiective de mediu 

relevante 
Evaluare 

Comentarii cu privire la posibilele 

efecte de mediu 

Limitarea poluării punc-

tiforme şi difuze a solu-

lui 

1 Depozitele de deşeuri reabilitate şi cele noi 

vor avea un impact pozitiv direct asupra re-

ducerii poluării solului. Deschiderea unor 

sisteme de gestionare a deşeurilor care să 

urmărească colectarea, sortarea şi recicla-

rea deşeurilor va avea un efect pozitiv sem-

nificativ şi pe termen lung. Prin implementa-

rea acestui DCI, va fi abordată una dintre 

cele mai semnificative surse de poluare a 

solului.  Este recomandat sprijinul activităţi-

lor care urmăresc reducerea cantităţii de 

deşeuri depozitate pe depozitele de deşeuri 

Reducerea emisiilor ca-

re provoacă schimbări 

climatice 

1 Emisiile de gaze cu efect de seră din depozi-

tele de gunoi vor fi reduse prin implementa-

rea unor facilităţi de colectare a gazelor, 

conform propunerilor din acest DCI. 

Facilitarea adaptării la 

schimbările climatice şi 

facilitarea protecţiei so-

lului împotriva eroziunii 

prin apă şi vânt 

0 Va exista un efect pozitiv indirect asupra 

protecţiei solului împotriva eroziunii prin 

apă sau vânt, datorită închiderii vechilor 

depozite şi a depozitelor ilegale. Activităţile 

care urmăresc reducerea deşeurilor genera-

te şi promovarea reciclării deşeurilor şi reu-

tilizarea lor, vor spori efectul pozitiv datori-

tă reducerii pe termen lung a poluării. 

Protejarea şi îmbunătă-

ţirea condiţiilor şi func-

ţiilor ecosistemelor te-

restre şi acvatice împo-

triva degradării antro-

pogene, a fragmentării 

habitatului şi a defrişă-

rii 

1 Se aşteaptă un efect pozitiv asupra ecosis-

temelor terestre. 

Păstrarea diversităţii 

naturale a faunei, florei 

şi habitatelor din zonele 

protejate şi potenţiale 

situri Natura 2000  

1 Poluarea prin deşeuri în zonele protejate es-

te o problemă. Implementarea sistemelor 

integrate de gestionare a deşeurilor şi redu-

cerea depozitelor de deşeuri clandestine vor 

avea un efect pozitiv semnificativ asupra 

zonelor protejate existente şi a potenţialelor 

situri Natura 2000. 

Facilitarea îmbunătăţirii 

sănătăţii umane prin 

implementarea măsuri-

lor care urmăresc pre-

venirea poluării şi redu-

cerea vechilor probleme 

(de ex. pesticidele, de-

şeurile miniere, etc.) 

2 O gestionare mai bună a deşeurilor ca avea 

un impact ecologic pozitiv (ape, aer, sol, 

peisaj) şi asupra sănătăţii umane. DCI va 

avea efect pozitiv datorită măsurilor de cu-

răţare pentru reducerea vechilor probleme 

ecologice, închiderea şi curăţarea depozite-

lor clandestine. 
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Domeniul cheie de intervenţie 2.1: Dezvoltarea sistemelor integrate de gestiune a deşeu-

rilor şi extinderea infrastructurii de gestiune a deşeurilor 

Obiective de mediu 

relevante 
Evaluare 

Comentarii cu privire la posibilele 

efecte de mediu 

Limitarea utilizării re-

surselor naturale epui-

zabile 

1 Reciclarea şi reutilizarea deşeurilor va con-

tribui la reducerea utilizării resurselor natu-

rale epuizabile. Se aşteaptă un efect pozitiv 

semnificativ datorită înfiinţări şi utilizării 

sistemelor integrate de gestionare  a deşeu-

rilor. 

Reducerea generării de 

deşeuri, creşterea recu-

perării deşeurilor şi fa-

cilitarea reciclării tutu-

ror deşeurilor 

2 DCI va avea un efect pozitiv direct pe ter-

men lung prin înfiinţarea structurilor de ges-

tionare a deşeurilor. Trebuie asigurată acti-

varea colectării selective şi a reciclării deşe-

urilor 

Asigurarea protecţiei 

peisajului natural şi cul-

tural (de ex. prin revi-

talizarea zonelor indus-

triale dezafectate) 

1 Construcţia de facilităţi corespunzătoare va 

asigura protecţia peisajului natural şi cultu-

ral. Efecte pozitive semnificative vor fi obţi-

nute dacă deşeurile industriale (de ex. de la 

centralele de energie pe bază de cărbuni) 

vor fi reduse şi se vor curăţa terenurile in-

dustriale dezafectate 

Păstrarea, protejarea şi 

reabilitarea zonei de 

coastă a României de la 

Marea Neagră, asigu-

rând protecţia patrimo-

niului natural (inclusiv 

ecosistemele acvatice şi 

terestre) şi cultural, 

pentru a realiza o dez-

voltare durabilă a regi-

unii 

1 Poluarea datorată deşeurilor va fi mai bine 

controlată prin stabilirea sistemelor de ges-

tionare a deşeurilor în zonele adiacente Mă-

rii Negre. Va exista un efect pozitiv semnifi-

cativ datorită reabilitării vechilor terenuri 

părăsite, precum şi un efect indirect al re-

ducerii fluxului de deşeuri aduse de ape 

deschide (Dunărea) şi al reducerii aruncării 

deşeurilor în mare 

Îmbunătăţirea eficienţei 

energetice şi utilizarea 

resurselor energetice 

1 Reciclarea deşeurilor va asigura eficienţa 

energetică datorită implementării sistemelor 

integrate de gestionare a deşeurilor. Se va 

consuma mai puţină energie pentru a ţine 

sub control gestionarea deşeurilor. Reutili-

zarea produselor şi materialelor şi utilizarea 

materialelor reciclate va reduce consumul 

de resurse naturale. DCI trebuie să permită 

separarea biomasei şi folosirea ei pentru 

generarea de energie. Efectul pozitiv va fi 

sporit dacă sortarea şi colectarea selectivă a 

deşeurilor este pusă în funcţiune şi există 

depozite conforme pentru deşeuri (cu colec-

tare de gaz).  
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Domeniul cheie de intervenţie 2.1: Dezvoltarea sistemelor integrate de gestiune a deşeu-

rilor şi extinderea infrastructurii de gestiune a deşeurilor 

Obiective de mediu 

relevante 
Evaluare 

Comentarii cu privire la posibilele 

efecte de mediu 

Îmbunătăţirea compor-

tamentului de respon-

sabilitate ecologică a 

sectoarelor guverna-

mental, privat şi public, 

prin promovarea pro-

blemelor de mediu  

1 Stabilirea colectarea selectivă a deşeurilor, 

sistemele de sortare şi reciclare vor contri-

bui la comportamentele ecologice. Sistemele 

stabilite pentru gestionarea deşeurilor tre-

buie să funcţioneze alături de un sistem 

funcţional de conştientizare şi educaţie pen-

tru diferitele părţi implicate, ca factor critic 

pentru succesul implementării acestui DCI. 

Acţiunile de participare a publicului în do-

meniul gestionării deşeurilor ar putea îmbu-

nătăţi comportamentul ecologic al publicu-

lui. 

Reformulare propusă a domeniului cheie de intervenţie (dacă este cazul): nu există 

Recomandările SEA (de ex. condiţii de implementare, criterii de selecţie etc.): 

Efectul pozitiv va fi sporit dacă vor fi stabilite sortarea deşeurilor şi colectarea lor selectivă şi 

dacă vor exista depozite de deşeuri integrate (cu colectarea gazelor). Sistemele de gestiona-

re a deşeurilor stabilite vor implica un sistem funcţional de conştientizare şi educaţie pentru 

diferitele părţi implicate. 

 

 

Domeniul cheie de intervenţie 2.2: Reabilitarea siturilor contaminate 

Obiective de mediu re-

levante 
Evaluare 

Comentarii cu privire la posibilele efecte 

de mediu 

Menţinerea şi îmbunătăţi-

rea calităţii aerului ambi-

ental în limitele stabilite 

de normele legale 

1 Se preconizează un impact pozitiv indirect. 

Minimizarea impactului 

asupra calităţii aerului la 

nivel rural şi urban 

1 Se aşteaptă un impact pozitiv indirect. 

Limitarea poluării apei din 

surse punctiforme şi difu-

ze şi îmbunătăţirea calită-

ţii apei 

1 Reabilitarea siturilor contaminate va asigura 

limitarea poluării apelor şi va îmbunătăţi cali-

tatea apei subterane. Dacă vechile depozite 

de diferite tipuri de deşeuri toxice, chimicale, 

etc. vor fi tratate, riscul poluării apelor subte-

rane va fi redus. Este importantă reducerea 

vechilor probleme legate de poluarea activă 

pentru a permite îmbunătăţirea situaţiei me-

diului, a naturii şi protecţia sănătăţii. 

Limitarea poluării puncti-

forme şi difuze a solului 

1 Reabilitarea vechilor tare ecologice, va avea 

un impact direct asupra limitării poluării solu-

lui. Este aşteptat un efect pozitiv semnifica-

tiv. 
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Domeniul cheie de intervenţie 2.2: Reabilitarea siturilor contaminate 

Obiective de mediu re-

levante 
Evaluare 

Comentarii cu privire la posibilele efecte 

de mediu 

Reducerea emisiilor care 

provoacă schimbările cli-

matice 

1 Va exista un efect pozitiv indirect asupra emi-

siilor de gaze cu efect de seră 

Facilitarea adaptării la 

schimbările climatice şi 

facilitarea protejării solu-

lui împotriva eroziunii 

prin apă şi vânt 

1 Protecţia solului împotriva eroziunii cu acizi 

de la închiderea şi curăţarea depozitelor clan-

destine şi a vechilor probleme va avea un 

efect pozitiv asupra protecţiei solului împotri-

va eroziunii prin apă şi vânt, reducând condi-

ţiile pentru răspândirea poluării 

Protejarea şi îmbunătăţi-

rea condiţiilor şi funcţiilor 

ecosistemelor terestre şi 

acvatice împotriva degra-

dării antropogene, a 

fragmentării habitatului şi 

a defrişării 

1 Eliminarea şi curăţarea vechilor zone conta-

minate va avea un impact direct semnificativ 

asupra ecosistemelor terestre şi acvatice. 

Păstrarea diversităţii na-

turale a faunei, florei şi 

habitatelor în ariile prote-

jate şi ariile din Natura 

2000  

1 Se preconizează un efect pozitiv indirect 

Facilitarea îmbunătăţirii 

sănătăţii umane prin im-

plementarea măsurilor 

care urmăresc prevenirea 

poluării şi reducerea ve-

chilor tare (de ex. pesti-

cidele, deşeurile miniere, 

etc.) 

2 O mai bună calitate a mediului, datorată cu-

răţării vechilor probleme va asigura o îmbu-

nătăţire a sănătăţii umane, având aşadar un 

efect pozitiv semnificativ pentru mediu. Recu-

perarea siturilor contaminate asociate cu dez-

voltările economice  vor avea prioritate 

Limitarea utilizării resur-

selor naturale epuizabile 

0 Ar putea exista un oarecare efect pozitiv. În 

cazul dezmembrării unor vechi zone industria-

le şi reutilizarea sau reciclarea materialelor 

extrase, obiectivul va fi parţial atins. 

Reducerea generării de 

deşeuri, creşterea recu-

perării deşeurilor şi facili-

tarea reciclării tuturor de-

şeurilor 

1 În cazul în care materiale reutilizabile sunt 

localizate în zonele vechilor tare ecologice şi 

realizează utilizarea lor, va exista un oarecare 

efect pozitiv. O astfel de reutilizare poate fi 

iniţiată în cazul construcţiilor (pentru con-

strucţia de drumuri) sau a deşeurilor organice 

(vechi ferme). 

Asigurarea protecţiei pei-

sajului natural şi cultural 

(de ex. prin revitalizarea 

zonelor industriale dez-

afectate) 

1 Reabilitarea vechilor tare ecologice va acea 

un efect pozitiv direct asupra peisajului cultu-

ral şi revitalizarea zonelor industriale dezafec-

tate. 
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Domeniul cheie de intervenţie 2.2: Reabilitarea siturilor contaminate 

Obiective de mediu re-

levante 
Evaluare 

Comentarii cu privire la posibilele efecte 

de mediu 

Păstrarea, protejarea şi 

reabilitarea zonei de 

coastă a României de la 

Marea Neagră, asigurând 

protecţia  patrimoniului 

natural (incluzând ecosis-

temele acvatice şi teres-

tre) şi cultural, pentru a 

realiza dezvoltarea dura-

bilă a regiunii 

1 Prin reabilitarea vechilor probleme ecologice 

situate în apele şi ecosistemele din vecinăta-

tea zonei de coastă a Mării Negre va fi atins 

obiectivul. Va exista un efect pozitiv semnifi-

cativ dacă sunt reabilitate zonele de-a lungul 

coastei  

Îmbunătăţirea eficienţei 

energetice şi a utilizării 

resurselor naturale  

0 Nu este un efect direct, decât dacă zonele re-

abilitate sunt folosite pentru producţia de 

combustibili biologici 

Îmbunătăţirea comporta-

mentului de responsabili-

tate ecologică a sectoare-

lor guvernamental, privat 

şi public, prin promovarea 

problemelor de mediu  

2 Prin identificarea/recunoaşterea şi gestiona-

rea vechilor probleme ecologice, va exista un 

efect pozitiv semnificative, pe termen lung. 

Implicarea publicului va consolida efectul po-

zitiv şi va oferi un exemplu pozitiv de com-

portament ecologic a guvernului şi a sectoru-

lui public şi privat. 

Reformulare propusă pentru domeniul cheie de intervenţie (dacă este cazul): nu 

există 

Recomandările SEA (de ex. condiţii de implementare, criterii de selecţie etc.): 

Prin închiderea vechilor depozite de deşeuri se va obţine un efect direct semnificativ. Este 

recomandat să se folosească terenurile recuperate pentru reîmpădurire. În cazul recuperării 

unor materiale reutilizabile, ele pot fi folosite ca materiale construcţie pentru construcţia de 

drumuri, etc. Se poate obţine un efect asupra generării de energie şi a sistemelor de energie 

regenerabilă dacă se promovează producţia de combustibili biologici în astfel de locaţii. Iden-

tificarea depozitelor clandestine poate fi consolidată, dacă publicul şi ONG-urile vor fi susţi-

nute. 

 

Axa prioritară 3 – „Îmbunătăţirea sistemelor de încălzire municipală în zonele priori-

tare selectate” 

Domeniul cheie de intervenţie 3.1: Reabilitarea sistemelor de încălzire municipală în 

„punctele fierbinţi” 

Obiective de mediu relevante Evaluare 
Comentarii cu privire la posibile-

le efecte de mediu 
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Domeniul cheie de intervenţie 3.1: Reabilitarea sistemelor de încălzire municipală în 

„punctele fierbinţi” 

Obiective de mediu relevante Evaluare 
Comentarii cu privire la posibile-

le efecte de mediu 

Menţinerea şi îmbunătăţirea cali-

tăţii aerului ambiental în limitele 

stabilite de normele legale 

2 Reabilitarea sistemelor de încălzire 

municipală prin reabilitarea 

cazanelor şi a turbinelor şi introdu-

cerea celor mai bune tehnologii dis-

ponibile pentru SO2, NOx şi reduce-

rea prafului, va contribui la îmbună-

tăţirea calităţii aerului şi va avea un 

efect pozitiv semnificativ pe termen 

lung 

Minimizarea impactului asupra 

calităţii aerului la nivel rural şi 

urban 

2 Măsurile planificare în DCI vor contri-

bui la îmbunătăţirea calităţii aerului, 

în special în zonele urbane. Reduce-

rea emisiilor poluante de la centrale 

termice municipale va fi contribuţia 

majoră la calitatea aerului, după re-

ducerea impactului transportului.  

Limitarea poluării punctiforme şi 

difuze a solului 

1 Reabilitarea depozitelor neconforme 

pentru zgură şi cenuşă va contribui la 

reducerea poluării punctiforme şi di-

fuze a solului. Mai mult, reducerea 

emisiilor din aer propuse prin măsuri, 

va avea un efect pozitiv semnificativ 

asupra poluării difuze a solului, prin 

reducerea acidificării şi contaminării 

solului cu metale grele şi alte particu-

le 

Reducerea emisiilor care provoa-

că schimbările climatice 

1 Reabilitarea zonelor problematice din 

punct de vedere a încălzirii municipale 

va conduce direct la reducerea emisii-

lor de gaze cu efect de seră. Se aş-

teaptă un efect direct semnificativ.  

Protejarea şi îmbunătăţirea con-

diţiilor şi funcţiilor ecosistemelor 

terestre şi acvatice împotriva 

degradării antropogene, a frag-

mentării habitatului şi a defrişării 

0 Va exista o reducere a poluării aeru-

lui, care va conduce la îmbunătăţirea 

condiţiilor şi funcţiilor ecosistemelor 

terestre şi acvatice. Se aşteaptă efec-

te pozitive directe şi indirecte pe ter-

men lung 

Facilitarea îmbunătăţirii sănătăţii 

umane prin implementarea mă-

surilor care urmăresc prevenirea 

poluării şi reducerea vechilor 

probleme (de ex. pesticide, de-

şeuri miniere, etc.) 

2 O calitate mai bună a aerului şi redu-

cerea pierderilor de energie, condiţii 

mai bune de viaţă şi igienă, datorate 

unui proces îmbunătăţit de transfer al 

energiei, vor facilita direct sau indi-

rect îmbunătăţirea sănătăţii umane 
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Domeniul cheie de intervenţie 3.1: Reabilitarea sistemelor de încălzire municipală în 

„punctele fierbinţi” 

Obiective de mediu relevante Evaluare 
Comentarii cu privire la posibile-

le efecte de mediu 

Limitarea utilizării resurselor na-

turale epuizabile 

1 Reabilitarea reţelelor de distribuţie a 

apei calde şi a agentului termic şi in-

troducerea contorizării va îmbunătăţi 

eficienţa energetică. DCI va contribui 

la un control mai bun asupra cantită-

ţilor de combustibil folosit, consumul 

de energie la capătul conductei, opor-

tunitatea utilizării combustibililor al-

ternativi (biomasa), introducerea sis-

temelor de co-generare, precum şi 

reducerea pierderilor de apă şi căldu-

ră în timpul procesului. 

Asigurarea protecţiei peisajului 

natural şi cultural (de ex. prin 

revitalizarea terenurilor industri-

ale dezafectate) 

0 Reabilitarea depozitelor neconforme 

pentru zgură şi cenuşă va contribui la 

protecţia peisajului cultural.  

Îmbunătăţirea eficienţei energe-

tice şi utilizarea resurselor de 

energie 

2 Reabilitarea reţelelor de distribuţie a 

apei calde şi a agentului termic şi in-

troducerea contorizării, va îmbunătăţi 

eficienţa energetică şi va avea un 

efect direct semnificativ pe termen 

lung asupra resurselor de energie 

consumate şi asupra reducerii pierde-

rilor de energie în sistemul de produc-

ţie şi distribuţie. 

Trebuie încurajata si co-generarea. 

Facilitarea generării de energie 

din resurse regenerabile 

1 Va exista un efect pozitiv indirect 

asupra generării de energie din surse 

regenerabile, datorită eficienţei cres-

cute; totuşi, măsurile prevăzute de 

DCI pot fi extinse pentru a include 

conversia generării de energie din 

surse convenţionale la surse regene-

rabile. Susţinerea unor măsuri adec-

vate pentru energie, poate permite 

introducerea resurselor regenerabile. 

Îmbunătăţirea comportamentului 

de responsabilitate ecologică a 

sectoarelor guvernamental, pri-

vat şi public, prin promovarea 

problemelor de mediu  

1 Reabilitarea reţelelor de distribuţie a 

apei calde şi a agentului termic şi, în 

special, introducerea contorizării va 

îmbunătăţi responsabilităţile ecologice 

guvernamentale, private şi publice. 

Va exista un efect pozitiv semnificativ 

pe termen lung. 

Reformularea propusă pentru domeniul cheie de intervenţie (dacă există): nu există 
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Domeniul cheie de intervenţie 3.1: Reabilitarea sistemelor de încălzire municipală în 

„punctele fierbinţi” 

Obiective de mediu relevante Evaluare 
Comentarii cu privire la posibile-

le efecte de mediu 

Recomandările SEA (de ex. condiţii de implementare, criterii de selecţie etc.): 

Pentru a spori efectul pozitiv al măsurilor din cadrul DCI, se propune introducerea contoriză-

rii nu numai pentru circulaţia apei în sistem, ci şi pentru căldura generată şi consumată la 

capătul conductei. Măsurile din cadrul DCI pot fi extinse pentru a include conversia generării 

de energie din surse convenţional la surse regenerabile. Aceste criterii de selecţie vor fi utile 

în locaţiile cu resurse biologice pentru energie disponibile sau cu potenţial de a le produce 

(cum ar fi rumeguşul, biogazul sau combustibilul biologic). BATs si co-generarea trebuie în-

curajate si promovate. 
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Axa prioritară 4 – „Implementarea sistemelor adecvate de management pentru pro-

tecţia naturii” 

Domeniul cheie de intervenţie 4.1: Dezvoltarea planurilor de infrastructură şi management 

pentru protecţia biodiversităţii şi Natura 2000  

Obiective de mediu relevante Evaluare 
Comentarii privind posibilele efecte 

de mediu 

Protejarea şi îmbunătăţirea con-

diţiilor şi funcţiilor ecosistemelor 

terestre şi acvatice împotriva de-

gradării antropogene, a fragmen-

tării habitatului şi a defrişării 

1 Dezvoltarea infrastructurii şi a capacită-

ţii zonelor protejate şi a autoprităţilor 

de management Natura 2000, elabora-

rea studiilor ştiinţifice, a inventarelor, 

monitorizarea şi cartografierea vor pro-

teja şi îmbunătăţi ecosistemele. Se pro-

pune suplimentarea activităţilor eligibile 

prin susţinerea organizaţiilor neguver-

namentale implicate în activităţile de 

protecţie a mediului. 

Păstrarea diversităţii naturale a 

faunei, florei şi a habitatelor din 

zonele protejate şi potenţialele 

arii Natura 2000  

1 Activităţile planificate în cadrul DCI vor 

avea un efect pozitiv direct şi semnifi-

cativ asupra protecţiei diversităţii natu-

rale din zonele protejate şi potenţialele 

situri Natura 2000. Se propune supli-

mentarea activităţilor eligibile prin sus-

ţinerea organizaţiilor neguvernamentale 

implicate în activităţile de protecţie a 

mediului. 

Limitarea utilizării resurselor na-

turale epuizabile 

1 Consolidarea capacităţii de management 

va contribui la limitarea utilizării resur-

selor naturale. 

Asigurarea protecţiei peisajului 

natural şi cultural (de ex. prin 

revitalizarea zonelor industriale 

dezafectate) 

1 Dezvoltarea planurilor de infrastructură 

şi management pentru protejarea 

biodiversităţii şi pentru Natura 2000 va 

asigura protecţia peisajului natural. 

Păstrarea, protejarea şi reabilita-

rea zonei de coastă a României 

de la Marea Neagră, asigurând 

protecţia  patrimoniului natural 

(incluzând ecosistemele acvatice 

şi terestre) şi cultural, pentru a 

realiza dezvoltarea durabilă a re-

giunii 

0 DCI va afecta pozitiv reabilitarea zonei 

de coastă a României de la Marea Neagră 

prin dezvoltarea infrastructurii necesare 

pentru reabilitarea şi îmbunătăţirea zo-

nei, dacă măsurile specifice vor fi finan-

ţate şi implementate pe litoralul Mării 

Negre. Criteriile specifice de selecţie pro-

puse în raportul SEA sunt recomandate 

pentru a permite obţinerea unui efect 

pozitiv mai puternic. 

Facilitarea generării de energie 

din surse regenerabile 

1 Ar putea exista efecte pozitive indirecte 
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Domeniul cheie de intervenţie 4.1: Dezvoltarea planurilor de infrastructură şi management 

pentru protecţia biodiversităţii şi Natura 2000  

Obiective de mediu relevante Evaluare 
Comentarii privind posibilele efecte 

de mediu 

Îmbunătăţirea comportamentului 

de responsabilitate ecologică a 

sectoarelor guvernamental, pri-

vat şi public, prin promovarea 

problemelor de mediu  

2 Un management mai bun al zonelor pro-

tejate şi al potenţialelor arii Natura 2000 

va îmbunătăţi comportamentul ecologic 

al publicului şi al sectorului economiei, 

având un efect pozitiv semnificativ asu-

pra obiectivelor. Dacă organizaţiile negu-

vernamentale vor fi sprijinite în cadrul 

asistenţei pentru construcţia capacităţii 

instituţionale (pentru elaborarea studiilor 

ştiinţifice, a inventarelor, pentru monito-

rizare şi cartografiere) efectul pozitiv va 

fi sporit. 

Promovarea unui turism care să 

asigure un nivel înalte de protec-

ţie a mediului şi conservare a na-

turii 

1 Structuri mai bune şi o infrastructură mai 

bune de management în zonele protejate 

şi potenţialele situri Natura 2000 pot 

contribui direct la dezvoltarea durabilă a 

turismului datorită măsurilor care permit 

conservarea naturii şi mobilitatea turisti-

că în zona protejată, cu cel mai mic efect 

negativ.  

Reformulare propusă pentru domeniul cheie de intervenţie (dacă există): nu există 

Recomandările SEA (de ex. condiţii de implementare, criterii de selecţie etc.): 

Se propune suplimentarea activităţilor eligibile pentru susţinerea organizaţiilor neguverna-

mentale care activează în domeniul protecţiei naturii. O capacitate consolidată de manage-

ment va contribui la limitarea utilizării resurselor naturale. Pentru potenţarea efectului pozi-

tiv se propune dezvoltarea strategiei naţionale pentru utilizarea sustenabilă a resurselor na-

turale. 

DCI va afecta în mod pozitiv reabilitarea zonei de coastă a României de la Marea Neagră, 

dezvoltând infrastructura necesară pentru reabilitarea şi îmbunătăţirea zonei, dacă sunt fi-

nanţate şi implementate măsurile specifice pentru litoralul Mării Negre. Criteriile de selecţie 

ecologică propuse în raport sunt recomandate pentru a permite obţinerea unui efect pozitiv 

mai puternic. 

 

Domeniul cheie de intervenţie 4.2: Dezvoltarea şi implementarea planurilor de manage-

ment pentru zonele protejate 

Obiective de mediu relevante Evaluare 
Comentarii privind posibilele efecte 

de mediu 

Protejarea şi îmbunătăţirea con-

diţiilor şi funcţiilor ecosistemelor 

terestre şi acvatice împotriva de-

gradării antropogene, a fragmen-

tării habitatului şi a defrişării 

2 Se preconizează un efect pozitiv direct 

datorită DCI prin asigurarea manage-

mentul viitor a tuturor ecosistemelor 
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Domeniul cheie de intervenţie 4.2: Dezvoltarea şi implementarea planurilor de manage-

ment pentru zonele protejate 

Obiective de mediu relevante Evaluare 
Comentarii privind posibilele efecte 

de mediu 

Păstrarea diversităţii naturale a 

faunei, florei şi a habitatelor din 

zonele protejate şi potenţialele 

arii Natura 2000  

2 Se preconizează un efect pozitiv direct 

datorită DCI prin asigurarea manage-

mentului viitor al zonelor protejate şi al 

potenţialelor arii Natura 2000 

Limitarea utilizării resurselor na-

turale epuizabile 

1 Ar putea exista un efect pozitiv datorită 

planurilor de management şi potenţiala 

reducerii a presiunii asupra resurselor 

naturale din zonele protejate 

Asigurarea protecţiei peisajului 

natural şi cultural (de ex. prin 

revitalizarea zonelor industriale 

dezafectate) 

2 Se poate aştepta un oarecare efect po-

zitiv indirect asupra zonelor din vecină-

tatea zonelor protejate, care conţin te-

renuri industriale dezafectate 

Păstrarea, protejarea şi reabilita-

rea zonei de coastă a României 

de la Marea Neagră, asigurând 

protecţia  patrimoniului natural 

(incluzând ecosistemele acvatice 

şi terestre) şi cultural, pentru a 

realiza dezvoltarea durabilă a re-

giunii 

2 Se preconizează un efect pozitiv direct 

datorită planurilor de management im-

plementate pe zona de coastă a Româ-

niei de la Marea Neagră 

Facilitarea generării de energie 

din surse regenerabile 

1 Se poate aştepta un efect pozitiv indi-

rect, dacă planurile de management vor 

conţine măsuri cu privire la generarea 

sustenabilă a energiei pentru zonele 

protejate şi parcurile naţionale 

Îmbunătăţirea comportamentului 

de responsabilitate ecologică a 

sectoarelor guvernamental, pri-

vat şi public, prin promovarea 

problemelor de mediu  

2 Se preconizează un efect pozitiv direct a 

planurilor de management asupra com-

portamentului ecologic, datorită măsuri-

lor prevăzute pentru conservarea medi-

ului din zonele protejate şi promovarea 

şi aplicarea lor 

Promovarea unui turism care să 

asigure un nivel înalt de protecţie 

a mediului şi conservare a naturii 

2 Se preconizează un efect pozitiv direct, 

deoarece planurile de management pen-

tru zonele protejate conţin măsuri lega-

te de turism. Este recomandat să se 

realizeze SEA pentru acele planuri pen-

tru a asigura o consultare cât mai largă 

a factorilor implicaţi în pregătirea şi im-

plementarea măsurilor cuprinse în pla-

nuri. 

Reformularea propusă pentru domeniul cheie de intervenţie (dacă există): nu există 
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Domeniul cheie de intervenţie 4.2: Dezvoltarea şi implementarea planurilor de manage-

ment pentru zonele protejate 

Obiective de mediu relevante Evaluare 
Comentarii privind posibilele efecte 

de mediu 

Recomandările SEA (de ex. condiţii de implementare, criterii de selecţie etc.):  

In timpul pregătirii planurilor de management pentru ariile protejate, pentru maximizarea 

beneficiilor planurilor de management, se recomanda desfăşurarea dezbaterilor publice cu 

toţi cei interesaţi si care desfasoara activitati in zona precum proprietarii din ariile protejate 

sau din vecinătatea lor. In plus, se recomanda instruirea partenerilor si campanii de conşti-

entizare publica in cazul fiecărui proiect de protejarea a biodiversitatii.  
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Axa prioritară 5 – „Implementarea infrastructurii adecvate pentru prevenirea riscului 

de inundaţii în cele mai vulnerabile zone” 

Domeniu cheie de intervenţie 5.1: Protecţia împotriva inundaţiilor 

Obiective de mediu relevante 
Evalua-

re 

Comentarii privind posibilele efecte de 

mediu 

Facilitarea adaptării la schimbări-

le climatice şi facilitarea protecţi-

ei solului împotriva eroziunii cau-

zate de apă şi vânt 

1 Infrastructura pentru prevenirea inundaţii-

lor, reducerea consecinţelor distructive ale 

inundaţiilor şi bazele de date cu informaţii, 

hărţile de risc, precum şi prevenirea riscu-

lui de inundaţii vor contribui semnificativ la 

adaptarea la schimbările climatice şi vor 

facilita protecţia solului împotriva eroziunii 

cauzate de apă şi vânt 

Protejarea şi îmbunătăţirea con-

diţiilor şi funcţiilor ecosistemelor 

terestre şi acvatice împotriva de-

gradării antropogene, fragmentă-

rii habitatelor şi defrişării 

1 Impactul construcţiilor asupra prevenirii 

inundaţiilor poate avea efecte negative 

semnificative asupra ecosistemelor acvatice 

şi terestre. Toate facilităţile propuse trebuie 

să beneficieze de EIA adecvată pentru a re-

duce potenţialul lor impact negativ. 

Conservarea diversităţii naturale 

a faunei, florei şi habitatelor din 

ariile protejate şi potenţiale am-

plasamente din Natura 2000 

1 Construcţiile pentru prevenirea inundaţiilor 

pot genera efecte negative semnificative 

asupra ecosistemelor acvatice şi terestre. 

Toate facilităţile propuse trebuie să benefi-

cieze de o EIA adecvată pentru a reduce po-

tenţialul lor impact negativ. 

Facilitarea îmbunătăţirii sănătăţii 

umane prin implementarea măsu-

rilor care vizează prevenirea po-

luării şi reducerea impactului si-

turilor contaminate cu diverşi po-

luanţi (de ex. pesticide, deşeuri 

miniere etc.) 

0 Se va înregistra un efect pozitiv semnifica-

tiv datorat implementării măsurilor de pre-

venire a inundaţiilor în anumite amplasa-

mente, salvând vieţi omeneşti şi asigurând 

informarea şi formarea publicului cu privire 

la gestionarea reducerii riscurilor. Efectele 

pozitive vor fi mai puternice dacă se includ 

şi ONG-urile ca beneficiare a sprijinului 

acordat şi ca membrii activi în toate acţiu-

nile întreprinse 

Creşterea protecţiei populaţiei 

împotriva riscului asociat dezas-

trelor naturale 

2 Lucrările de construcţie pentru prevenirea 

inundaţiilor şi elaborarea hărţilor de riscuri 

şi risc de inundaţii vor duce la o mai bună 

protecţie a populaţiei împotriva riscurilor 

asociate. SEA şi/sau EIA trebuie să fie ela-

borate pentru planurile şi/sau proiectele 

care solicită finanţare în cadrul acestei mă-

suri. Se recomandă implicarea ONG-urilor 

în perioada de implementare a proiectelor 

care beneficiază de sprijin. 
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Domeniu cheie de intervenţie 5.1: Protecţia împotriva inundaţiilor 

Obiective de mediu relevante 
Evalua-

re 

Comentarii privind posibilele efecte de 

mediu 

Asigurarea protecţiei peisajului 

natural şi cultural (adică prin re-

vitalizarea zonelor industriale 

dezafectate) 

0 Se vor înregistra efecte negative asupra 

peisajului natural din cauza măsurilor im-

plementate şi se va înregistra un efect po-

zitiv dacă măsurile care susţin reconstrui-

rea zonelor inundabile vor beneficia de 

sprijin. 

Conservarea, protecţia şi reabili-

tarea zonei costiere a Mării Ne-

gre, asigurând protecţia patrimo-

niului natural (inclusiv ecosiste-

mele acvatic şi terestru) şi cultu-

ral în vederea atingerii unui nivel 

de dezvoltare durabilă a regiunii 

1 Este posibil să nu existe un impact direct 

asupra zonei costiere româneşti a Mării 

Negre din cauza implementării măsurilor. 

Măsuri mai bune de protecţie împotriva 

inundaţiilor vor reduce riscurile asociate cu 

poluarea Dunării în urma inundaţiilor, prin 

urmare este posibilă reducerea riscului de 

poluare a Mării Negre. 

Îmbunătăţirea unui comporta-

ment responsabil în privinţa me-

diului din partea guvernului, sec-

toarelor public şi privat prin pro-

movarea implicării în problemele 

de mediu  

1 Vor exista anumite efecte pozitive datorate 

măsurilor care vizează elaborarea de hărţi 

de risc şi prevenire a riscului de inundaţii, 

planuri şi măsuri, inclusiv informarea pu-

blicului şi educarea în privinţa reducerii 

riscurilor 

Reformularea propusă pentru domeniul cheie de intervenţie (dacă există): nu există 

Recomandarea SEA (de exemplu, condiţiile de implementare, criteriile de selecţie 

etc.): 

Măsurile de protecţie împotriva inundaţiilor au fost modificate în cursul ultimelor inundaţii şi 

suprafeţele umede iniţiale au fost parţial recuperate de fluviul Dunărea. Prin implementarea 

unui plan durabil de management împotriva inundaţiilor, trebuie să se realizeze o mai bună 

selecţie a ariilor considerate ca fiind zone umede şi protejate împotriva inundaţiilor. Principa-

la preocupare privind construcţiile şi lucrările de reabilitare este legată de posibila construc-

ţie de bariere de beton, care nu ar trebui să beneficieze de sprijin.  EIA trebuie realizată ast-

fel încât să se asigure prezentarea celor mai bune alternative. 

Se va înregistra un efect negativ pentru peisajul natural din cauza unor măsuri implementate 

şi se va înregistra un efect pozitiv datorat măsurilor care susţin reconstruirea zonelor inun-

dabile. 

 

Domeniu cheie de intervenţie 5.2: Reducerea eroziunii zonei costiere 

Obiective de mediu relevante Evaluare 
Comentarii privind posibilele efecte de 

mediu 

Facilitarea adaptării la schimbă-

rile climatice şi facilitarea pro-

tecţiei solului împotriva eroziunii 

cauzate de apă şi vânt 

1 Reabilitarea litoralului Mării Negre afectat 

de eroziune va facilita protecţia solului. Se 

va înregistra un efect pozitiv semnificativ 

direct în cazul obiectivului. 
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Domeniu cheie de intervenţie 5.2: Reducerea eroziunii zonei costiere 

Obiective de mediu relevante Evaluare 
Comentarii privind posibilele efecte de 

mediu 

Protejarea şi îmbunătăţirea con-

diţiilor şi funcţiilor ecosistemelor 

terestre şi acvatice împotriva 

degradării antropogene, frag-

mentării habitatelor şi defrişării 

2 Metodele potrivite şi durabile de protecţie 

împotriva eroziunii costiere vor ajuta în 

mod direct la îmbunătăţirea şi menţinerea 

durabilă a tuturor ecosistemelor marine ale 

Mării Negre (relaţia directă între barierele 

de protecţie de sub apă şi formarea şi dez-

voltarea ecosistemelor marine existente). 

Se va înregistra un impact negativ asupra 

ecosistemelor terestre şi acvatice din cau-

za activităţii antropogene 

Conservarea diversităţii naturale 

a faunei, florei şi habitatelor din 

ariile protejate şi potenţiale am-

plasamente din Natura 2000 

2 Desemnarea şi îmbunătăţirea reţelei Natu-

ra 2000 în regiune poate fi afectată de re-

ducerea eroziunii zonei costiere. Tehnicile 

de evaluare a impactului trebuie folosite 

pentru a evalua impactul şi pentru a pro-

pune soluţii în astfel de cazuri. 

Facilitarea îmbunătăţirii sănătăţii 

umane prin implementarea mă-

surilor care vizează prevenirea 

poluării şi reducerea impactului 

siturilor contaminate cu diverşi 

poluanţi (de ex. pesticide, deşe-

uri miniere etc.) 

0 Va exista un efect pozitiv indirect asupra 

sănătăţii umane din cauza activităţilor DCI.  

Creşterea protecţiei populaţiei 

împotriva riscului asociat dezas-

trelor naturale 

1 Reducerea eroziunii zonei costiere va duce 

la creşterea nivelului de protecţie al popu-

laţiei împotriva riscurilor asociate. O elabo-

rare insuficientă a planurilor de gestionare 

a eroziunii zonei costiere poate duce la o 

„deplasare” greşită a curenţilor din mare. 

SEA şi/sau EIA trebuie să fie realizate pen-

tru planurilor şi/sau proiectele care solicită 

finanţare în cadrul acestei măsuri. Se re-

comandă implicarea ONG-urilor în imple-

mentarea proiectelor susţinute. 

Asigurarea protecţiei peisajului 

natural şi cultural (adică prin re-

vitalizarea zonelor industriale 

dezafectate) 

0 Protecţia peisajului natural şi cultural în 

cadrul acestor activităţi va fi posibilă dacă 

se realizează EIA. În caz contrar, se vor în-

registra efecte negative semnificative 

Conservarea, protecţia şi reabili-

tarea zonei costiere a Mării Ne-

gre, asigurând protecţia patri-

moniului natural (inclusiv ecosis-

temele acvatic şi terestru) şi 

cultural în vederea atingerii unui 

nivel de dezvoltare durabilă a 

regiunii 

2 Măsurile durabile împotriva eroziunii zonei 

costiere vor duce la o mai bună conserva-

re, protecţie şi reabilitare a zonei costiere 

româneşti a Mării Negre dacă se imple-

mentează măsuri selectate în mod cores-

punzător. Se va înregistra un efect pozitiv 

direct 
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Domeniu cheie de intervenţie 5.2: Reducerea eroziunii zonei costiere 

Obiective de mediu relevante Evaluare 
Comentarii privind posibilele efecte de 

mediu 

Îmbunătăţirea unui comporta-

ment responsabil în privinţa me-

diului din partea guvernului, 

sectoarelor public şi privat prin 

promovarea implicării în proble-

mele de mediu 

1 Vor exista anumite efecte pozitive dacă se 

selectează şi implementează măsurile 

adecvate 

Reformularea propusă pentru domeniul cheie de intervenţie (dacă există): nu există 

Recomandări SEA (de exemplu, condiţii de implementare, criterii de selecţie etc.): 

Metodele potrivite şi durabile de protecţie împotriva eroziunii costiere vor ajuta în mod direct 

la îmbunătăţirea şi menţinerea tuturor ecosistemelor marine ale Mării Negre (relaţia directă 

între barierele de protecţie de sub apă şi formarea şi dezvoltarea ecosistemelor marine exis-

tente). Reducerea eroziunii zonei costiere va permite o mai bună protecţie a populaţiei împo-

triva riscurilor asociate. O analiză insuficientă şi planuri necorespunzătoare de gestionare a 

eroziunii zonei costiere ar putea duce la luarea unor decizii şi măsuri greşite care ar duce la 

creşterea eroziunii zonei costiere, prin urmare trebuie să se folosească în fiecare caz metode 

de evaluare a impactului, sprijinul asigurat de experţi şi instrumentele de evaluare. 

Trebuie evaluate legătura şi impacturile asupra desemnării şi îmbunătăţirii reţelei Natura 

2000 în regiune. Principala preocupare pentru reabilitare reprezintă construirea marilor bari-

ere de beton. 

 
Condiţiile cheie şi măsurile de reducere a impactului propuse pe baza evaluării 
domeniilor cheie de intervenţie sunt: 

o toate facilităţile/proiectele care au un potenţial impact asupra reţelei Natu-
ra 2000 trebuie să fie supuse unei EIA adecvate pentru a reduce potenţia-
lele impacturi negative ale acestora; 

o strategiile de protecţie împotriva inundaţiilor propuse la nivel naţional şi 
regional (DCI 5.1) trebuie să beneficieze de SEA din cauza zonelor mari ca-
re vor fi afectate, pentru a putea evalua potenţialele efecte cumulative de 
mediu ale acţiunilor propuse. În plus, proiectele individuale din cadrul DCI 
trebuie să beneficieze de EIA pentru a putea reduce posibilele efecte nega-
tive ale acestora. Trebuie să se aplice o abordare în trepte a EM pentru a 
evita duplicarea evaluărilor.  

o În cadrul DCI 5.2 (protecţia şi reabilitarea litoralului Mării Negre) SEA 
şi/sau EIA trebuie să fie realizate pentru programele şi proiectele care se 
implementează în cadrul DCI. Principiile şi acţiunile trebuie să fie corelate 
cu planul ICZM.  

o Trebuie să se asigure implicarea publicului general şi a ONG-urilor în pe-
rioada de elaborare a strategiilor şi programelor, precum şi a SEA şi EIA.  

8.2 Evaluarea efectelor cumulative ale POSM asupra obiectivelor de 
mediu relevante 

 
Efectele cumulative de mediu generate de implementarea POSM au fost analizate 
cu ajutorul unei abordări simplificate propuse în Metodologia Manualului SEA. 
Efectele cumulative sunt efecte care rezultă din schimbările incrementale deter-
minate de alte acţiuni din trecut, prezent sau care pot fi prevăzute în viitor, îm-
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preună cu propunerea. Efectele cumulative pot fi determinate de acţiuni indivi-
duale, minore dar colective semnificative, care au loc într-o anumită perioadă de 
timp.  
 
Pentru această analiză s-au folosit informaţii generate de evaluările anterioare ale 
măsurilor individuale din documentul de programare, prezentate în sub-capitolul 
8.1. În scopul realizării acestei analize, au fost colectate toate efectele domeniilor 
cheie de intervenţie propuse cu privire la obiectivele de mediu relevante. Acest 
lucru a permis luarea în considerare a efectelor semnificative de mediu cumulati-
ve care ar putea apărea în cazul fiecărui DCI. 
 
Evaluarea este prezentată pentru fiecare obiectiv de mediu relevant, rezumând 
efectele pozitive şi negative, precum şi efectele globale cumulative. 
 
Tabel 6. Rezumat al efectelor de mediu cumulative posibile  ale POSM 

Obiective de mediu 

relevante 

Efecte asupra mediului Efect global cumulativ 

Menţinerea şi îmbu-

nătăţirea calităţii ae-

rului ambiental în li-

mitele stabilite de 

normele legislative 

Pozitive: 

- Reabilitarea vechilor zone contami-
nate în trecut va asigura o mai bună 
calitate a aerului; 

- Reabilitarea sistemului central de în-
călzire prin reabilitarea cazanelor şi 
turbinelor şi introducerea CTD pen-
tru SO2, NOx şi reducerea prafului 
vor contribui la îmbunătăţirea calită-
ţii aerului şi vor avea un efect pozi-
tiv semnificativ pe termen lung 

Este posibil ca PO să aibă 

un efect global pozitiv 

semnificativ asupra îm-

bunătăţirii calităţii aeru-

lui în zonele în care sunt 

depăşite CMA 

Minimizarea impactu-

rilor asupra calităţii 

aerului la nivel rural 

şi urban 

Pozitive: 

- O mai bună gestionare a deşeurilor 
va contribui la reducerea poluării ae-
rului 

- Reabilitarea sistemelor centrale de 
încălzire din zonele „fierbinţi” va duce 
la îmbunătăţirea calităţii aerului, în 
special în zonele urbane. Reducerea 
emisiilor poluante provenite din in-
stalaţiile de încălzire centrală va re-
prezenta unul din factorii principali 
care va contribui la calitatea aerului 
după reducerea impactului generat 
de transport; 

Este posibil ca PO să aibă 

un efect global pozitiv 

semnificativ  asupra îm-

bunătăţirii calităţii aeru-

lui în zonele urbane şi 

rurale. 
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Obiective de mediu 

relevante 

Efecte asupra mediului Efect global cumulativ 

Limitarea poluării 

apei din surse puncti-

forme şi difuze şi îm-

bunătăţirea calităţii 

apei 

Pozitive: 

- Efect pozitiv semnificativ datorat re-
ducerii poluării apei din surse puncti-
forme cauzată de operaţiuni indicati-
ve, cum ar fi extinderea/reabilitarea 
reţelelor de apă şi canalizare, con-
struirii şi modernizării staţiilor de 
tratare a apelor uzate şi a unităţilor 
de tratare a nămolului; 

- Gestionarea deşeurilor va contribui 
la reducerea poluării apei în zonele 
din apropierea depozitelor de deşeuri 
vechi şi necontrolate şi va asigura 
protecţia apei în amplasamentele 
noilor depozite; 

- Reabilitarea vechilor zone contamina-
te va asigura reducerea poluării apei 
şi îmbunătăţirea calităţii apei subte-
rane. 

Este posibil ca PO să aibă 

un efect global pozitiv 

semnificativ asupra îm-

bunătăţirii calităţii apei şi 

a limitării poluării apei 

din surse punctiforme 

sau difuze şi asupra îm-

bunătăţirii calităţii apei 

Limitarea poluării so-

lului din surse puncti-

forme şi difuze 

Pozitive: 

- Efect pozitiv semnificativ datorat 
măsurilor de reducere a poluării 
apei; 

- Depozitele de deşeuri reabilitate şi 
noi vor contribui la reducerea poluă-
rii directe a solului; 

- Reabilitarea vechilor zone contami-
nate va asigura limitarea poluării so-
lului; 

- Reabilitarea depozitelor neconforme 
de nămol şi cenuşă va avea un efect 
pozitiv semnificativ. 

Este posibil ca PO să aibă 

un efect global pozitiv 

semnificativ pe termen 

lung asupra limitării po-

luării solului din surse 

punctiforme şi difuze 

Scăderea emisiilor 

care duc la schimbări 

climatice 

Pozitive: 

- Permite controlul evacuării şi gestio-
nării deşeurilor, reducerea gazelor 
cu efect de seră din deşeuri; 

- Reabilitarea „punctelor fierbinţi” ale 
sistemelor centrale de încălzire vor 
duce direct la reducerea emisiilor de 
gaze cu efect de seră. 

Este posibil ca PO să aibă 

un efect global pozitiv 

semnificativ asupra scă-

derii emisiilor care duc la 

schimbări climatice 

Facilitarea adaptării 

la schimbările clima-

tice şi facilitarea pro-

tecţiei solului împo-

triva eroziunii cauza-

te de apă şi vânt 

- Infrastructura pentru prevenirea 
inundaţiilor şi reducerea consecinţe-
lor distructive ale inundaţiilor, pre-
cum şi bazele de date cu informaţii 
şi hărţile de risc şi prevenire a riscu-
lui de inundaţii au o contribuţie 
semnificativă la adaptarea la schim-
bările climatice şi facilitează protec-
ţia solului împotriva eroziunii cauza-
te de apă şi vânt; 

- Reabilitarea litoralului Mării Negre 
afectat de eroziune va facilita pro-
tecţia solului. 

Este posibil ca PO să aibă 

un efect global pozitiv 

semnificativ asupra 

adaptării la schimbările 

climatice şi facilitării pro-

tecţiei solului împotriva 

eroziunii cauzate de apă 

şi vânt 
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Obiective de mediu 

relevante 

Efecte asupra mediului Efect global cumulativ 

Protejarea şi îmbună-

tăţirea condiţiilor şi 

funcţiilor ecosisteme-

lor terestre şi acvati-

ce împotriva degra-

dării antropogene, 

fragmentării habita-

telor şi defrişării 

Pozitive: 

- Prin extinderea şi modernizarea re-
ţelelor şi staţiilor de tratare a apelor 
uzate, calitatea apei şi solului va 
creşte, iar ecosistemele terestre şi 
acvatice vor beneficia de condiţii mai 
bune şi se preconizează un efect po-
zitiv semnificativ. 

- Eliminarea şi curăţarea vechilor con-
taminanţi vor avea un impact direct 
semnificativ asupra ecosistemelor 
terestre şi acvatice; 

- Se va înregistra o reducere a poluării 
aerului care va duce la îmbunătăţi-
rea condiţiilor şi funcţiilor ecosiste-
melor terestre şi acvatice; 

- Dezvoltarea infrastructurii şi capaci-
tăţii organismelor de gestionare a 
ariilor protejate, elaborarea studiilor 
ştiinţifice, inventarele, monitoriza-
rea, cartografierea, vor proteja şi 
vor duce la îmbunătăţirea ecosiste-
melor; 

- Impactul construcţiilor de susţinere 
a măsurilor de prevenire a inundaţii-
lor poate avea un impact negativ 
semnificativ asupra ecosistemelor 
terestre şi acvatice; 

- Metodele potrivite şi durabile de pro-
tecţie împotriva eroziunii costiere 
vor ajuta în mod direct la îmbunătă-
ţirea şi menţinerea tuturor ecosiste-
melor marine ale Mării Negre (relaţia 
directă între barierele de protecţie 
de sub apă şi formarea şi dezvolta-
rea ecosistemelor marine existente). 

Este posibil ca PO să aibă 

un efect pozitiv sau unul 

neutru asupra protecţiei 

şi îmbunătăţirii  condiţii-

lor şi funcţiilor ecosiste-

melor terestre şi acvati-

ce. Natura impactului 

depinde de gradul de in-

tegrare a problemelor de 

mediu în măsurile de 

protecţie împotriva inun-

daţiilor. 
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Obiective de mediu 

relevante 

Efecte asupra mediului Efect global cumulativ 

Conservarea diversi-

tăţii naturale a fau-

nei, florei şi habitate-

lor din ariile protejate 

şi potenţiale ampla-

samente din Natura 

2000 

Pozitive: 

- Datorită reducerii poluării apei anti-
cipate de extinderea/modernizarea 
sistemelor de apă şi ape uzate, se va 
înregistra un efect pozitiv semnifica-
tiv asupra mediului pe termen lung; 

- Odată cu implementarea sistemelor 
integrate de gestionare a deşeurilor 
şi cu reabilitarea vechilor zone con-
taminate, se va înregistra un efect 
pozitiv asupra ariilor protejate exis-
tente şi potenţialele arii Natura 
2000; 

- Curăţarea vechilor contaminanţi   din 
ariile protejate şi potenţialele arii din 
Natura 2000, dacă există, ar trebuie 
să reprezinte o prioritate; 

- Dezvoltarea infrastructurii şi a pla-
nurilor de gestionare pentru proteja-
rea biodiversităţii şi Natura 2000 va 
avea un efect pozitiv semnificativ 
asupra protecţiei diversităţii naturale 
a ariilor protejate şi a potenţialelor 
arii Natura 2000; 

- Desemnarea şi îmbunătăţirea reţelei 
Natura 2000 în regiune va fi afectată 
de reducerea eroziunii zonei costie-
re.  

Negative: 

- Impactul construcţiilor pentru pre-
venirea inundaţiilor poate afecta 
ecosistemele terestre şi acvatice. 
Efectele negative pot fi datorate po-
tenţialelor schimbări ale habitatelor 
în ariile protejate şi potenţialele arii 
Natura 2000. 

Este posibil ca PO să aibă 

un efect global pozitiv 

semnificativ asupra pro-

tecţiei şi îmbunătăţirii 

condiţiilor şi funcţiilor 

ecosistemelor terestre şi 

acvatice. Cu toate aces-

tea, acţiunile pentru pre-

venirea inundaţiilor vor 

avea un efect pozitiv da-

că soluţiile implementate 

vor lua în considerare 

ariile protejate şi poten-

ţialele arii din Natura 

2000. 
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Obiective de mediu 

relevante 

Efecte asupra mediului Efect global cumulativ 

Facilitarea îmbunătă-

ţirii sănătăţii umane 

prin implementarea 

măsurilor care vizea-

ză prevenirea poluării 

şi reducerea impactu-

lui vechilor contami-

nanţi (de ex. pestici-

de, deşeuri miniere 

etc.) 

Pozitive: 

- O mai bună calitate a apei potabile, 
precum şi a sistemelor de colectare 
şi tratare a apei va contribui la îm-
bunătăţirea sănătăţii umane; 

- O mai bună gestionare a deşeurilor 
va contribui la îmbunătăţirea calităţii 
mediului (apă, aer, sol, peisaj) şi a 
sănătăţii umane; 

- O mai bună calitate a mediului dato-
rată curăţării vechilor zone contami-
nate va asigura îmbunătăţirea sănă-
tăţii umane, prin urmare un efect 
pozitiv semnificativ asupra mediului; 

- O mai bună calitate a aerului şi re-
ducerea pierderilor de energie în 
procesul de transfer al energiei va 
facilita direct sau indirect îmbunătă-
ţirea sănătăţii umane; 

- Va exista un efect pozitiv semnifica-
tiv datorat implementării măsurilor 
de prevenire a inundaţiilor, salvare a 
vieţilor omeneşti şi informării şi edu-
cării publicului privind gestionarea 
reducerii riscurilor.  

 Este posibil ca PO să ai-

bă un efect global pozitiv 

semnificativ asupra să-

nătăţii umane. 

Îmbunătăţirea pro-

tecţiei populaţiei îm-

potriva riscului asoci-

at dezastrelor natura-

le 

Pozitiv: 

- Va exista un efect pozitiv datorat 
unei mai bune calităţi a apei la nivel 
hidrotehnice/hidroenergetic; 

- Lucrările de construcţie pentru pre-
venirea inundaţiilor şi elaborarea 
hărţilor de risc şi risc de inundaţii 
vor duce la creşterea protecţiei po-
pulaţiei împotriva riscurilor asocia-
te; 

- Reducerea eroziunii zonei costiere 
va duce la creşterea protecţiei po-
pulaţiei împotriva riscurilor asociate 

Este posibil ca PO să aibă 

un efect global pozitiv 

semnificativ privind pro-

tecţia populaţiei împotri-

va riscului asociat cu 

dezastrele naturale. 
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Obiective de mediu 

relevante 

Efecte asupra mediului Efect global cumulativ 

Limitarea folosirii re-

surselor naturale 

epuizabile 

Pozitive: 

- O mai bună gestionare a resurselor 
de apă va reduce pierderile de apă. 
Prin exploatarea adecvată a surselor 
de apă şi readucerea apelor uzate 
corect tratate (prin respectarea li-
mitelor legale) în cursurile de 
apă/natură, se va înregistra un 
efect pozitiv semnificativ pe termen 
lung; 

- Reciclarea şi refolosirea deşeurilor 
va contribui la reducerea folosirii 
resurselor naturale epuizabile; 

- Reabilitarea reţelelor de distribuţie 
a apei calde şi a căldurii  şi introdu-
cerea contorizării vor duce la îmbu-
nătăţirea eficienţei energetice şi la 
limitarea resurselor naturale de 
energie. DCI va contribui la un mai 
bun control al cantităţilor de com-
bustibil folosit, al consumului de 
energie la capătul conductelor, 
oportunitatea de a folosi combusti-
bili alternativi (biomasă), introduce-
rea sistemelor de cogenerare, pre-
cum şi reducerea pierderilor de apă 
şi căldură pe parcurs; 

- Consolidarea capacităţii de gestio-
nare va contribui la limitarea folosi-
rii resurselor naturale 

Este posibil ca PO să aibă 

un efect global pozitiv 

semnificativ asupra limi-

tării folosirii resurselor 

naturale epuizabile. S-a 

propus acordarea de 

sprijin pentru elaborarea 

strategiei naţionale pen-

tru utilizarea durabilă a 

resurselor naturale din 

România 

Reducerea producerii 

de deşeuri, creşterea 

recuperării deşeurilor 

şi facilitarea reciclării 

tuturor deşeurilor 

Pozitive:  

- Dezvoltarea sistemelor de gestionare a 

deşeurilor şi extinderea infrastructurii de 

gestionare a deşeurilor vor avea un efect 

pozitiv direct pe termen lung prin insti-

tuirea structurilor de gestionare a deşe-

urilor. Trebuie să se asigure realizarea 

colectării selective a deşeurilor şi reci-

clarea deşeurilor. 

Este posibil ca PO să aibă 

un efect global pozitiv 

semnificativ asupra re-

ducerii producerii de de-

şeuri şi creşterii recupe-

rării şi reciclării deşeuri-

lor 
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Obiective de mediu 

relevante 

Efecte asupra mediului Efect global cumulativ 

Asigurarea protecţiei 

peisajului natural şi 

cultural (adică prin 

revitalizarea zonelor 

industriale dezafecta-

te) 

Pozitive: 

- Construcţia unor facilităţi adecvate 
de gestionare a deşeurilor şi reabili-
tarea vechilor zone contaminate vor 
asigura protecţia peisajului cultural 
şi vor avea un efect pozitiv direct 
semnificativ asupra peisajului cultu-
ral şi a revitalizării zonelor industri-
ale dezafectate;  

- Reabilitarea depozitelor neconforme 
de nămol şi cenuşă va avea un efect 
pozitiv semnificativ. Un efect indi-
rect se va datora reducerii poluării 
cauzate de sistemele centrale de în-
călzire neconforme; 

- Dezvoltarea infrastructurii şi planu-
rile de gestionare pentru protecţia 
biodiversităţii şi Natura 2000 vor 
avea un efect pozitiv indirect. 

PO poate duce la protec-

ţia peisajului natural, 

având un efect pozitiv 

direct semnificativ asu-

pra peisajului cultural şi 

revitalizării zonelor in-

dustriale dezafectate. 

Impacturile pozitive vor 

fi consolidate dacă se 

realizează EIA în cazul 

proiectelor promovate. 

Conservarea, protec-

ţia şi reabilitarea zo-

nei costiere a Mării 

Negre, asigurând pro-

tecţia patrimoniului 

natural (inclusiv eco-

sistemele acvatic şi 

terestru) şi cultural în 

vederea atingerii unui 

nivel de dezvoltare 

durabilă a regiunii 

Pozitive: 

- Extinderea/modernizarea sistemelor 
de apă şi ape uzate vor duce la limi-
tarea poluării din surse punctiforme 
a zonei costiere româneşti a Mării 
Negre, prin urmare va exista un 
efect pozitiv semnificativ pe termen 
lung; 

- Poluarea cauzată de deşeuri va fi 
controlată prin instituirea unor sis-
teme de gestionare a deşeurilor în 
zonele adiacente Mării Negre; 

- Reabilitarea vechilor zone contami-
nate situate în vecinătatea apelor 
de coastă ale Mării Negre şi a eco-
sistemelor va permite realizarea 
obiectivului; 

- Dezvoltarea infrastructurii şi planu-
rile de gestionare pentru protecţia 
biodiversităţii şi a Natura 2000 vor 
avea un efect pozitiv asupra reabili-
tării zonei costiere româneşti a Mării 
Negre prin dezvoltarea infrastructu-
rii necesare pentru reabilitarea şi 
îmbunătăţirea amplasamentelor, 
dacă se finanţează măsuri specifice 
care se implementează pe litoralul 
Mării Negre; 

- Măsurile durabile împotriva eroziunii 
zonei costiere ar putea îmbunătăţi 
conservarea, protecţia şi reabilita-
rea zonei costiere româneşti a Mării 
Negre dacă se implementează mă-
surile alese corespunzător. 

PO poate duce la conser-

varea, protecţia şi reabi-

litarea zonei costiere ro-

mâneşti a Mării Negre şi 

a patrimoniului cultural 

naţional 
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Obiective de mediu 

relevante 

Efecte asupra mediului Efect global cumulativ 

Îmbunătăţirea efici-

enţei energetice şi fo-

losirea resurselor 

energetice 

Pozitive: 

- Reciclarea deşeurilor va asigura efi-
cientizarea energetică datorată im-
plementării sistemelor integrate de 
gestionare a deşeurilor; se va con-
suma mai puţină energie pentru a 
menţine gestionarea deşeurilor sub 
control. Refolosirea materialelor re-
ciclate va reduce consumul de re-
surse naturale. 

- Reabilitarea reţelelor de distribuţie 
a apei calde şi a căldurii şi introdu-
cerea contorizării vor duce la îmbu-
nătăţirea eficienţei energetice şi vor 
avea un efect direct semnificativ pe 
termen lung asupra resurselor de 
energie consumate şi a reducerii 
pierderilor de energie din sistemele 
de producţie şi distribuţie. 

Este posibil ca PO să aibă 

un efect global pozitiv 

semnificativ asupra îm-

bunătăţirii eficienţei 

energetice şi a folosirii 

resurselor energetice 

Facilitarea producerii 

de energie din resur-

se regenerabile 

Pozitive: 

- Prin îmbunătăţirea calităţii apei în 
barajele centralelor hidroenergetice, 
durata de viaţă a surse-
lor/rezervoarelor va creşte şi se va 
înregistra astfel un efect pozitiv in-
direct asupra producerii de hidroe-
nergie; 

- Se va înregistra un efect pozitiv in-
direct asupra producerii de energie 
din resurse regenerabile din cauza 
unei eficienţe crescute. Dacă „Re-
abilitarea sistemelor centralizate de 
încălzire municipală din „punctele 
fierbinţi” este extinsă astfel încât să 
includă conversia producerii de 
energie de la surse de energie con-
venţionale la cele regenerabile, 
efectul va fi consolidat.  

Este posibil ca PO să aibă 

un efect global pozitiv 

semnificativ asupra pro-

ducerii de energie din re-

surse regenerabile. 
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Obiective de mediu 

relevante 

Efecte asupra mediului Efect global cumulativ 

Îmbunătăţirea com-

portamentului re-

sponsabil în ceea ce 

priveşte mediul din 

partea guvernului, a 

sectoarelor public şi 

privat prin promova-

rea aspectelor de 

mediu 

Pozitive: 

- Îmbunătăţirea serviciilor de tratare 
a deşeurilor şi de alimentare cu apă 
va duce direct la îmbunătăţirea unui 
comportament responsabil în privin-
ţa protecţiei mediului din partea lo-
cuitorilor în ceea ce priveşte gestio-
narea deşeurilor 

- Instituirea sistemelor de sortare, 
reciclare şi colectare selectivă a de-
şeurilor va contribui la adoptarea 
unui comportament responsabil în 
privinţa protecţiei mediului. Existen-
ţa unui sistem de gestionare a de-
şeurilor presupune prezenţa unui 
sistem funcţional de conştientizare 
şi educare pentru diferiţii factori in-
teresaţi care reprezintă un factor 
critic al succesului în implementarea 
acestui DCI; 

- Prin identificarea/recunoaşterea şi 
gestionarea vechilor zone contami-
nate se va înregistra un efect pozi-
tiv semnificativ pe termen lung; 

- Reabilitarea reţelelor de apă caldă şi 
căldură şi în special introducerea 
contorizării vor îmbunătăţi compor-
tamentul responsabil în privinţa 
protecţiei mediului din partea gu-
vernului, sectoarelor public şi pri-
vat; 

- O mai bună gestionare a ariilor pro-
tejate şi a potenţialelor arii Natura 
2000 va îmbunătăţi comportamentul 
responsabil în privinţa protecţiei 
mediului al publicului şi mediului de 
afaceri şi va avea un efect pozitiv 
semnificativ asupra obiectivelor; 

- Se va înregistra un oarecare efect 
pozitiv datorat măsurilor care vizea-
ză elaborarea hărţilor de risc şi de 
prevenire a riscului de inundaţii, a 
planurilor şi măsurilor, inclusiv in-
formarea publicului şi educarea 
acestuia privind reducerea riscurilor 

Este posibil ca PO să aibă 

un efect global pozitiv 

semnificativ asupra îm-

bunătăţirii unui compor-

tament responsabil în 

privinţa protecţiei mediu-

lui din partea guvernului 

şi sectoarelor public şi 

privat. 

Promovarea turismu-

lui care asigură un 

nivel ridicat de pro-

tecţie a mediului şi 

conservare naturală 

Pozitive: 

- Structuri de gestionare şi o infras-
tructură mai bune în cazul ariilor 
protejate şi a potenţialelor ariilor 
Natura 2000 pot contribui direct  
dezvoltarea turismului durabil dato-
rită măsurilor care permit conserva-
rea naturii şi a turismului în ariile 
protejate cu cel mai mic efect nega-
tiv posibil. 

Este posibil ca PO să aibă 

un efect global pozitiv 

semnificativ asupra pro-

movării turismului care 

să asigure un nivel ridi-

cat de protecţie a mediu-

lui şi conservării naturale 
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9 Măsurile preconizate pentru prevenirea, reducerea şi 
compensarea în cea mai mare măsură posibil a 
oricăror efecte adverse asupra mediului cauzate 
de implementarea POSM 

9.1 Măsuri de minimizare, reducere sau compensare a posibilelor 
efecte semnificative asupra mediului determinate pentru fiecare 
domeniu de intervenţie  

 
Tabelele de evaluare pentru fiecare domeniu cheie de intervenţie prezentate în 
sub-capitolul 8.1 sugerează măsurile cheie care ar trebui luate pentru a minimiza, 
reduce sau compensa posibilele efecte semnificative asupra mediului sau pentru a 
creşte efectele pozitive.  
 
Se recomandă ca sistemul de implementare  POS să integreze toate aceste reco-
mandări în criteriile de selecţie pentru proiectele care solicită finanţare în ca-
drul POSM. 

9.2 Măsuri suplimentare pentru minimizarea, reducerea sau compen-
sarea posibilelor efecte semnificative asupra mediului determina-
te de implementarea întregului document de programare 

 
Chiar dacă este posibil ca POSM să genereze un efect pozitiv global semnificativ 
pentru starea mediului în România, unele proiecte pot duce la efecte locale ad-
verse asupra mediului (de exemplu, construcţiile pentru protecţie împotriva inun-
daţiilor pot afecta biodiversitatea cursurilor de apă). Propunerea evaluării de me-
diu în cazul cererilor de finanţare pentru proiecte, aşa cum este menţionată în 
continuare, oferă un sistem general pentru identificarea proiectelor care vor avea 
cele mai reduse efecte dăunătoare pentru mediu şi cele care vor avea cele mai 
mari beneficii pentru mediu. Scopul sistemului este acela de a asigura că POSM 
va susţine în principal acele proiecte care vor avea un efect pozitiv asupra mediu-
lui.  
 
Sistemul de evaluare a mediului în cazul cererilor de finanţare pentru proiecte nu 
înlocuieşte alte instrumente de protecţie a mediului din cadrul regulamentelor 
respective (de exemplu EIA, IPPC etc.) – sunt desemnate pentru a asigura impac-
turile pozitive maxime asupra mediului ale POSM. 
 
Descrierea sistemului propus pentru evaluarea de mediu şi selecţia cere-
rilor de finanţare pentru proiecte 
Evaluarea de mediu a cererilor de finanţare a proiectelor trebuie realizată ca par-
te integrantă a procesului decizional privind acordarea de sprijin unui proiect con-
cret din cadrul POSM. Sistemul propus se bazează pe evaluarea modului în care 
un proiect specific poate influenţa obiectivele de mediu relevante. Întrebările de 
evaluare privind obiectivele de mediu respective (de exemplu, „Cum va contribui 
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proiectul la minimizarea impacturilor asupra calităţii aerului la nivel urban şi ru-
ral”) trebuie să facă parte din evaluarea generală a proiectului propus.  
 
Criteriile de mediu trebuie să se bazeze pe indicatorii de mediu propuşi în cadrul 
SEA (capitolul 10), adică indicatorii ar trebui modificaţi sub forma întrebărilor de 
evaluare „cum ar afecta proiectul....?” 
 
S-a propus realizarea evaluării de mediu pentru cererile de finanţare a proiectelor 
în două etape: 
• Evaluarea de mediu pre-proiect pe parcursul pregătirii proiectului, 
• Evaluare de mediu oficială în cadrul procedurilor oficiale de selecţie. 
 
Evaluarea de mediu în funcţie de candidaţii pentru finanţarea proiectelor 
Pentru candidat (entitatea care depune propunerea de proiect) este foarte impor-
tant să realizeze evaluarea de mediu în timpul elaborării cererii de finanţare a 
proiectului. Acest lucru ar trebui să le permită să modifice proiectul astfel încât să 
obţină cea mai bună evaluare posibilă privind impacturile asupra mediului. Evalu-
area pre-proiect se va realiza de instituţia care depune propunerea de proiect fo-
losind formularele generice menţionate în tabelul de mai jos.  

Formularele de evaluare de mediu completate (împreună cu orice alte informaţii 
suplimentare) trebuie depuse de către candidaţi ca parte integrantă a cererii 
de finanţare a proiectului. 

Tabel 7. Formular recomandat pentru evaluarea propunerii de proiect din 
punctul de vedere al impactului asupra mediului  
Nume proiect/număr: Efecte ale proiectului asupra obiectivelor de mediu 

relevante ale POSM  

Obiective de mediu relevante 

pentru POSM 

P
o

z
it

iv
e

 

N
e

u
tr

e
 s

a
u

 

in
e

x
is

te
n

te
 

N
e

g
a

ti
v
e

 Scurtă explicaţie a dimensiu-

nii şi naturii impactului 

Menţinerea şi îmbunătăţirea calită-

ţii aerului ambiental în limitele 

stabilite de normele legislative 

    

Minimizarea impacturilor asupra 

calităţii aerului în zonele rurale şi 

urbane 

    

Limitarea poluării apei din surse 

punctiforme şi difuze de poluare şi 

îmbunătăţirea calităţii apei 

    

Limitarea poluării punctiforme şi 

difuze a solului 
    

Scăderea emisiilor care duc la 

schimbări climatice 
    

Facilitarea adaptării la schimbările 

climatice şi facilitarea protecţiei 

solului împotriva eroziunii deter-

minate de apă şi vânt 
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Nume proiect/număr: Efecte ale proiectului asupra obiectivelor de mediu 

relevante ale POSM  

Obiective de mediu relevante 

pentru POSM 

P
o

z
it

iv
e

 

N
e

u
tr

e
 s

a
u

 

in
e

x
is

te
n

te
 

N
e

g
a

ti
v
e

 Scurtă explicaţie a dimensiu-

nii şi naturii impactului 

Protejarea şi îmbunătăţirea condi-

ţiilor şi funcţiilor ecosistemelor te-

restre şi acvatice împotriva degra-

dării antropogene, fragmentării 

habitatului şi defrişării 

    

Conservarea diversităţii naturale a 

faunei, florei şi habitatelor din arii-

le protejate şi potenţiale arii din 

Natura 2000  

    

Facilitarea îmbunătăţirii sănătăţii 

umane prin implementarea măsu-

rilor care vizează prevenirea polu-

ării şi reducerea impactului vechi-

lor contaminanţi (de ex. pesticide, 

deşeuri miniere etc.) 

    

Protejarea şi îmbunătăţirea situa-

ţiei aglomerărilor din punct de ve-

dere al zgomotului 

    

Creşterea protecţiei populaţiei îm-

potriva riscului asociat dezastrelor 

naturale 

    

Limitarea utilizării resurselor natu-

rale epuizabile 
    

Reducerea generării de deşeuri, 

creşterea nivelului de valorificare a 

deşeurilor şi facilitarea reciclării 

tuturor deşeurilor 

    

Asigurarea protecţiei peisajului na-

tural şi cultural (de ex. prin revita-

lizarea zonelor industriale dezafec-

tate) 

    

Conservarea, protecţia şi reabilita-

rea zonei costiere a Mării Negre, 

asigurând protecţia patrimoniului 

natural (inclusiv ecosistemele te-

restre şi acvatice) şi cultural în 

vederea atingerii unui nivel de 

dezvoltare durabilă a regiunii 

    

Îmbunătăţirea eficienţei energetice 

şi folosirea resurselor energetice 
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Nume proiect/număr: Efecte ale proiectului asupra obiectivelor de mediu 

relevante ale POSM  

Obiective de mediu relevante 

pentru POSM 

P
o

z
it

iv
e

 

N
e

u
tr

e
 s

a
u

 

in
e

x
is

te
n

te
 

N
e

g
a

ti
v
e

 Scurtă explicaţie a dimensiu-

nii şi naturii impactului 

Facilitarea producerii de energie 

din surse regenerabile 
    

Îmbunătăţirea comportamentului 

responsabil din punct de vedere 

ale mediul din partea guvernului, 

sectoarelor public şi privat prin 

promovarea aspectelor legate de 

mediu 

    

Promovarea turismului care asigu-

ră un nivel ridicat de protecţie a 

mediului şi conservarea naturală 

    

 
Analiza oficială a evaluărilor de mediu pe parcursul selecţiei proiectului 
Evaluarea oficială de mediu a cererilor de finanţare pentru proiecte trebuie reali-
zată ca parte integrantă a procedurilor de selecţie privind susţinerea în cadrul 
POSM. 
 
Formularele de evaluare de mediu completate (şi orice alte informaţii suplimenta-
re) care au fost depuse de candidaţi în cadrul cererii lor de finanţare vor fi anali-
zate – în cadrul analizei globale a proiectului – de către specialiştii de mediu în 
cadrul comitetului de evaluare (în cazul ideal, reprezentanţi ai autorităţii de me-
diu la nivel regional şi naţional, după caz). 

În această analiză se va evalua calitatea evaluării de mediu depuse şi se propun 
schimbări ale proiectului şi/sau condiţii pentru implementarea proiectului. Pe baza 
acestei analize, comitetul de selecţie va stabili, inter alia, condiţiile obligatorii 
pentru acordarea fondurilor din cadrul POSM.  

9.3 Concluzii privind măsurile propuse pentru minimizarea, reducerea 
sau compensarea posibilelor efecte semnificative asupra mediului 
determinate de implementarea programului operaţional 

 
Sistemul descris în sub-capitolul 9.2 vizează maximizarea impacturile pozitive 
asupra mediului cauzate de implementarea programului operaţional. S-a propus 
ca o oportunitate de îmbunătăţire a calităţii generale a proiectelor şi nu ca o bari-
eră administrativă.  

Pentru a implementa acest sistem, este necesar în special: 

• Includerea măsurilor propuse care ar trebui implementate pentru a minimiza, 
reduce sau compensa posibilele efecte semnificative asupra mediului determi-
nate de fiecare domeniu de intervenţie prezentat (evidenţiat în sub-capitolul 
8.1) în criteriile principale de selecţie a propunerilor de proiecte.  

• Includerea evaluărilor de mediu propuse pentru cererile de finanţare a proiec-
telor în sistemul general de evaluare şi selectare a proiectelor  
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• Asigurarea unui număr suficient de membrii ai personalului şi a unor capacităţi 
profesionale suficiente pentru domeniile de mediu din cadrul evaluării proiec-
tului 

• Informarea corespunzătoare a candidaţilor privind problemele de mediu şi po-
sibilele legături dintre propunerile de proiecte şi mediu. 

Activităţile menţionate anterior presupun folosirea unui personal suficient şi a unor ca-
pacităţi profesionale suficiente în domeniul mediului, în cadrul întregului sistem de 
evaluare şi selectare al POSM. 
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10 Descrierea măsurilor de monitorizare preconizate 

10.1 Descrierea sistemului propus pentru monitorizarea efectelor asu-
pra mediului  

 

Sistemul de monitorizare a mediului propus de SEA ia în considerare faptul că, în 
cadrul monitorizării indicatorilor de mediu la nivel regional şi naţional, este impo-
sibil să se facă diferenţierea între impacturile de mediu ale POSM şi impacturile 
altor activităţi/intervenţii (de exemplu, proiecte finanţate din alte surse decât 
POSM).  

Echipa SEA presupune şi faptul că propunerea de mai jos ar putea fi modificată 
astfel încât să se poată respecta modul de implementare a POSM şi să fie confor-
mă cu caracterul specific al proiectelor depuse. Respectarea acestei ipoteze este 
însă condiţionată de asigurarea unui personal suficient şi a unor capacităţi profe-
sionale suficiente în cadrul întregului sistem de monitorizare a impacturilor gene-
rate de implementarea POSM.  

 
Sistemul de monitorizare propus se bazează pe obiectivele de mediu relevante 
specificate de echipa SEA (vezi capitolul 7). Aceste obiective reprezintă domeniile 
şi subiectele de mediu care pot fi puternic influenţate de implementarea POSM, 
adică impacturile de mediu ale implementării POSM vor fi monitorizate pe baza 
măsurii în care ar putea fi influenţate aceste obiective. 
 
Pentru a monitoriza măsura în care efectele pe care le are POSM asupra mediului, 
echipa SEA a propus indicatori de mediu pentru fiecare obiectiv de mediu rele-
vant. Echipa SEA propune folosirea selectivă a indicatorilor de monitorizare pen-
tru a monitoriza efectele de mediu pe baza caracteristicilor proiectelor selectate 
pentru finanţare. Se preconizează ca acele obiective de mediu folosite la evalua-
rea şi selectarea proiectului să fie folosite în continuare pentru monitorizarea pro-
iectului. Prin monitorizarea şi sintetizarea rezultatelor de monitorizare a proiecte-
lor individuale va fi posibilă estimarea efectului global de mediu asupra obiective-
lor de mediu relevante, cu alte cuvinte POSM.  
 
Indicatorii de mediu propuşi trebuie să fie incluşi în sistemul global de monitori-
zare a POSM. Aceste date de monitorizare privind performanţa proiectelor ar tre-
bui obţinute la sfârşitul proiectelor, iar rezultatele ar trebui publicate periodic, 
preferabil în format electronic (pe Internet).  
  
Tabelul cu indicatorii de mediu propuşi pentru a evalua efectele programului de 
mediu este prezentat mai jos. 
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Tabelul 8. Indicatori de monitorizare de mediu propuşi 

Obiective de mediu relevan-

te 
Indicatori Descriere/aplicabilitate 

Menţinerea şi îmbunătăţirea 

calităţii aerului ambiental în 

limitele stabilite de normele 

legislative 

Emisii atmosferice de: 

- oxizi de azot (NOx) 

- SO2 

- VOC  - compuşi or-

ganici volatili  

- PM10 

Emisiile de poluanţi pe durata unei 

anumite perioade de timp si pe uni-

tate de teren in mii tone/an/km2 

Minimizarea impacturilor asu-

pra calităţii aerului la nivel 

rural şi urban 

Aceeaşi indicatori ca 

şi pentru obiectivul 

„Menţinerea şi îmbu-

nătăţirea calităţii ae-

rului ambiental în li-

mitele stabilite de 

normele legislative” 

Ca mai sus 

Limitarea poluării apei din 

surse punctiforme şi difuze de 

poluare şi îmbunătăţirea cali-

tăţii apei 

Creşterea volumului 

de ape uzate tratate 

(alt % şi  m3); 

 

Date din implementarea proiectului 

 

Limitarea poluării punctiforme 

şi difuze a solului 

Suprafaţa de teren 

curăţată de deşeuri  

Suprafaţa reabilitată a solului erodat 

sau poluat;  

Date din implementarea proiectului 

 

Scăderea emisiilor care duc la 

schimbări climatice 

Reducerea/creşterea 

emisiilor de gaze cu 

efect de seră (echiva-

lent CO2) 

Reducerea emisiilor de gaze cu efect 

de seră  conform cu echivalentul 

CO2 pe durata monitorizării. 

Facilitarea adaptării la schim-

bările climatice şi facilitarea 

protecţiei solului împotriva 

eroziunii determinate de apă 

şi vânt 

Aceeaşi indicatori ca 

pentru obiectivul 

Scăderea emisiilor 

care duc la schim-

bări climatice 

Ca mai sus 

Protejarea şi îmbunătăţirea 

condiţiilor şi funcţiilor apelor 

terestre şi continentale şi a 

ecosistemelor marine împotri-

va degradării antropogene, 

fragmentării habitatului şi de-

frişării 

Suprafaţa ariilor pro-

tejate, inclusiv a situ-

rilor Natura 2000 care 

beneficiază din măsu-

rile de conservare a 

naturii  

% a suprafeţei totale a ariilor prote-

jate din România care beneficiază 

din măsurile de conservare a naturii. 

Date din implementarea proiectelor  

Conservarea diversităţii natu-

rale a faunei, florei şi habita-

telor din ariile protejate şi po-

tenţiale amplasamente din 

Natura 2000  

Suprafaţa ariilor pro-

tejate şi a potenţiale-

lor arii Natura 2000 

afectate (ha) 

Date din implementarea proiectelor 



 Raport de mediu POSM 

  88 
  

Obiective de mediu relevan-

te 
Indicatori Descriere/aplicabilitate 

Facilitarea îmbunătăţirii sănă-

tăţii umane prin implementa-

rea măsurilor care vizează 

prevenirea poluării şi reduce-

rea impactului vechilor con-

taminanţi (de ex. pesticide, 

deşeuri miniere etc.) 

- Morbiditatea şi 

mortalitatea generale 

şi specifice pentru 

populaţia expusă 

 

Indicatorii pot fi suplimentaţi cu o 

evaluare preliminară a impactului 

asupra sănătăţii, posibile tendinţe 

ale mortalităţii şi morbidităţii, de-

scrierea de către beneficiarii proiec-

tului a posibilelor efecte asupra să-

nătăţii. Acest indicator cuprinde ris-

curile sau beneficiile pentru sănăta-

tea umană generate de activităţile 

din proiect. Aplicabil în cazul tuturor 

proiectelor 

Protejarea şi îmbunătăţirea 

situaţiei aglomerărilor din 

punct de vedere al zgomotului 

Nivelul zgomotului ex-

terior/interior 

 

Reducerea nivelului de zgomot 

(schimbări la locul de derulare a pro-

iectului dacă se preconizează astfel 

de efecte la începutul sau sfârşitul 

acestuia). Aplicabilitatea trebuie 

stabilită de către AM prin consulta-

rea cu Autoritatea de mediu.  

Creşterea protecţiei populaţiei 

împotriva riscului asociat dez-

astrelor naturale 

- Număr de proiecte 

care contribuie la pro-

tecţia împotriva dez-

astrelor naturale şi 

industriale 

Aplicabilitatea trebuie stabilită de 

către AM prin consultarea cu Autori-

tatea de mediu. 

Limitarea utilizării resurselor 

naturale epuizabile 

Reducerea consumului 

de apă pe persoană 

(din populaţia deser-

vită) 

Date din implementarea proiectelor 

Reducerea generării de deşe-

uri, creşterea nivelului de va-

lorificare a deşeurilor şi facili-

tarea reciclării tuturor deşeu-

rilor 

Deşeuri reciclate (to-

ne) 

Deşeuri separate (to-

ne) 

Deşeuri recuperate 

pentru folosire ulte-

rioară (tone) 

Rata de conectare a 

populaţiei la serviciile 

sanitare (urbane şi 

rurale, %) 

Date din implementarea proiectelor 

Asigurarea protecţiei peisaju-

lui natural şi cultural (de ex. 

prin revitalizarea zonelor in-

dustriale dezafectate) 

Suprafaţa vechilor 

zone contaminate is-

toric curăţată, revita-

lizată sau recuperată 

pentru a fi refolosită 

(ha) 

Date din implementarea proiectelor 
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Obiective de mediu relevan-

te 
Indicatori Descriere/aplicabilitate 

Conservarea, protecţia şi re-

abilitarea zonei costiere a Mă-

rii Negre, asigurând protecţia 

patrimoniului natural şi cultu-

ral în vederea atingerii unui 

nivel de dezvoltare durabilă a 

regiunii 

Lungimea zonei costi-

ere reabilitată (km) 

Aplicabil proiectelor privind gestiona-

rea durabilă a inundaţiilor, protecţiei 

şi reabilitării Mării Negre. 

Date din implementarea proiectelor 

Îmbunătăţirea eficienţei ener-

getice şi folosirea resurselor 

energetice 

Sporirea eficienţei 

energetice în sisteme-

le termice şi electrice 

sprijinite prin proiecte 

(%) 

Date din implementarea proiectelor 

Facilitarea producerii de 

energie din surse regenerabi-

le 

Numărul de proiecte 

care facilitează con-

versia la surse ener-

getice regenerabile 

Date din implementarea proiectelor 

Îmbunătăţirea comportamen-

tului responsabil din punct de 

vedere ale mediul din partea 

guvernului, sectoarelor public 

şi privat prin promovarea as-

pectelor legate de mediu 

Număr de proiecte ca-

re implică stimularea 

comportamentului re-

sponsabil în privinţa 

protecţiei mediului. 

(ex. campanii de con-

ştientizare)  

Număr de persoane 

afectate de proiect 

Primii indicatori pot fi suplimentaţi 

cu un indicator descriptiv prin care 

să se solicite beneficiarilor proiectu-

lui să descrie efectele, dacă există). 

Date din implementarea proiectelor 

Promovarea turismului care 

asigură un nivel ridicat de 

protecţie a mediului şi con-

servarea naturală 

Număr de proiecte ca-

re vizează promova-

rea turismului durabil 

(ex. in siturile Natura 

2000) 

Număr de proiecte care includ acţi-

uni de promovare a turismului dura-

bil. Acţiunile, chiar şi ne-focusate pe 

turismul durabil, pot conduce la acti-

vităţi turistice  sau facilita turismul 

durabil, (ex. prin planurile de mana-

gement ale ariilor Natura 2000).  

Date din implementarea proiectelor. 

 
Datele de monitorizare privind efectele de mediu ale POSM trebuie prezentate de 
către titularii de proiecte împreună cu rapoartele finale de proiect la sfârşitul im-
plementării proiectelor. Autoritatea de Management trebuie să solicite datele la 
sfârşitul fiecărui proiect implementat, cel puţin o dată. Datele de mediu trebuie 
însumate şi interpretate in rapoartele interimare si de evaluare ex-post într-un 
capitol separat, care va folosi concluziile raportului SEA, secţiunii de mediu şi a 
sistemelor de monitorizare.   
 
A fost elaborat un program de monitorizare, disponibil in Anexa 5. 

10.2 Recomandări generale ale echipei SEA privind monitorizarea 

 

Un sistem de calitate şi eficient pentru monitorizarea şi evaluarea impacturilor de 
mediu ale implementării POSM va contribui nu doar la prevenirea posibilelor im-
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pacturi de mediu negative ale programului, dar va şi ajuta la îmbunătăţirea efec-
telor pozitive ale acestuia, nu numai din punctul de vedere al mediului, ci şi din 
perspectiva unei mai mari calităţi a proiectelor depuse.  

Pentru a asigura monitorizarea, se impune: 

• Includerea indicatorilor de mediu propuşi în sistemul general de monitorizare 
a impacturilor implementării POSM 

• Conectarea sistemului de monitorizare la sistemul de evaluare şi selectare a 
proiectelor, adică folosirea aceloraşi obiective/indicatori de mediu atât la eva-
luarea şi selectarea proiectelor, cât şi la monitorizarea ulterioară a proiectului; 

• Corelarea monitorizării POSM cu monitorizarea proiectelor individuale, adică 
sintetizarea rezultatelor monitorizării de la nivel de proiect pentru a putea es-
tima efectele globale ale POSM asupra obiectivelor de mediu relevante. 

• Publicarea periodică a rezultatelor monitorizării; 
• Asigurarea unui personal suficient şi a capacităţilor profesionale suficiente 

pentru domeniile de mediu din cadrul monitorizării POSM; 
• Implicarea departamentelor cheie ale MMGA în discuţii despre sistemul general 

de monitorizare şi în special modul de includere a problemelor de mediu în sis-
temul general înainte de lansarea acestuia; 

• Candidaţii trebuie să fie informaţi corespunzător cu privire la problemele de 
mediu şi posibilele legături dintre propunerile de proiect şi mediul; 

• Includerea ONG-urilor de mediu in comitetul/comitetele de monitorizare ce vor 
stabilite. 

Întregul sistem de monitorizare trebuie să cuprindă următoarele activităţi:  

• Monitorizarea indicatorilor de mediu (în special pe baza agregării datelor de la 
nivel de proiect) 

• Examinarea rezultatelor monitorizării, adică revizuirea modificărilor intervenite 
în cazul indicatorilor de mediu 

• Iniţierea paşilor respectivi în cazul identificării unor impacturi de mediu nega-
tive ale POSM 

• Publicarea rezultatelor monitorizării 
• Selectarea şi modificarea indicatorilor de mediu în funcţie de caracterul pro-

iectelor depuse 
• Comunicarea cu autoritatea de protecţie a mediului şi organismele de conser-

vare a naturii, precum şi cu alte autorităţi care se ocupă de protecţia mediului 
• Asigurarea serviciilor de consultanţă privind mediul pentru persoanele care lu-

crează la structura de implementare a POSM, în special membrii comisiilor de 
evaluare şi selecţie 

• Asigurarea serviciilor de consultanţă pentru entităţile care depun proiecte în 
domeniul mediului 

• Asigurarea de informaţii privind problemele de mediu din POSM către toţi fac-
torii interesaţi 

Cunoştinţele şi experienţa practică acumulată de echipa SEA arată că, pentru a 
avea un sistem de calitate şi eficient pentru monitorizarea efectelor de mediu ge-
nerate de implementarea programelor operaţionale, trebuie luate în considerare 
câteva aspecte de importanţă majoră. Acestea constau în orientare precisă, selec-
ţie, analiză şi posibila modificare a obiectivelor de mediu relevante pentru evalua-
rea şi selecţia proiectelor şi a indicatorilor de mediu aferenţi propuşi în cadrul SEA 
pe baza conţinutului domeniilor individuale de intervenţie POSM, precum şi a con-
textului proiectelor individuale depuse. 
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Anexe 

Anexa 1. Lista instituţiilor invitate să participe la Grupul de Lucru  

Autorităţi interesate Reprezentanţi Date de contact 
 Ministerul Sănătăţii 
Publice 
-Institutul de Sănătate 

Publică - Bucureşti 

 -dr. Anca Tudor: expert apă  
telefon: 318.36.19/161 
atudor@ispb.ro 
-dr. Emilia Niciu: expert aer  
telefon: 318.36.20/183 
emniciu@ispb.ro 
-ing. Oana Curea: expert deşe-
uri medicale 
telefon: 312.11.38/161 
oana_georgescu@ispb.ro 

Fax ISPB: 312.34.26 

Ministerul Administraţiei 
şi Internelor: 
-Direcţia Generală pen-
tru Relaţiile cu Prefec-
turile 

Constanţa Bârjovanu:  
şef serviciu  
 

Tel. / Fax: 316.22.72 
mobil: 0726.752.227 
constan-
ta.barjovanu@gov.ro 

Ministerul Economiei şi 
Comerţului: 
-Direcţia Infrastructura 
Calităţii şi Mediu 

Doina Constantinescu:  
şef serviciu  
 

Tel. : 202.52.83 
Fax : 202.52.84 
dconstant@minind.ro  

Ministerul Agriculturii, 
Pădurilor şi Dezvoltării 
Rurale: 
-Direcţia Generale de 
Dezvoltare Rurală 

Cornel Ştefan:  
consilier superior  

Tel. : 307.85.05 
Mobil:0722.680. 982  
Fax : 307.86.06 
cornel.stefan@maa.ro 

Ministerul Transporturi-
lor, Construcţiilor şi Tu-
rismului: 
-Direcţia Generală Rela-
ţii Financiare Externe; 
-Direcţia Generală 
Amenajarea Teritoriului, 
Urbanism şi Politica Lo-
cuirii 

Mariana Nanu: 
consilier superior; 
Alexandru Antal: 
arhitect 

Tel. / Fax : 319.61.27 
ispaf4@mt.ro  
Tel. : 319.62.19 
Fax : 319.61.02 
antal@mt.ro 

Ministerul Finanţelor 
Publice: 
- Autoritatea de Mana-
gement pentru Cadrul 
de Sprijin Comunitar  

Miruna Albulescu – analist 
Direcţia Analiză şi Programare 

Tel. :302.52.63 
Fax :302.52.64 
miruna.albulescu@mfi
nante.ro 

Constantin PULBERE: 
consilier 

Direcţia Genarală Evaluare Im-
pact şi Controlul Poluării 

Tel.: 316.02.15 / 2104 
&   316.77.35 
Fax : 316.04.21 
constantin.pulbere@m
mediu.ro  

Mihai PROCA: Direcţia Conservarea Naturii, Tel.: 316.02.87 / 2256 
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Autorităţi interesate Reprezentanţi Date de contact 
consilier de integrare Biodiversitate şi Biosecuritate Fax : 316.02.87 

mihaiproca@mappm.ro  
Rodica MOROHOI: 
consilier superior 

Direcţia Deşeuri şi Substanţe 
Chimice Periculoase 

Tel. / Fax : 316.02.98 
rodica@mappm.ro  

Ileana VASILESCU: 
consilier superior 

Direcţia Managementul Resurse-
lor de Apă 

Tel. : 316.53.86 
Fax : 316.21.84 
ivasilescu@mappm.ro  

 
Persoane de contact din cadrul DGMIS: 

1. Fulvia Cojocaru – tel.: 316 84 02; e-mail: fulvia.cojocaru@mmediu.ro 
2. Cristina Cenusa – tel.: 316 67 00, e-mail: cristina.cenusa@mmediu.ro 
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Anexa 2. Proces verbal al reuniunii de definire a POSM din 6 septem-
brie 2006 (în limba română) 

 

PROCES VERBAL 

 

Încheiat astăzi, 6.09.2006, cu ocazia celei de a-2-a reuniuni a grupului de lucru re-

sponsabil cu aplicarea procedurii de evaluare strategică de mediu (SEA) pentru Pro-

gramul Operaţional Sectorial de Mediu (POS Mediu). 

 

 

La reuniune au participat reprezentanţi ai autorităţilor competente pentru mediu şi sănătate, 

respectiv Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor, Ministerul Sănătăţii – Institutul de Sănătate 

Publică, precum şi ai altor autorităţi interesate de efectele implementării POS Mediu, respectiv 

Ministerul Economiei şi Comerţului, Ministerul Agriculturii, Pădurilor şi Dezvoltării Rurale, Minis-

terul Administraţiei şi Internelor, Ministerul Finanţelor Publice. Au fost invitaţi şi reprezentanţi 

ai ONG-urilor de mediu. Reuniunea a fost organizată cu sprijinul proiectului PHARE „Ex-ante 

evaluation”, proiect ce a permis angajarea de consultanţi independenţi pentru realizarea evalu-

ării ex-ante, inclusiv pentru SEA, a programelor operaţionale. Astfel, la reuniune au fost pre-

zenţi experţii din cadrul acestui proiect responsabili cu evaluarea strategică de mediu – d-na 

Ausra Jurkeviciute, Project Manager, REC şi d-l Martin Smutny, expert internaţional. 

 

Agenda reuniunii a cuprins următoarele subiecte: 
1. Introducere în metodologia de realizare a evaluării strategice de mediu pentru programele 

operaţionale; 
2. Stabilirea aspectelor cheie şi a obiectivelor de mediu care vor fi utilizate la evaluare; 
3. Analiza datelor de bază privind starea mediului (problemele critice de mediu cărora li se 

adresează POS Mediu); 
4. Rolul şi atribuţiile grupului de lucru, stabilirea următoarelor reuniuni.  

 

Reuniunea a fost deschisă de doamna director Venera Vlad - Direcţia Generală pentru Manage-

mentul Instrumentelor Structurale (direcţie cu rol de Autoritate de Management pentru POS 

Mediu), care a prezentat scopul reuniunii şi a invitat participanţii să se prezinte. D-na Venera 

Vlad a precizat faptul că la prima reuniune a grupului de lucru din luna martie a.c. nu s-au pri-

mit comentarii la procesul verbal al întâlnirii şi ca urmare se consideră agreat de către repre-

zentanţii grupului de lucru. 

 

În continuare, domnul Martin Smutny a susţinut o scurtă prezentare cu privire la evaluarea 

strategică de mediu a programelor operaţionale, cu accent pe scopul şi rolul acestei evaluări, 

precum şi a rezultatelor aşteptate.  

 

D-na Ausra Jurkeviciute a prezentat manualul SEA, elaborat cu sprijinul financiar al Comisiei 

Europene, care va fi utilizat de către experţii PHARE la realizarea evaluării strategice de mediu 

a programelor operaţionale. Prezentarea a cuprins etapele recomandate a fi parcurse pentru 

realizarea evaluării – stabilirea scopului evaluării, evaluarea contextului de mediu, evaluarea 

obiectivelor şi axelor prioritare, evaluarea activităţilor finanţabile, evaluarea impactului cumu-

lat al întregului program, evaluarea sistemului de management şi implementare, evaluarea sis-

temului de monitorizare. D-na Jurkeviciute a subliniat faptul că manualul este un document cu 

rol consultativ şi nu poate servi ca document de îndrumare în transpunerea şi implementarea 

Directivei 2001 / 42. Manualul nu conţine referiri la realizarea de alternative ale programului 

operaţional, deoarece în accepţiunea autorilor manualului axele prioritare pot constitui astfel 

de alternative.  
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După finalizarea prezentărilor, doamna Venera Vlad a întrebat experţii proiectului ce se întâm-

plă în cazul în care comentariile primite de la Comisia Europeană sunt substanţiale iar evalua-

rea strategică se face pe variantele programelor operaţionale din luna aprilie a.c. Experţii au 

arătat că există posibilitatea redeschiderii procedurii SEA, dar că în principiu modificările cerute 

de CE se pot analiza şi introduce în anexa la raportul de mediu.  

 

D-na Ileana Vasilescu, consilier în cadrul Departamentului de Ape din MMGA, şi-a exprimat 

convingerea că CE nu va avea modificări substanţiale la POS Mediu, atâta timp cât obiectivele 

sale sunt în strânsă corelare cu angajamentele de aderare. De asemenea, d-na Vasilescu a pre-

zentat observaţiile şi comentariile sale la materialele transmise anterior întâlnirii – „Reference 

Objectives of Environmental Protection for SEA” şi „Analysis of the environmental situation 

related to the SOP Environment”. Astfel, d-na Vasilescu a precizat că în materiale nu sunt cu-

prinse cele mai noi acte normative care transpun legislaţia europeană şi este indicat să se utili-

zeze toate resursele documentare pentru a utiliza cele mai noi date. De exemplu, în materiale 

se face referinţă în cea mai mare parte a cazurilor doar la legislaţia de la nivelul anului 2002, 

dar practic legislaţia este transpusă în proporţie de 99%, iar din 2002 au fost adoptate multe 

acte normative care ar trebui reflectate în aceste materiale. O altă sugestie este legată de tra-

tarea în mod unitar a acquis-ului comunitar în domeniul calităţii apei, toate directivele din sec-

tor să fie menţionate într-o secţiune specifică şi nu fragmentate şi la alte sectoare (ca de ex. 

directiva privind calitatea apei pentru peşti este tratată la biodiversitate). În ceea ce priveşte 

problematica Mării Negre, ar trebui să se ia în considerare aspectele de infrastructură şi să nu 

fie privită doar din perspectiva Convenţiei Europene a Peisajului. România este parte la Con-

venţia Mării Negre iar legislaţia subsecventă privind prevenirea poluării şi a eroziunii Mării Ne-

gre ar trebui amintită în document. De asemenea, Directiva Cadru privind Apa ar trebui să fie 

mai bine reprezentată şi să se facă referire la noua lege a apelor 112/2006, care conţine şi 

prevederi referitoare la mediul acvatic.  

 

D-na Venera Vlad a mulţumit experţilor pentru realizarea materialelor într-un timp atât de 

scurt şi a cerut sprijinul d-nei Vasilescu, ca şi celorlalţi participanţi, pentru punerea la dispozi-

ţia echipei de experţi a actelor normative din domeniul calităţii apelor, precum şi orice alte do-

cumente utile (de ex. Raportul anual privind calitatea apei elaborat de Administraţia Naţională 

„Apele Române”). De asemenea, d-na director a solicitat tuturor membrilor grupului de lucru să 

transmită comentarii / sugestii până la data de 15 septembrie a.c.  

 

În continuarea reuniunii, d-na Ausra Jurkeviciute a reamintit grupului de lucru faptul că princi-

palul scop al întâlnirii constă în prezentarea obiectivelor de mediu care vor fi utilizate la reali-

zarea evaluării de mediu. D-na Jurkeviciute a prezentat primul draft al acestor obiective şi a 

solicitat grupului de lucru să transmită comentarii până cel târziu 11 septembrie a.c. După 

transmiterea comentariilor, grupul de lucru va agrea obiectivele de mediu. De asemenea, 

având în vedere perioada de timp limitată în care trebuie să se realizeze evaluarea strategică 

de mediu, experţii au solicitat grupului de lucru să se utilizeze consultarea informală, pe e-

mail, urmând ca o a treia reuniune să aibă loc la sfârşitul lunii octombrie când experţii vor pre-

zenta primul draft de raport de mediu. 

  

Concluzii: 
1. Membrii grupului de lucru vor analiza draft-ul obiectivelor de mediu care vor fi utilizate 

la realizarea evaluării de mediu şi vor transmite comentarii / observaţii până la data de 
11 septembrie a.c. 

2. Membrii grupului de lucru vor analiza documentele „Reference Objectives of 
Environmental Protection for SEA” şi „Analysis of the environmental situation related to 
the SOP Environment” şi vor transmite comentarii / observaţii până la data de 15 sep-
tembrie a.c. 

3. Membrii grupului de lucru vor transmite experţilor SEA documente relevante (în limba 
română sau engleză) care pot fi utilizate la evaluarea SEA. 

4. Membrii grupului de lucru au agreat ca modalitate de lucru comunicarea pe e-mail. 

Încheiat azi, 6.09.2006 
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Anexa 3. Lista completă a cadrului legislativ şi politicilor de la nivel naţional şi internaţional 

Aspecte de mediu Legislaţie şi politici relevante ale UE Legislaţie şi politici relevante din România  

Apă • 91/271/CEE (Staţii de tratare a apelor 
uzate) 

• 2000/60/CE (Politica privind apele) 
• 91/676/CEE (Nitraţi) 
• 76/464/CEE (Substanţe periculoase eva-

cuate în mediul acvatic) 
• Convenţia de la Stockholm privind POP 
• 96/61/CE (IPPC) 

• Legea privind apele nr. 107/1996, modificată de Legea nr. 310/2004 şi Legea nr. 
112/2006 

• HG nr. 351/2005 privind aprobarea Programului de acţiune pentru reducerea poluării 
mediului acvatic şi a apelor subterane cauzată de evacuarea unor substanţe pericu-
loase (JO nr. 428/20.05.2005), modificată de HG nr. 783/2006 (JO nr. 
562/29.06.2006; 

• OMU nr. 1146/2002 (JO nr. 197/27.03.2002) privind obiectivele pentru calitatea ape-
lor de suprafaţă; 

• HG nr. 188/2002 (JO nr. 187/20.03.2002) de aprobare a normelor privind condiţiile 
de evacuare a apelor uzate în mediul acvatic, modificată de HG nr. 352/2005 (JO nr. 
398/11.05.2005).  

• Studii realizate de Institutul Naţional de Cercetarea şi Dezvoltare privind protecţia 
mediului – ICIM Bucureşti privind caracterizarea vulnerabilităţii la poluarea apelor 
subterane la nivel de bazin hidrografic (2001-2002) 

Aer • 2001/80/CE (IMA) 
• 2001/81/CE (Valori prag ale emisiilor) 
• 96/61/CE (IPPC) 
• 98/70/CE, 99/32/CE (Combustibili) 
• 94/63/CE, 99/13/CE (COV) 
• 97/68/CE (Maşini mobile non-rutiere) 
• 99/30/CE (valori limită pentru dioxidul de 

sulf (SO2), dioxidul de azot (NO2), oxizii de 
azot (NOx), pulberi (PM10) şi plumb (Pb)); 

• 2000/3/CE privind poluarea stratului de 
ozon (O3) 

• 2000/69/CE privind valorile limită pentru 
benzen (C6H6) şi dioxid de carbon (CO). 

• Convenţia de la Stockholm privind POP 
• Protocolul de la Gothenburg 1999 
• 96/61/CE (IPPC) 

• HG nr. 731/2004 privind aprobarea Strategiei Naţionale pentru Protecţia Atmosferei (JO nr. 
496/02.06.2004)  

• HG nr. 738/2004 privind aprobarea Planului de Acţiune Naţional pentru Protecţia Atmosfe-
rei (JO nr.476/27.05.2004) 

• Legea nr. 271/2003 privind ratificarea Protocolului de la Gothenburg 
• Planul Naţional de reducere a emisiilor şi pulberilor de dioxid de sulf şi oxizi de azot de la 

instalaţii mari de ardere şi măsurile luate în vederea conformării la valorile limită pentru 
emisii, aprobat prin Ordin Ministerial Comun al MMGA 833/13.09.2005, MEC 
545/26.09.2005 MAI 859/2005 (JO nr.888/4.10.2005). 

• HG nr. 568/2001 (JO nr. 348/29.06.2001) privind stabilirea cerinţelor tehnice pentru limi-
tarea emisiilor COV provenite din depozitarea, descărcarea, încărcarea şi distribuirea ben-
zinei de la terminale la staţiile de service, modificată de HG nr.893/2005 

• Ordinul Ministerial al MMGA nr. 781/2004 de aprobare a normelor metodologice privind 
măsurarea şi analiza compuşilor organici volatili rezultaţi din depozitarea şi încărca-
re/descărcarea benzinei la terminale (JO nr. 1243/23.12.2004); 

• Ordinul Ministerului Industriei şi Resurselor nr. 337/2001 de aprobarea a normelor metodo-
logice privind inspecţia tehnică a instalaţiilor, echipamentelor şi dispozitivelor folosite pen-
tru reducerea emisiilor de COV provenite din depozitarea, încărcarea, descărcarea şi distri-
buirea benzinei de la terminale la staţiile de service (JO nr. 10/10.01.2002), modificată de 
Ordinul Ministerului Economiei şi Comerţului nr.122/2005 (JO nr. 324/18.04.2005) 

• OUG nr. 243/2000 privind protecţia atmosferei (JO nr. 63/06.12.2000) adoptată prin Legea 
nr. 655/2001 (JO nr.773/04.12.2001).  

• HG nr. 541/2003 modificată şi completată de HG 322/2005 privind instituirea anumitor 
măsuri de limitare a emisiilor de anumiţi poluanţi în aer din instalaţiile mari de ardere sunt 
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Aspecte de mediu Legislaţie şi politici relevante ale UE Legislaţie şi politici relevante din România  
transpuse în dispoziţiile Directivei 2001/80/CE; 

• Ordinul Ministerului Mediului şi Gospodăririi Apelor nr. 592/2002 de aprobare a normelor 
privind stabilirea valorilor limită, a valorilor-prag şi a criteriilor şi metodelor de evaluare 
pentru dioxidul de sulf, dioxidul de azot şi oxizii de azot, particule (PM10 şi PM2.5) plumb, 
benzene, monoxid de carbon şi ozon din aerul ambiental - (JO nr. 765/21.10.2002); 

• OUG nr.152/2005 privind prevenirea şi controlul integrat al poluării, aprobată de Legea nr. 
84/2006; 

• NEAP (1995, actualizată în 1999).  
• Strategia Naţională de Dezvoltare Durabilă (1999). 

Sol • 75/442/CEE (Directiva cadru privind de-
şeurile) 

• 99/31/CE (Depozitele de deşeuri) 
• 94/62/CE (privind ambalajele şi deşeurile 

de ambalaje), modificată de Directiva 
2004/12/CE 

• 91/689/CEE (Deşeuri periculoase) 
• 2000/76/CE privind incinerarea deşeuri-

lor 
• Directiva privind deşeurile miniere prepa-

rate 
• Convenţia de la Stockholm privind POP 
• CE este parte a Convenţiei de la Basel, 

Regulament nr. 259/93 (CE) 
• Decizia Consiliului 2003/33 de stabilire a 

criteriilor şi procedurilor privind accepta-
rea deşeurilor la depozite în temeiul arti-
colului 16 şi al anexei II la Directiva 
99/31/CE  

• 96/61/CE (IPPC) 

• HG nr. 349/2005 (JO nr. 394/10.05.2005) privind depozitele de deşeuri  
• Ordinul Ministerului Mediului şi Gospodăririi Apelor nr. 95/2005 privind definirea cri-

teriilor care trebuie îndeplinite de deşeuri pentru a se putea încadra în lista specifică 
a unei depozite şi Lista Naţională a deşeurilor acceptate pentru fiecare clasă de de-
pozite (JO nr. 194/8.03.2005); 

• Ordinul Ministerului Mediului şi Gospodăririi Apelor nr. 757/2004 de aprobare a nor-
melor tehnice privind depozitele de deşeuri (JO nr. 86/26.01.2005). 

• HG nr. 621/2005 (JO nr. 639/20.07.2005) privind gestionarea ambalajelor şi al de-
şeurilor de ambalaje 

• HG nr. 128/2002 privind incinerarea deşeurilor (JO nr. 160/07.03.2002), modificată 
de HG nr. 268/2005 (JO nr.332/20.04.2005) 

Schimbări climatice • Programul European privind schimbările 
climatice 

• Decizia nr. 93/389/CEE privind mecanis-
mul de monitorizare a CO2 şi a altor emi-
sii de gaze cu efect de seră din Comuni-
tate 

• Propunerea Directivei privind impozitul 
pe produse energetice 

• Directiva privind tranzacţionarea emisiilor 
şi Directiva conexă 

• UNFCCC şi Protocolul de la Kyoto 

• OUG nr. 195/2005 privind protecţia mediului (JO nr. 1196/30.12.2005), aprobată de 
Legea nr. 265/2006 (JO nr. 586/06.07.2006)  

• Legea nr. 24/1994 (JO nr.119/ 12.05.1994) de ratificare a Convenţiei-cadru ONU pri-
vind schimbările climatice, (UNFCCC)  

• Legea nr. 3/2001 (JO nr. 81/ 16.02.2001) UNFCCC de ratificare a Protocolului de la 
Kyoto 

• Strategia Naţională privind schimbările climatice 2005-2007, aprobată de HG nr. 
645/2005 (JO nr. 670/27.07 2005 

• Planul de Acţiune Naţional privind schimbările climatice 2005-2007, aprobat de HG 
nr. 1877/2005 (JO nr. 110/ 06.02.2006); 

• HG nr. 731/2004 de aprobare a Strategiei Naţionale privind Protecţia Atmosferei (JO 
nr. 496/02.06.2004) şi  

• HG nr. 738/2004 de aprobare a Planului Naţional de Acţiune pentru protecţia atmos-
ferei (JO nr. 476/27.05.2004);  
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Aspecte de mediu Legislaţie şi politici relevante ale UE Legislaţie şi politici relevante din România  
• Inventarul naţional al gazelor cu efect de seră pentru perioada 1992-2000 (2002); 
• Inventarul naţional al gazelor cu efect de seră pentru perioada 1992-2001 (2003); 
• Inventarul naţional al gazelor cu efect de seră pentru perioada 1989-2004 (2006) 

Biodiversitate • 92/43/CEE (Habitate) 
• 79/409/CEE (Păsări) 
• 78/659/CEE privind calitatea apelor dulci 

care au nevoie de protecţie sau de îmbu-
nătăţiri pentru a susţine viaţa peştilor 

• 79/923/CEE privind calitatea necesară 
pentru apele în care trăiesc crustacee 

• COM(2006) 302 (privind Planul de acţiu-
ne  privind pădurile al UE 2007-2011); 

• UE este parte a Convenţiei privind Diver-
sitatea Biologică (CDB) (1993) 

• Legea nr. 5/2000 privind sistemul naţional al ariilor protejate (JO nr. 
152/12.04.2000).  

• Legea nr. 462/2001 (JO nr. 433/2.08.2001) de aprobare a OG nr. 236/2000 (JO nr. 
625/04.12.2000) privind regimul ariilor protejate, conservarea habitatelor naturale şi 
a faunei şi florei sălbatice; actualizată prin Legea nr. 345/19.07.2006 (JO nr. 
650/27.07.2006). 

• Strategia Naţională şi Planul de Acţiune pentru Conservarea Biodiversităţii  şi Utiliza-
rea Durabilă a Componentelor acesteia (1996) 

• Planul naţional strategic pentru agricultură şi dezvoltare rurală, 2006 
• Legea nr. 58/1994 de ratificare a Convenţiei privind Diversitatea Biologică (CDB) 
• Ordinul Ministerului Mediului şi Gospodăririi Apelor nr. 370/19.06.2003 pentru Regu-

lamentul privind sistemul de autorizare a laboratoarelor pentru evaluarea mediului şi 
a activităţilor acestora (JO 756/29.10.2003). 

• HG nr. 201/2002 de aprobare a normelor tehnice privind calitatea necesară pentru 
apele în care trăiesc crustacee (JO nr. 196/22.03.2002). HG nr. 202/2002 de aproba-
re a normelor tehnice referitoare la calitatea apelor dulci care au nevoie de protecţie 
sau îmbunătăţiri pentru a susţine viaţa peştilor (JO nr. 196/22.03.2002). 

• HG nr. 230/2003 (JO nr. 190/26.03.2003) privind delimitarea rezervelor biosferei, a 
parcurilor naţionale şi a parcurilor naturale şi constituirea administraţiilor acestora; 

• Ordinul Ministerului Agriculturii, Pădurilor, Apelor şi Mediului nr. 850/2003 (JO nr. 
793/11.11.2003) privind procedura de încredinţare a administraţiei sau a custodiei 
ariilor naturale protejate a fost emis pe baza HG nr. 230/2003. 

• Ordinul Ministerului Agriculturii, Pădurilor, Apelor şi Mediului nr. 552/2003 (JO nr. 
648/11.09.2003) privind aprobarea zonării interne a parcurilor naţionale şi naturale 
din punctul de vedere al necesităţii conservării diversităţii biologice; 

• HG nr. 2151/2004 privind stabilirea noilor arii protejate (JO nr. 38/12.01.2005). 
• Ordinul Ministerului Mediului şi Gospodăririi Apelor nr. 246/22.07.2004 pentru 

clasificarea peşterilor ca arii protejate (JO nr. 732/13.08.2004). 
• Ordinul Ministerului Mediului şi Gospodăririi Apelor nr. 1198/25.11.2005 pentru 

modificarea anexelor Legii nr. 462/2001 de aprobare a OG nr. 236/2000 (JO 
1097/6.12.2005). 

• HG nr. 1581/2005 privind stabilirea noilor arii protejate (JO nr. 24/11.01.2006). 
• Ordinul Ministerului Mediului şi Gospodăririi Apelor nr. 207/3.03.2006 de aprobare a 

formularului standard de date şi a manualului pentru Natura 2000 (JO 
284/29.03.2006). 

Sănătate umană • 98/83/CE (Calitatea apei destinată con-
sumului uman) 

• 80/68/CEE (protecţia apelor subterane 
împotriva poluării cauzate de anumite 
substanţe periculoase) 

• Legea nr. 458/2002 (JO nr. 552/29.07.2002) privind calitatea apei potabile  
• HG nr. 351/2005 de aprobare a Planului de Acţiune pentru reducerea poluării mediu-

lui acvatic şi a apelor subterane, cauzată de evacuarea anumitor substanţe pericu-
loase (JO nr. 428/20.05.2005), modificată de HG nr.783/2006 (JO nr. 
562/29.06.2006).  



 Raport de mediu POSM, versiune preliminară 

 98 
 

Aspecte de mediu Legislaţie şi politici relevante ale UE Legislaţie şi politici relevante din România  
• Directiva 99/31/CE (depozite de deşeuri) 
• 75/442/CEE (Regimul deşeurilor) 
• 2000/14/CE (Zgomot) 
• Planul de Acţiune al Comunităţii UE pri-

vind programul de sănătate publică pen-
tru 2003-2008, care a fost adoptat de 
Decizia nr. 1786/2002 a Parlamentului şi 
Consiliului European 

• OMS (1998) Strategia „Sănătate pentru 
toţi în secolul 21”; 

• OMS: Indicatori de mediu si sanatate  
• OMS: Indicatori de calitatea aerului 
• Oraşe europene durabile 
• Carta Europeană regional/planificare spa-

ţială (Carta 'Torremolinos'), adoptată în 
1983 de către Conferinţa Europeană a 
Ministerelor responsabile de planificarea 
regională (CEMAT) 

• Cartea Verde a Comisiei Europene pentru 
viitoarea politică privind zgomotul (1996) 

• Carta Aalborg 

• Planul naţional de gestionare a deşeurilor 
• Legea privind apele nr. 107/1996, modificată de Legea nr. 310/2004 şi Legea nr. 

112/2006 
• HG nr. 188/2002 (JO nr. 187/20.03.2002) de aprobare a normelor privind condiţiile 

de evacuare a apelor uzate în mediul acvatic, modificată de HG nr. 352/2005 (JO nr. 
398/11.05.2005); 

• HG nr. 539/2004 (JO nr. 398/05.05.2004) privind limitarea emisiilor de zgomot în 
mediu de la echipamentele pentru uz în spaţii deschise transpune Directiva nr. 
2000/14/CE, modificată de HG nr. 1323/2005 (JO nr. 1048/25.11.2005); 

• HG nr. 321/2005 de reevaluare şi gestionare a zgomotului din mediu  
• Raportul anual al sintezei naţionale privind gestionarea deşeurilor medicale 2005 
• ORDIN nr.536 din 23 iunie 1997pentru aprobarea Normelor de igiena şi a recomandarilor 

privind mediul de viata al populatiei- in curs de modificare ( propunere de proiect)   - 
• ORDIN nr.1.028 din 18 august 2004 al ministrului sănătăţii pentru modificarea şi comple-

tarea Ordinului ministrului sănătăţii nr. 536/1997 pentru aprobarea Normelor de igienă şi 
a recomandărilor privind mediul de viaţă al populaţiei 

• HOTĂRÂRE nr.88 din 29 ianuarie 2004 
pentru aprobarea Normelor de supraveghere, inspecţie sanitară şi control al zonelor natu-
rale utilizate pentru îmbăiere 

• ORDIN nr.923 din 16 iulie 2004 
al ministrului sănătăţii privind aprobarea Strategiei naţionale de sănătate publică 

• HOTĂRÂRE nr.734 din 7 iunie 2006 
pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 124/2003 privind prevenirea, reducerea şi 
controlul poluării mediului cu azbest 

Managementul riscu-

lui de mediu 

• 2000/60/CE (Directiva cadru privind 
apa); 

• COM/2000/547 (management integrat al 
zonei costiere: o strategie pentru Euro-
pa; 

• COM/2004/472 (Gestionare riscului de 
inundaţii – Prevenirea inundaţii, protecţia 
şi reducerea efectelor inundaţiilor); 

• COM/2002/481 (Intervenţia CE în cazul 
inundaţiilor din Austria, Germania şi câ-
teva ţări candidate); 

• COM/2004/60 (Către o strategie tematică 
privind mediul urban); 

• COM/2002/179 (Către o strategie temati-
că pentru protecţia solului); 

• 1999/847/CE (Programul de Acţiune al 
Comunităţii în domeniu protecţiei civile) 

• OG nr. 47/1994 privind apărarea împotriva dezastrelor, aprobată de Legea nr. 
124/1995, cu modificările ulterioare,  

• Legea nr. 106/1996 privind protecţia civilă, cu modificări ulterioare (JO nr. 
241/03.10.1996),  

• Legea nr.111/1996 cu modificări ulterioare (JO nr. 267/29.10.1996),  
• OM nr. 242/1993 (JO nr. 195/13.08.1993). 
• Strategia Naţională de gestionare a riscului de inundaţii (2005)  
• Plan principal, versiunea preliminară şi programul privind protecţia coastei Mării Ne-

gre (va fi finalizat în 2006) 

Eficientizarea şi con-

servarea resurse-

• 75/442/CEE (Directiva cadru privind de-
şeurile) 

• CE este parte a Convenţiei de la Basel, 

• OG nr. 78/2000 (JO nr. 283 /22.07.2000) privind regimul deşeurilor, aprobat de Le-
gea nr. 426/2001 (JO nr. 411 /25.07.2001), cu modificările ulterioare 

• Legea 6/1991 (JO nr. 18 /26.01.1991), de aderare a României la Convenţia de la 
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Aspecte de mediu Legislaţie şi politici relevante ale UE Legislaţie şi politici relevante din România  

lor/management du-

rabil al resurselor 

Regulamentul nr. 259/93 (CE) 
• 91/689/EEC (Deşeuri periculoase) 
• 94/62/EC (Deşeuri din ambalaje) 
• Strategie tematică privind utilizarea du-

rabilă a resurselor naturale 
(COM(2005)670 final) 

• 96/61/CE (IPPC)  

Basel, modificată de Legea 256/2002 (JO nr. 352 /27.05.2002) 
• OG nr. 200/2000 (JO nr. 593/22.11.2000), modificată de HG 490/2002 (JO nr. 

356/285.05.2002) 
• HG nr. 349/2002 privind ambalajele şi deşeurile de ambalaje, modificată de HG nr. 

621/2005 (JO nr. 621/20.07.2005) 
• OG nr. 34/2002 (JO nr. 223/03.04.2002), modificată de OG 152/2005 (JO 

nr.1078/30.11.2005) 
• Planul naţional de gestionare a deşeurilor (2004) 

Peisaje şi patrimoniu 

cultural 

• Convenţia europeană privind peisajul Planul spaţial naţional (PSN): 
• Secţiunea I – Mijloace de transport şi comunicaţii, aprobată de Legea 71/1996 (revi-

zuită); 
• Secţiunea II – Apă, aprobată de Legea 171/1997; 
• Secţiunea III – Arii protejate, aprobată de Legea 5/2000; 
• Secţiunea IV – Reţeaua de aglomerări, aprobată de Legea nr. 351/2001; 
• Secţiunea V – Zone de riscuri naturale, aprobată de Legea nr. 575/2001; 
• Planul strategic naţional pentru agricultură şi dezvoltare rurală  2007-2013 (2006)  

Eficienţă energetică 

şi surse regenerabile 

de energie 

• COM(2005)265 (Cartea verde privind efi-
cienţa energetică) 

• Directiva 92/42/CEE, modificată de Di-
rectivele 93/68/CEE şi 2004/8/CE privind 
eficienţa cazanelor 

• Directiva 93/76/CEE – SAVE 
• Directiva 96/61/CE (IPPC) 
• Directiva 2001/77/CE (Promovarea elec-

tricităţii obţinute din surse regenerabile) 
• Directiva 2002/91/CE – performanţe 

energetice ale clădirilor 
• Directiva 2003/66 – etichetarea ecologică 

a frigiderelor 
• Directiva 2003/54/CE – piaţa internă a 

electricităţii 
• Directiva 2003/30/CE – privind promova-

rea utilizării bio-combustibililor şi a altor 
combustibili regenerabili pentru transport 

• Directiva 2006/32/CE (eficienţa privind 
folosirea energiei de către utilizatorul fi-
nal şi servicii energetice) 

• COM(2002)415 –directive privind 
cogenerarea; 

• Propunerea pentru Directiva privind im-
pozitarea produselor energetice 

• Ghidul privind Energia în România - HG nr. 890/2003 
• Strategia naţionale privind eficientizarea energetică – HG nr. 163/2004 şi Legea nr. 

199/2000, modificată de Legea 56/2006; 
• HG nr.174/2004 privind reabilitarea termică a clădirilor 
• HG nr. 574/2005 privind cerinţele de eficientizare ale noilor cazane pentru apa caldă 

cu combustibil lichid sau gazos 
• HG nr. 958/2005 de modificare a HG nr. 443/2003 privind promovarea electricităţii 

obţinute din surse regenerabile şi de modificare şi completare a Hotărârii Guvernului 
nr. 1892/2004 de stabilire a sistemului de electricitate obţinută din surse regenerabi-
le  

• HG nr. 1535/2003 Strategia privind capitalizare resurselor regenerabile de energiei, 
aprobată de HG nr. 1535/2003 

• HG nr. 1844/2005 privind promovarea utilizării bio-combustibililor şi a altor combus-
tibili regenerabili pentru transport 

• Angajamentele asumate de România în cadrul procesului de negociere cu UE – Capi-
tolul 14, Energie. 

• Proiectul de HG privind aprobarea Documentului naţional de politici privind energia 
2005-2008 

• Angajamentele asumate de România în procesul de negociere cu UE – Capitolul 14, 
Energia. 

Conştientizarea pri-

vind problemele de 

• 90/313/CEE (Acces la informaţii) 
• Agenda 21 

• Strategia naţională privind schimbările climatice, 2005 
• Legea nr. 86/2000 (JO nr. 224/22.05.2000) de ratificare a Convenţiei privind accesul 
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Aspecte de mediu Legislaţie şi politici relevante ale UE Legislaţie şi politici relevante din România  

mediu • CE este semnatară a Convenţiei de la 
Aarhus (Convenţia ONU CEE privind ac-
cesul la informaţii, participarea publică la 
procesul decizional şi accesul la justiţie 
cu privire la aspectele de mediu) 

la informaţii, participarea publică la procesul decizional şi accesul la justiţie cu privire 
la aspectele de mediu; 

• Legea nr. 544/2001 (JO nr. 663/23.10.2001) privind accesul la informaţiile de inte-
res public; 

• HG nr.123/2002 (JO nr. 167/03.08.2002) de aprobare a normelor metodologice pri-
vind implementarea Legii nr. 544/2001 privind accesul la informaţiile de interes pu-
blic; 

• HG nr. 878/2005 (JO nr. 760/22.08.2005) privind accesul la informaţiile de mediu; 
• HG nr. 658/2006 privind reorganizarea Comisiei Naţionale pentru schimbările climati-

ce (un organism inter-ministerial coordonat de MMGA în vederea promovării măsuri-
lor necesare pentru implementarea unitară în România a obiectivelor UNFCCC şi ale 
Protocolului de la Kyoto) JO nr. 465/30.05.2006; 

Turism durabil • COM(2003/716) Orientări de bază privind 
durabilitatea turismului european; 

• Strategia UE de dezvoltare durabilă; 
• Carta Europeană  privind turismul durabil 

în ariile protejate, 2002 
• Convenţia UNESCO 
• Convenţia privind protecţia Mării Negre 

împotriva poluării, 1992 

• Strategia Naţională de Dezvoltare Durabilă (1999) 
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Anexa 4. Tabele de evaluare a obiectivelor specifice ale POSM 

 

Evaluarea s-a axat pe posibilele efecte de mediu ale obiectivelor specifice ale PO faţă de obi-

ectivele de mediu relevante. Evaluarea s-a făcut sub formă de comentarii, explicând care 

sunt efectele (atât pozitive, cât şi negative) ce pot fi cauzate de implementarea obiectivului 

specific al PO şi a dus la posibila reformulare a obiectivelor specifice şi a axelor prioritare. 

Obiectiv specific 1: Îmbunătăţirea accesului la infrastructura pentru apă, asigurând ali-

mentarea cu apă şi servicii de tratare a apelor uzate conform practicilor şi politicilor UE, în 

majoritatea zonelor urbane până în 2015 

Obiective de mediu 

relevante 

Indicatori rele-

vanţi/ întrebări 

orientative 

Comentarii privind posibilele efec-

te asupra mediului 

Menţinerea şi îmbunătă-

ţirea calităţii aerului 

ambiental în limitele 

stabilite de normele le-

gislative 

 Reţelele şi sistemele de canalizare vor 

ajuta la îmbunătăţirea calităţii aerului 

în aglomerările care nu au în prezent 

reţele sau staţii de tratare a apelor 

uzate. Unele efecte indirecte. 

Minimizarea impacturilor 

asupra calităţii aerului la 

nivel rural şi urban 

 Introducerea unor reţele noi de cana-

lizare şi reabilitarea celor existente va 

duce la un transport controlat şi închis 

pe sistemele de canalizare, prin urma-

re va permite o îmbunătăţire a calită-

ţii aerului în aglomerări, care în acum 

sunt formate din şanţuri necorespun-

zătoare pentru transportul apelor de 

canalizare către pârâul local. Unele 

efecte pozitive 
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Obiectiv specific 1: Îmbunătăţirea accesului la infrastructura pentru apă, asigurând ali-

mentarea cu apă şi servicii de tratare a apelor uzate conform practicilor şi politicilor UE, în 

majoritatea zonelor urbane până în 2015 

Obiective de mediu 

relevante 

Indicatori rele-

vanţi/ întrebări 

orientative 

Comentarii privind posibilele efec-

te asupra mediului 

Limitarea poluării apei 

din surse punctiforme şi 

difuze de poluare şi îm-

bunătăţirea calităţii apei 

- Procentul populaţiei 

deservite de sisteme-

le de distribuţie a 

apei cu dotate cu 

control al calităţii 

(versus alimentarea 

cu apă din fântâni ne-

controlate şi izvoa-

re)? 

 

- Procent al populaţiei 

deservite de sisteme 

de canalizare din pro-

centul total existent?  

- Număr de pierderi 

pe km de conducte de 

canalizare?  

 

- Inventarul industriei 

locale şi principalele 

deşeuri pentru fiecare 

instalaţie de prelucra-

re (% din totalul exis-

tent al industriei loca-

le)  

- Câte fabrici au uni-

tăţi de pre-tratare 

pentru deşeurile li-

chide înainte de eva-

cuarea acestora în 

sistemul de canaliza-

re? 

 

- Ce se face pentru 

reducerea emisiilor 

de poluanţi şi sub-

stanţe de eutrofizare?  

Construcţia/reabilitarea instalaţiilor de 

epurare a apei va permite îmbunătăţi-

rea calităţii apelor de suprafaţă din 

România.  

 

 

 

 

Reabilitarea reţelelor de canalizare va 

permite reducerea poluării apelor sub-

terane şi de suprafaţă. Se preconizează 

efecte pozitive semnificative. 

 

 

Se preconizează că îmbunătăţirea con-

trolului asupra deşeurilor produse de 

industrie va avea un efect pozitiv major 

asupra calităţii apei.  

 

 

Introducerea tratamentului terţiar în 

tehnologia STAU şi un mai bun control 

al evacuărilor directe ale industriei în 

cursurile de apă va permite în mod clar 

îmbunătăţirea calităţii apei. 
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Obiectiv specific 1: Îmbunătăţirea accesului la infrastructura pentru apă, asigurând ali-

mentarea cu apă şi servicii de tratare a apelor uzate conform practicilor şi politicilor UE, în 

majoritatea zonelor urbane până în 2015 

Obiective de mediu 

relevante 

Indicatori rele-

vanţi/ întrebări 

orientative 

Comentarii privind posibilele efec-

te asupra mediului 

Limitarea poluării punc-

tiforme şi difuze a solu-

lui 

- Număr de pierderi 

pe km de conducte de 

canalizare?  

 

Reabilitarea vechilor sisteme de canali-

zare va duce la limitarea poluării solu-

lui în acest sens. Construc-

ţia/reabilitarea STAU va duce la redu-

cerea poluării solului direct şi indirect 

(datorită reducerii poluării apei). Tre-

buie să se implementeze măsuri privind 

tratarea nămolului din canalizare în ve-

derea prevenirii evacuării necontrolate 

a nămolului în depozitele de gunoi ale 

municipalităţii şi, mai mult, scăderea 

poluării. 

Scăderea emisiilor care 

duc la schimbări climati-

ce 

 Construcţia/reabilitarea instalaţiilor de 

tratare a nămolului va permite reduce-

rea emisiilor de metan din depunerile 

de nămol. 

Facilitarea adaptării la 

schimbările climatice şi 

facilitarea protecţiei so-

lului împotriva eroziunii 

determinate de apă şi 

vânt 

Nu există legătură di-

rectă 

Nu există legătură directă 

Protejarea şi îmbunătăţi-

rea condiţiilor şi funcţii-

lor apelor terestre şi 

continentale şi a ecosis-

temelor marine împotri-

va degradării antropo-

gene, fragmentării habi-

tatului şi defrişării 

- Calitatea apei în ca-

zul cursurilor de apă 

deschise 

Construcţia unor noi rezervoare de apă 

destinate extracţiei de apă potabilă ar 

putea influenţa considerabil ecosiste-

mele de pe râuri unde se vor construi 

noi surse de apă. Staţiile de tratare a 

apelor uzate noi şi reabilitate permit 

îmbunătăţirea semnificativă a protecţiei 

ecosistemelor terestre şi acvatice îm-

potriva degradării antropogene.  

Conservarea diversităţii 

naturale a faunei, florei 

şi habitatelor din ariile 

protejate şi potenţiale 

arii din Natura 2000  

- Calitatea apei în ca-

zul cursurilor de apă 

deschise 

 

Staţiile de tratare a apelor uzate noi şi 

reabilitate vor îmbunătăţi semnificativ 

calitatea ariilor protejate prin îmbună-

tăţirea igienizării apei. 
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Obiectiv specific 1: Îmbunătăţirea accesului la infrastructura pentru apă, asigurând ali-

mentarea cu apă şi servicii de tratare a apelor uzate conform practicilor şi politicilor UE, în 

majoritatea zonelor urbane până în 2015 

Obiective de mediu 

relevante 

Indicatori rele-

vanţi/ întrebări 

orientative 

Comentarii privind posibilele efec-

te asupra mediului 

Facilitarea îmbunătăţirii 

sănătăţii umane prin 

implementarea măsuri-

lor care vizează preveni-

rea poluării şi reducerea 

impactului vechilor con-

taminanţi (de ex. pesti-

cide, deşeuri miniere 

etc.) 

- Câte proiecte vor fi 

aprobate în zonele 

afectate de vechii 

contaminanţi? 

O calitatea mai bună a apei potabile va 

permite reducerea numărului de per-

soane afectate de boli cauzate de polu-

area apei. Un acces mai bun la reţeaua 

centralizată şi controlată de alimentare  

cu apă potabilă de calitate va permite 

sporirea sănătăţii oamenilor în special 

în cazul celor care trăiesc în sau în 

apropierea zonelor afectate de conta-

minanţi vechi (de ex. cauzată de polua-

rea cu pesticide, deşeuri miniere etc.). 

Trebuie să se acorde prioritate acestui 

tip de proiecte 

Protejarea şi îmbunătăţi-

rea situaţiei aglomerări-

lor din punct de vedere 

al zgomotului 

- Procent de proiecte 

finalizate la timp 

Poate exista un impact temporar cauzat 

de lucrări de construcţie legate de sta-

ţiile şi reţelele pentru ape uzate şi apă 

potabilă. Trebuie să se propună măsuri 

de reducere a impactului cauzat de 

zgomot, de ex. lucrul numai în perioa-

da orelor de lucru cu echipamentele 

zgomotoase şi camioane de mare tonaj 

Creşterea protecţiei po-

pulaţiei împotriva riscu-

lui asociat dezastrelor 

naturale 

- Număr de proiecte 

şi persoane deservite 

de facilităţile noi şi 

reabilitate din zonele 

asociate dezastrelor 

naturale 

Dezastrele naturale duc la poluarea 

temporară sau ireversibilă a apei (folo-

sită pentru băut, fie tratată, fie netra-

tată). Reabilitarea şi construcţia de noi 

staţii centralizate de alimentare cu apă 

şi tratare a apei va reduce aceste im-

pacturi 

Limitarea utilizării resur-

selor naturale epuizabile 

-% de gospodării cu 

apometre 

- Creşterea procentu-

lui de gospodării care 

deţin apometre; 

- Număr şi capacitate 

de consum a apei în 

cazul unităţilor indus-

triale care folosesc 

apă reciclată 

Limitarea utilizării apei dulci pe baza 

reutilizării apei tratate (de ex. în sco-

puri industriale), precum şi creşterea 

numărului de proprietari de locuinţe ca-

re deţin apometre vor avea un efect 

pozitiv semnificativ. 

Reducerea generării de 

deşeuri, creşterea nive-

lului de valorificare a 

deşeurilor şi facilitarea 

reciclării tuturor deşeu-

rilor 

Va afecta producerea 

de deşeuri? 

Construcţia/reabilitarea staţiilor de tra-

tare a nămolului poate duce la folosirea 

nămolului în scopuri agricole, ceea ce 

va genera un efect pozitiv semnificativ. 
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Obiectiv specific 1: Îmbunătăţirea accesului la infrastructura pentru apă, asigurând ali-

mentarea cu apă şi servicii de tratare a apelor uzate conform practicilor şi politicilor UE, în 

majoritatea zonelor urbane până în 2015 

Obiective de mediu 

relevante 

Indicatori rele-

vanţi/ întrebări 

orientative 

Comentarii privind posibilele efec-

te asupra mediului 

Asigurarea protecţiei pe-

isajului natural şi cultu-

ral (de ex. prin revitali-

zarea zonelor industriale 

dezafectate) 

- Număr de STAU şi 

instalaţiile de epurare 

a apei construite pe 

zone industriale dez-

afectate 

Dacă se vor construiesc noi staţii de 

tratare a apelor uzate în zone indus-

triale dezafectate, se va înregistra un 

efect pozitiv. 

Conservarea, protecţia 

şi reabilitarea zonei cos-

tiere a Mării Negre, asi-

gurând protecţia patri-

moniului natural (inclu-

siv ecosistemele terestre 

şi acvatice) şi cultural în 

vederea atingerii unui 

nivel de dezvoltare du-

rabilă a regiunii 

- Calitatea apei de pe 

coasta românească a 

Mării Negre 

Îmbunătăţirea calităţii tratării apelor 

uzate şi a apelor evacuate, precum şi 

îmbunătăţirea evacuării nămolului vor 

avea un efect pozitiv direct şi conside-

rabil în privinţa protecţiei calităţii apei 

din Marea Neagră. 

Îmbunătăţirea eficienţei 

energetice şi folosirea 

resurselor energetice 

- Reabilitarea staţiilor 

de pompare, imple-

mentarea dispozitive-

lor de  control al pre-

siunii apei şi conver-

torii de frecvenţă din 

staţiile de pompare 

 

- Noi reţele de ali-

mentare cu apă ver-

sus cele vechi (%) 

 

 

 

-% de gospodă-

rii/apartamente indi-

viduale în blocuri de 

apartamente dotate 

cu contoare; 

 

-% de reabilitări con-

ducte de apă în inter-

iorul blocurilor de 

apartamente 

Introducerea unor sisteme de feedback 

privind controlul presiunii pentru apa 

din reţelele municipalităţii, precum şi 

convertoarele de frecvenţă din staţiile 

de pompare vor duce la scăderea utili-

zării energiei pentru asigurarea ace-

leaşi calităţi a serviciilor.  

Pomparea apei prin reţelele vechi va 

duce la creşterea consumului de ener-

gie pe unitate de apă livrată către po-

pulaţie, prin urmare înlocuirea vechilor 

mijloace de distribuţie a apei va fi ne-

cesară în acest sens.  

Creşterea eficienţei energetice va fi ob-

ţinută pe baza reducerii pierderilor de 

apă. O contorizarea mai extinsă a gos-

podăriilor şi a unităţilor industriale va 

duce la îmbunătăţirea eficienţei ener-

getice din staţiile de tratare a apei pe 

termen lung. Este important ca noile 

unităţi să ia în considerare consumul de 

apă înregistrat cu o contorizare mai ex-

tinsă în gospodării, (ceea ce, de regulă, 

duce la reducerea consumului), prin 

urmare trebuie să se asigure că noile 

unităţi sunt estimate în mod corespun-

zător, cu unităţi construite la capacita-

te optimă 
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Obiectiv specific 1: Îmbunătăţirea accesului la infrastructura pentru apă, asigurând ali-

mentarea cu apă şi servicii de tratare a apelor uzate conform practicilor şi politicilor UE, în 

majoritatea zonelor urbane până în 2015 

Obiective de mediu 

relevante 

Indicatori rele-

vanţi/ întrebări 

orientative 

Comentarii privind posibilele efec-

te asupra mediului 

Facilitarea producerii de 

energie din surse rege-

nerabile 

Nu există legătură di-

rectă 

Nu există legătură directă 

Îmbunătăţirea compor-

tamentului responsabil 

din punct de vedere ale 

mediul din partea gu-

vernului, sectoarelor 

public şi privat prin pro-

movarea aspectelor le-

gate de mediu 

-% de gospodării 

contorizate 

- modificarea consu-

mului de apă pe locu-

itor/gospodărie 

Creşterea % de gospodării care conto-

rizează consumul de apă poate aduce 

un efect pozitiv semnificativ în compor-

tamentul locuitorilor cu privire la re-

sponsabilizarea faţă de mediu 

Promovarea turismului 

care asigură un nivel ri-

dicat de protecţie a me-

diului şi conservarea na-

turală 

-% din populaţie de-

servită de sistemele 

de alimentare cu apă 

potabilă 

-% din populaţie de-

servită de staţiile de 

tratare a apelor uzate 

Servicii mai bune privind alimentarea 

cu apă şi tratarea apelor uzate vor du-

ce la creşterea atractivităţii ţării datori-

tă unor servicii îmbunătăţite, unei cali-

tăţi mai bune a apei şi contribuţiei la 

conservarea biodiversităţii şi, prin ur-

mare, va contribui la dezvoltarea tu-

rismului şi la protejarea şi aprecierea 

naturii 

Reformularea propusă pentru obiectivele specifice:  

Îmbunătăţirea accesului la infrastructura pentru apă prin asigurarea serviciilor de alimen-

tare cu apă şi tratarea a apelor uzate în conformitate cu practicile şi politicile UE, în majo-

ritatea zonelor urbane şi rurale până în 2015 

 

 

Obiectiv specific 2: Îmbunătăţirea calităţii solului prin îmbunătăţirea serviciilor de gestio-

nare a deşeurilor şi prin reducerea vechilor tare ecologice în minim 30 de judeţe, în con-

formitate cu practicile şi politicile UE, până în 2015. 

Obiective de mediu re-

levante 

Indicatori rele-

vanţi/întrebări 

orientative 

Comentarii privind posibilele 

efecte de mediu 

Menţinerea şi îmbunătăţi-

rea calităţii aerului ambi-

ental în limitele stabilite 

de normele legale 

Se va îmbunătăţi cali-

tatea aerului ambien-

tal în limitele stabilite 

de normele legale? 

Pot exista anumite efecte pozitive 

indirecte 

 

Minimizarea impacturilor 

asupra calităţii aerului la 

nivel urban şi rural 

Se vor minimiza im-

pacturile asupra cali-

tăţii aerului la nivel 

urban şi rural? 

Pot exista anumite efecte pozitive 

indirecte 
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Obiectiv specific 2: Îmbunătăţirea calităţii solului prin îmbunătăţirea serviciilor de gestio-

nare a deşeurilor şi prin reducerea vechilor tare ecologice în minim 30 de judeţe, în con-

formitate cu practicile şi politicile UE, până în 2015. 

Obiective de mediu re-

levante 

Indicatori rele-

vanţi/întrebări 

orientative 

Comentarii privind posibilele 

efecte de mediu 

Limitarea poluării apei din 

surse punctiforme şi difuze 

de poluare şi îmbunătăţi-

rea calităţii apei 

Câte depozite de de-

şeuri existente au 

instalaţii de tratare a 

soluţiei percolative 

(%) ? 

Reducerea poluării apei cauzate de 

evacuări necontrolate a deşeurilor 

sau de evacuarea nămolului generat 

de tratarea apelor uzate în depozite 

de gunoi necorespunzătoare poate 

duce la efecte pozitive semnificati-

ve. 

Introducerea instalaţiilor de tratare 

a soluţiei percolative va ajuta la 

evitarea poluării cursurilor de apă 

subterane şi de suprafaţă. 

Limitarea poluării puncti-

forme şi difuze a solului 

- Număr de depozite 

de gunoi necontrola-

te închise 

- Număr de sisteme 

integrate de gestio-

nare a deşeurilor in-

tegrate, noi sau fi-

nalizate, la nivel de 

judeţ/regiune 

- Câte depozite de 

gunoi existente au 

instalaţii de tratare a 

soluţiei percolative 

(%) ? 

Reducerea poluării solului din depo-

zite necontrolate de evacuare a de-

şeurilor sau aruncarea ilegală a de-

şeurilor va avea un efect pozitiv 

semnificativ. 

 

Introducerea instalaţiilor de tratare a 

soluţiei percolative va ajuta la evita-

rea poluării solului.  

Scăderea emisiilor cauzate 

de schimbările climatice 

- Număr de instalaţii 

în depozite de gunoi 

care permit colecta-

rea gazelor 

Construirea unor depozite de gunoi 

adecvate pentru colectarea gazelor 

poate avea un efect pe termen lung 

asupra reducerii emisiilor de gaze 

cu efect de seră. Se poate preconiza 

un efect pozitiv suplimentar datorat 

reducerii arderii ilegale de deşeuri, 

care este foarte dăunătoare şi are 

un efect direct asupra creşterii emi-

siilor de gaze cu efect de seră.  

Facilitarea adaptării la 

schimbările climatice şi fa-

cilitarea protecţiei solului 

împotriva eroziunii cauzate 

de apă şi vânt 

Nicio legătură Nicio legătură 
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Obiectiv specific 2: Îmbunătăţirea calităţii solului prin îmbunătăţirea serviciilor de gestio-

nare a deşeurilor şi prin reducerea vechilor tare ecologice în minim 30 de judeţe, în con-

formitate cu practicile şi politicile UE, până în 2015. 

Obiective de mediu re-

levante 

Indicatori rele-

vanţi/întrebări 

orientative 

Comentarii privind posibilele 

efecte de mediu 

Protejarea şi îmbunătăţirea 

condiţiilor şi funcţiilor eco-

sistemelor terestre, acva-

tice şi marine împotriva 

degradării antropogene, a 

fragmentării habitatelor şi 

a defrişării 

- Număr de depozite 

ilegale de evacuări a 

deşeurilor închise 

Reabilitarea, îmbunătăţirea şi insti-

tuirea unor sisteme de gestionare 

controlată a deşeurilor va avea un 

efect pozitiv semnificativ asupra 

protecţiei ecosistemelor şi habitate-

lor. 

Conservarea diversităţii 

naturale a faunei, florei şi 

habitatelor din ariile prote-

jate şi potenţialele ampla-

samente din Natura 2000  

- Număr de depozite 

ilegale de evacuări a 

deşeurilor închise 

- Creşterea acoperi-

rii zonelor rurale de-

servite de sisteme 

de gestionare a de-

şeurilor 

Amplasamentele instalaţiilor de eva-

cuare şi transfer trebuie să fie selec-

tate respectându-se ariile protejate 

şi cele din NATURA 2000. Reducerea 

numărului de depozite ilegale de 

evacuări a deşeurilor va demonstra 

îmbunătăţirea gestionării ariilor pro-

tejate. 

Facilitarea îmbunătăţirii 

sănătăţii umane prin im-

plementarea măsurilor 

destinate prevenirii poluă-

rii şi reducerii impactului 

vechilor tare ecologice (de 

exemplu, pesticide, deşe-

uri miniere etc.) 

- Reabilitarea vechilor 

tare ecologice 

O mai bună gestionare a deşeurilor, 

precum şi reabilitarea vechilor zone 

contaminate, cum ar fi depozitele 

ilegale de evacuare a deşeurilor ne-

controlate vor permite îmbunătăţirea 

semnificativă a sănătăţii locuitorilor 

din zonele învecinate. 

Protejarea şi îmbunătăţirea 

condiţiilor aglomerărilor în 

privinţa zgomotului 

- Activităţile vor du-

ce la creşterea po-

luării cu zgomot în 

locurile aflate în 

apropiere? 

- Tip de vehicule fo-

losite la colectarea 

deşeurilor 

Colectarea deşeurilor poate duce la 

intensificarea deplasării camioanelor 

de colectare a deşeurilor în locali-

tăţi, prin urmare orarele de depla-

sare şi tipul de vehicule trebuie să 

fie alese cu mare grijă pentru a asi-

gura un impact fizic mai redus asu-

pra aglomerărilor. Lucrările de con-

strucţie şi reabilitare pot cauza po-

luarea temporară prin zgomot. 
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Obiectiv specific 2: Îmbunătăţirea calităţii solului prin îmbunătăţirea serviciilor de gestio-

nare a deşeurilor şi prin reducerea vechilor tare ecologice în minim 30 de judeţe, în con-

formitate cu practicile şi politicile UE, până în 2015. 

Obiective de mediu re-

levante 

Indicatori rele-

vanţi/întrebări 

orientative 

Comentarii privind posibilele 

efecte de mediu 

Îmbunătăţirea protecţiei 

populaţiei împotriva riscu-

lui asociat dezastrelor na-

turale  

- Integrarea gestio-

nării deşeurilor; 

- Îmbunătăţirea ser-

viciilor de colectare 

a deşeurilor în zone-

le rurale; 

Sistemele de colectare a deşeurilor 

pot avea un efect pozitiv semnifica-

tiv în prevenirea evacuării deşeuri-

lor (în mod intenţionat sau neinten-

ţionat, de exemplu, în timpul inun-

daţiilor) în cursurile de apă. Ampla-

sarea noilor depozite de gunoi tre-

buie să fie aleasă acordând atenţie 

riscurilor asociate dezastrelor natu-

rale, de exemplu, inundaţii, în spe-

cial în zonele rurale unde s-a arătat 

că evacuarea ilegală a deşeurilor în 

râuri amplifică impactul inundaţiilor. 

Limitarea folosirii resurse-

lor naturale epuizabile 

-% din materialele 

uzate refolosite ca 

materii prime sau 

recuperate prin 

energie 

Reducerea folosirii materiilor prime 

datorită reciclării materialelor uza-

te, precum şi recuperarea prin 

energie produsă în incineratoare va 

avea un efect pozitiv semnificativ 

asupra limitării utilizării resurselor 

naturale epuizabile. 

Reducerea producerii de 

deşeuri, creşterea recupe-

rării deşeurilor şi facilita-

rea reciclării tuturor deşe-

urilor 

- Număr de proiecte 

de sortare şi recicla-

re a deşeurilor  

Selecţia la sursă va reprezenta un 

pas uriaş necesar în colectarea deşe-

urilor deoarece va asigura o reducere 

dramatică a fluxului de deşeuri către 

depozitele de gunoi.  

Dacă proiectele municipale şi indus-

triale de sortare şi reciclare sunt 

susţinute, vor contribui la recupera-

rea şi refolosirea deşeurilor.  

Prin aplicarea taxelor privind evacu-

area deşeurilor în depozitele de gu-

noi, producerea deşeurilor se poate 

reduce, iar recuperarea deşeurilor 

va fi încurajată, dar astfel de pro-

iecte şi măsuri trebuie introduse 

odată cu închiderea depozitelor ile-

gale de evacuare şi cu o monitoriza-

re strictă a evacuărilor negestionate 

şi ilegale de deşeuri. 
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Obiectiv specific 2: Îmbunătăţirea calităţii solului prin îmbunătăţirea serviciilor de gestio-

nare a deşeurilor şi prin reducerea vechilor tare ecologice în minim 30 de judeţe, în con-

formitate cu practicile şi politicile UE, până în 2015. 

Obiective de mediu re-

levante 

Indicatori rele-

vanţi/întrebări 

orientative 

Comentarii privind posibilele 

efecte de mediu 

Asigurarea protecţiei pei-

sajelor naturale şi cultura-

le (de exemplu, prin revi-

talizarea zonelor industria-

le dezafectate) 

- Număr de ampla-

samente închise şi 

reabilitate 

Amplasamente de evacuare ilegală şi 

depozitele de gunoi negestionate re-

prezintă tare vechi, iar închiderea şi 

reabilitarea lor va avea un efect pozi-

tiv asupra peisajului. 

Conservarea, protejarea şi 

reabilitarea zonei costiere 

româneşti a Mării Negre 

prin asigurarea protecţiei 

patrimoniului natural (in-

clusiv ecosistemelor acva-

tice şi terestre) şi cultural 

în vederea realizării dez-

voltării durabile a regiunii 

- Creşterea acoperi-

rii regiunii Mării Ne-

gre cu sisteme inte-

grate de gestionare 

a deşeurilor 

Stabilirea unor sisteme integrate de 

gestionare a deşeurilor în regiunea 

Mării Negre va duce la îmbunătăţi-

rea atractivităţii zonei costiere şi va 

reduce poluarea Mării Negre cu de-

şeuri. Îmbunătăţirea monitorizării 

evacuării ilegale de deşeuri pe sol şi 

în mare va contribui la dezvoltarea 

durabilă şi internalizarea impacturi-

lor de mediu 

Îmbunătăţirea eficienţei 

energetice şi folosirea re-

surselor energetice 

- Număr de depozite 

de deşeuri care vor 

fi dotate cu echipa-

mente de colectare 

e metanului 

Poate exista un efect pozitiv dacă 

se acordă sprijin instalaţiilor de co-

lectare şi folosire a metanului din 

depozitele de gunoi. Acest lucru 

poate contribui la utilizarea eficien-

tă a resurselor de energie. 

Facilitarea producerii de 

energie din resurse rege-

nerabile 

Va permite produce-

rea de energie din 

resurse regenerabi-

le? 

Energia poate fi produsă prin inci-

nerarea deşeurilor, precum şi prin 

arderea gazului metan colectat din 

depozitele de gunoi 

Îmbunătăţirea comporta-

mentului responsabil pri-

vind mediul din partea gu-

vernului şi a sectoarelor 

public şi privat prin pro-

movarea aspectelor legate 

de mediu  

- Creşterea numărului 

de gospodării deser-

vite sisteme de colec-

tare a deşeurilor 

- Număr de instituţii 

cu EMS 

-O mai bună sortare 

a deşeurilor 

- Număr de instalaţii 

de sortare şi reciclare 

Instituirea de sisteme integrate de 

gestionare a deşeurilor, precum şi 

instalaţiile de sortare şi reciclare va 

avea un efect pozitiv semnificativ 

asupra comportamentului responsabil 

privind mediul din partea guvernului 

şi a sectoarelor public şi privat. 

Promovarea turismului ca-

re asigură un nivel ridicat 

de protecţie a mediului şi 

conservare naturală 

- Procent de ampla-

samente ilegale de 

evacuare a deşeurilor 

închise şi reabilitate 

din numărul total? 

Instituirea sistemelor de gestionare a 

deşeurilor va reduce evacuarea ilega-

lă a deşeurilor şi va creşte atractivi-

tatea peisajului rural şi urban, con-

tribuind la dezvoltarea turismului. 
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Obiectiv specific 2: Îmbunătăţirea calităţii solului prin îmbunătăţirea serviciilor de gestio-

nare a deşeurilor şi prin reducerea vechilor tare ecologice în minim 30 de judeţe, în con-

formitate cu practicile şi politicile UE, până în 2015. 

Obiective de mediu re-

levante 

Indicatori rele-

vanţi/întrebări 

orientative 

Comentarii privind posibilele 

efecte de mediu 

Reformularea propusă pentru obiectivele specifice propuse:  

Îmbunătăţirea calităţii solului prin îmbunătăţirea serviciilor de gestionare a deşeurilor şi 

reducerea vechilor tare ecologice în minim 30 de judeţe, conform practicilor şi politicilor 

UE până în 2015. 
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Obiectiv specific 3: Reducerea impactului negativ asupra mediului cauzat de vechile cen-

trale termice în cele mai poluate localităţi până în 2015. 

Obiective de mediu rele-

vante 

Indicatori rele-

vanţi/întrebări 

orientative 

Comentarii privind posibilele 

efecte de mediu 

Menţinerea şi îmbunătăţi-

rea calităţii aerului ambi-

ental în limitele stabilite de 

normele legale 

-Câte instalaţii sunt 

dotate cu filtre 

adecvate (%)? 

- Număr de instala-

ţii pentru reducerea 

poluanţilor 

acidifianţi?  

- Reducerea emisii-

lor de particule fine 

(PM10) şi precursori 

ai acestora? 

- Număr de proiecte 

în amplasamente în 

care limitele de po-

luare a aerului sunt 

peste norme? 

Proiectele implementate pentru îm-

bunătăţirea emisiilor din vechile in-

stalaţii municipale, în special în lo-

calităţile în care poluarea aerului 

depăşeşte normele şi standardele 

stabilite vor aduce efecte pozitive 

semnificative. Instalarea contoare-

lor de căldură în sistemele munici-

pale pot reduce necesarul de căldu-

ră, asigurând stimulente pentru 

conservarea căldurii şi reducând po-

luarea inutilă a aerului. 

Minimizarea impacturilor 

asupra calităţii aerului în 

zonele rurale şi urbane 

- Va reduce emisiile 

de particule fine 

(PM10) şi de pre-

cursori ai acestora? 

- Va reduce concen-

traţiile de SO2, NO2 

şi va contribui la 

atingerea valorilor-

ţintă pentru stratul 

de ozon? 

Reabilitarea vechilor centrale termi-

ce municipale şi a sistemelor de în-

călzire municipale poate reduce 

consumul de combustibil în cazul 

centralelor electrice şi termice şi 

poate minimiza impacturile asupra 

calităţii generale a aerului, având 

cel mai mare efect asupra zonelor 

urbane. 

Limitarea poluării apei din 

surse de poluare puncti-

forme şi difuze şi 

îmbunătăţirea calităţii apei 

- Reducerea emisii-

lor de acidifianţi 

- Evacuarea cenuşii 

Emisiile reduse din vechile centrale 

municipale vor produce un efect po-

zitiv semnificativ asupra îmbunătă-

ţirii calităţii apei, dată fiind limita-

rea poluării provenite de la gazele 

de ardere şi impactului asupra ploi-

lor acide şi poluării la distanţă lun-

gă. 

Îmbunătăţirea practicilor privind 

evacuarea cenuşii va duce la scăde-

rea presiunii exercitate asupra apei 

şi solului. 
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Obiectiv specific 3: Reducerea impactului negativ asupra mediului cauzat de vechile cen-

trale termice în cele mai poluate localităţi până în 2015. 

Obiective de mediu rele-

vante 

Indicatori rele-

vanţi/întrebări 

orientative 

Comentarii privind posibilele 

efecte de mediu 

Limitarea poluării puncti-

forme şi difuze a solului 

- Reducerea cantită-

ţilor de cenuşă care 

trebuie evacuată 

- Reducerea emisii-

lor 

Dacă se acordă sprijin îmbunătăţirii 

modului de evacuare a cenuşii pro-

venite din instalaţiile de ardere care 

folosesc cărbune şi petrol, se va în-

registra un efect pozitiv asupra so-

lului. Reducerea emisiilor care de-

termină acidificarea precipitaţiilor şi 

a solului va avea un efect pozitiv 

semnificativ. 

Scăderea emisiilor care 

duc la schimbări climatice 

- Emisii reduse de 

gaze cu efect de se-

ră 

Reducerea consumului de combusti-

bili în vechile sisteme de încălzire 

municipale pot duce la scăderea 

semnificativă a emisiilor de gaze cu 

efect de seră.  

Facilitarea adaptării la 

schimbările climatice şi fa-

cilitarea protecţiei solului 

împotriva eroziunii cauzate 

de apă şi vânt 

Nu există legătură 

directă 

Nu există legătură directă 

Protejarea şi îmbunătăţirea 

condiţiilor şi funcţiilor eco-

sistemelor terestre, acvati-

ce şi marine împotriva de-

gradării antropogene, a 

fragmentării habitatelor şi 

a defrişării 

Condiţiile şi funcţiile 

ecosistemelor teres-

tre şi acvatice se 

vor îmbunătăţi? 

Reducerea emisiilor poate avea un 

efect semnificativ pe termen lung 

asupra ecosistemelor terestre şi ac-

vatice şi asupra vitalităţii acestora 

Conservarea diversităţii 

naturale a faunei, florei şi 

habitatelor din ariile prote-

jate şi potenţialele ampla-

samente din Natura 2000  

Va permite conser-

varea biodiversităţii 

naturale în ariile 

protejate şi poten-

ţialele arii din Natura 

2000 

Reducerea emisiilor dăunătoare 

provenite din amplasamente aflate 

în apropierea ariilor protejate sau a 

ariilor din Natura 2000 poate avea 

un efect pozitiv semnificativ asupra 

faunei şi florei, precum şi a habita-

telor din acele arii. 

Facilitarea îmbunătăţirii 

sănătăţii umane prin im-

plementarea măsurilor 

destinate prevenirii poluării 

şi reducerii impactului ve-

chilor tare (de exemplu, 

pesticide, deşeuri miniere 

etc.) 

Va fi afectată calita-

tea solului de îmbu-

nătăţirea vechilor 

centrale electrice? 

Poluarea istorică determinată de 

evacuarea cenuşii din vechile cen-

trale municipale reprezintă o pro-

blemă importantă iar proiectele de 

reabilitare, dacă există, pot avea  

contribuţie semnificativă la îmbună-

tăţirea situaţiei. 
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Obiectiv specific 3: Reducerea impactului negativ asupra mediului cauzat de vechile cen-

trale termice în cele mai poluate localităţi până în 2015. 

Obiective de mediu rele-

vante 

Indicatori rele-

vanţi/întrebări 

orientative 

Comentarii privind posibilele 

efecte de mediu 

Protejarea şi îmbunătăţirea 

situaţiei aglomerărilor din 

punctual de vedere al po-

luării cu zgomot 

Folosirea CTD (cele 

mai bune tehnici 

aplicabile) 

Se poate înregistra o oarecare re-

ducere a zgomotului pe termen lung 

datorată închiderii sau reabilitării 

vechilor centrale municipale sau in-

stalaţiilor de încălzire.  

Creşterea protecţiei popu-

laţiei împotriva riscului 

asociat dezastrelor natura-

le 

Nu există legătură 

directă 

Nu există legătură directă 

Limitarea folosirii resurse-

lor naturale epuizabile 

- Număr de proiecte 

susţinute, care ar 

permite trecerea la 

resurse de energie 

regenerabile 

Se poate înregistra un efect pozitiv 

datorat reducerii folosirii resurselor 

de energie printr-o eficienţă crescu-

tă sau prin trecerea la alte tipuri de 

combustibil, de exemplu, deşeuri 

lemnoase, biogaz etc. 

Reducerea producerii de 

deşeuri, creşterea recupe-

rării deşeurilor şi facilita-

rea reciclării tuturor deşe-

urilor 

 Unele efecte pozitive pot apărea în 

urma reducerii cantităţii de deşeuri 

produse având în vedere reducerea 

consumului de combustibil (cenu-

şă). 

Asigurarea protecţiei pei-

sajului natural şi cultural 

(de exemplu, revitalizarea 

zonelor industriale dez-

afectate) 

- Număr de centrale 

municipale vechi 

sau instalaţii închise 

şi reabilitate 

Trebuie să se asigure că centralele 

electrice închise nu devin zone in-

dustriale dezafectate şi nu apare 

niciun impact negativ. Se preconi-

zează efecte negative 

Conservarea, protejarea şi 

reabilitarea zonei costiere 

româneşti a Mării Negre 

prin asigurarea protecţiei 

patrimoniului natural (in-

clusiv ecosistemelor acva-

tice şi terestre) şi cultural 

în vederea realizării dez-

voltării durabile a regiunii 

Nu există legătură 

directă 

Nu există legătură directă 

Îmbunătăţirea eficienţei 

energetice şi a folosirii re-

surselor de energie 

- Contorizare 

- Reabilitarea sis-

temelor de încălzire 

centrală 

Se poate ajunge la o reducere a 

alimentării şi consumului energetic, 

precum şi la reducerea consumului 

de combustibil dacă proiectele care 

promovează eficienţa energetică vor 

beneficia de sprijin, cum ar fi conto-

rizare, economisirea energiei din 

pierderile datorate transportului 

etc. 
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Obiectiv specific 3: Reducerea impactului negativ asupra mediului cauzat de vechile cen-

trale termice în cele mai poluate localităţi până în 2015. 

Obiective de mediu rele-

vante 

Indicatori rele-

vanţi/întrebări 

orientative 

Comentarii privind posibilele 

efecte de mediu 

Facilitarea producerii de 

energie din resurse rege-

nerabile 

- Număr de proiecte 

de conversie susţinu-

te 

- Creşterea folosirii 

resurselor regenera-

bile 

Se poate înregistra un efect pozitiv 

dacă se va acorda sprijin în privinţa 

măsurilor care permit trecerea de la 

folosirea resurselor energetice epui-

zabile (petrol şi cărbune) la gaz sau 

resurse regenerabile (cum ar fi deşe-

uri lemnoase şi biogaz) 

Îmbunătăţirea comporta-

mentului responsabil pri-

vind mediul din partea gu-

vernului şi a sectoarelor 

public şi privat prin pro-

movarea aspectelor legate 

de mediu  

- Introducerea con-

torizării  

Contorizarea şi măsurile de econo-

misire/reducere a pierderilor de 

energie provenite din distribuţia 

căldurii şi energiei vor avea un efect 

pozitiv pentru consumatori. 

Promovarea turismului ca-

re asigură un nivel ridicat 

de protecţie a mediului şi 

conservare naturală 

Nu există legătură 

directă 

Nu există legătură directă 

Reformulare propusă a obiectivelor specifice propuse: nu există 

 

 

 

 

Obiectiv specific 4: Protecţia şi îmbunătăţirea biodiversităţii şi patrimoniului natural prin 

acordarea de sprijin în privinţa gestionării ariilor protejate, inclusiv implementarea NATURA 

2000. 

Obiective de mediu rele-

vante 

Indicatori rele-

vanţi/întrebări ori-

entative 

Comentarii privind posibilele 

efecte de mediu 

Menţinerea şi îmbunătăţi-

rea calităţii aerului ambi-

ental în limitele stabilite de 

normele legale 

- Creşterea numărului 

de staţii de monitori-

zare 

Sistemele de gestionare instituite 

pot ajuta la monitorizarea calită-

ţii aerului în amplasamentele 

respective. 

Minimizarea impacturilor 

asupra calităţii aerului în 

zonele urbane şi rurale 

- Creşterea numărului 

de staţii de monitori-

zare 

Sistemele de gestionare instituite 

pot permite monitorizarea arderi-

lor ilegale şi a altor emisii în aer 

(de exemplu, datorate incendiilor 

ilegale din păduri) în ariile prote-

jate, precum şi în zonele înveci-

nate. 
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Obiectiv specific 4: Protecţia şi îmbunătăţirea biodiversităţii şi patrimoniului natural prin 

acordarea de sprijin în privinţa gestionării ariilor protejate, inclusiv implementarea NATURA 

2000. 

Obiective de mediu rele-

vante 

Indicatori rele-

vanţi/întrebări ori-

entative 

Comentarii privind posibilele 

efecte de mediu 

Limitarea poluării apei din 

surse de poluare puncti-

forme şi difuze şi îmbună-

tăţirea calităţii apei 

- Creşterea numărului 

de staţii de monitori-

zare 

Măsurile pot permite monitoriza-

rea poluării ilegale a apei şi pot 

avea un efect pozitiv asupra cali-

tăţii apei prin stabilirea unor re-

gimuri speciale de gestionare în 

ariile din Natura 2000. 

Limitarea poluării puncti-

forme şi difuze a solului 

- Creşterea numărului 

de staţii de monitori-

zare 

Măsurile pot permite monitoriza-

rea poluării ilegale a solului şi au 

un efect pozitiv asupra calităţii 

solului prin stabilirea unor regi-

muri speciale de gestionare în 

ariile din Natura 2000. 

Scăderea emisiilor care duc 

la schimbări climatice 

- Creşterea numărului 

de staţii de monitori-

zare 

O mai bună gestionare a ariilor 

protejate şi a ariilor din Natura 

2000 poate ajuta la creşterea 

numărului de arii cu păduri şi 

ecosisteme neperturbate care 

contribuie la absorbţia gazelor cu 

efect de seră. 

Şi monitorizarea arderilor ilegale 

de deşeuri poate avea un efect 

pozitiv. 

Facilitarea adaptării la 

schimbările climatice şi fa-

cilitarea protecţiei solului 

împotriva eroziunii cauzate 

de apă şi vânt 

- Număr de planuri de 

gestionare susţinute 

pentru ariile din Natu-

ra 2000 şi alte arii 

protejate din România  

Va duce la îmbunătăţirea gestio-

nării amplasamentelor şi la posi-

bila introducere de măsuri de 

adaptare la SC şi împotriva ero-

ziunii solului şi a apei. 

Protejarea şi îmbunătăţirea 

condiţiilor şi funcţiilor eco-

sistemelor terestre, acvati-

ce şi marine împotriva de-

gradării antropogene, a 

fragmentării habitatelor şi 

a defrişării 

- Dezvoltarea şi im-

plementarea planurilor 

de gestionare a ariilor 

protejate şi a ariilor 

din Natura 2000 

- Stabilirea sistemului 

de monitorizare privind 

starea de conservare a 

speciilor şi a habitate-

lor naturale şi semi-

naturale 

Acest obiectiv va avea un efect 

pozitiv semnificativ asupra pro-

tecţiei ecosistemelor şi habitate-

lor datorate unei gestionări îm-

bunătăţite şi sistemelor de moni-

torizare, după stabilirea acesto-

ra. 
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Obiectiv specific 4: Protecţia şi îmbunătăţirea biodiversităţii şi patrimoniului natural prin 

acordarea de sprijin în privinţa gestionării ariilor protejate, inclusiv implementarea NATURA 

2000. 

Obiective de mediu rele-

vante 

Indicatori rele-

vanţi/întrebări ori-

entative 

Comentarii privind posibilele 

efecte de mediu 

Conservarea diversităţii 

naturale a faunei, florei şi 

habitatelor din ariile prote-

jate şi potenţialele arii din 

Natura 2000  

- Dezvoltarea şi im-

plementarea planurilor 

de gestionare pentru 

ariile protejate şi ariile 

din Natura 2000 

- Instituirea sistemului 

de monitorizare a stă-

rii de conservare pen-

tru speciile şi habitate-

le naturale sau semi-

naturale incluse în re-

ţeaua Natura 2000 

Desemnarea ariilor speciale de 

conservare şi instituirea planuri-

lor de gestionare pentru aceste 

arii va duce la o mai bună pro-

tecţie a biodiversităţii. 

Instituirea unui mecanism detali-

at pentru consultarea publică 

pentru Natura 2000 şi regimul de 

protecţie ar trebui să genereze 

un efect pozitiv în cazul imple-

mentării programului Natura 

2000. 

Instituirea unui sistem de moni-

torizare pentru capturarea acci-

dentală sau uciderea speciilor de 

animale enumerate în anexa IV a 

Directivei privind habitatele ar 

trebui să genereze efecte poziti-

ve pentru implementarea Natura 

2000. 

Trebuie să se acorde o atenţie 

specială zonelor din apropierea 

ariilor protejate. 

Instituirea sistemului de com-

pensare a proprietarilor de arii 

protejate din Natura 2000 va du-

ce la scăderea pericolului de su-

pra-exploatare a rezervelor natu-

rale.  

Instituirea mecanismului de pro-

movare a educaţiei şi informării 

publicului va avea un efect pozi-

tiv semnificativ pe termen lung. 

Facilitarea îmbunătăţirii 

sănătăţii umane prin im-

plementarea măsurilor 

destinate prevenirii poluării 

şi reducerii impactului ve-

chilor tare (de exemplu, 

pesticide, deşeuri miniere 

etc.) 

- Numărul vechilor tare 

tratate 

Sistemele de gestionare a teritorii-

lor protejate pot influenţa reabili-

tarea unor tare vechi aflate în arii-

le respective sau în apropierea 

acestora. Trebuie să se acorde 

atenţie soluţiilor aplicate în vede-

rea eliminării tarelor astfel încât 

acestea să nu mai fie dăunătoare 

pentru mediu în etapa de tratare. 
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Obiectiv specific 4: Protecţia şi îmbunătăţirea biodiversităţii şi patrimoniului natural prin 

acordarea de sprijin în privinţa gestionării ariilor protejate, inclusiv implementarea NATURA 

2000. 

Obiective de mediu rele-

vante 

Indicatori rele-

vanţi/întrebări ori-

entative 

Comentarii privind posibilele 

efecte de mediu 

Protejarea şi îmbunătăţirea 

situaţiei aglomerărilor din 

punct de vedere al poluării 

cu zgomot 

 Planurile de gestionare pentru 

ariile din Natura 2000 şi alte arii 

protejate pot cuprinde anumite 

măsuri împotriva poluării cu 

zgomot şi pot avea efecte poziti-

ve, de exemplu, asupra reţelelor 

de transport.  

Creşterea protecţiei popu-

laţiei împotriva riscului 

asociat dezastrelor natura-

le 

 Planurile de gestionare pentru 

ariile din Natura 2000 şi alte arii 

protejate pot cuprinde anumite 

măsuri care vor fi îndreptate spre 

gestionarea riscului de dezastre 

naturale, cum ar fi refacerea zo-

nelor inundabile etc. 

Limitarea folosirii resurse-

lor naturale epuizabile 

 Condiţiile stabilite în planurile de 

gestionare a ariilor din Natura 

2000 şi a altor arii protejate pot 

limita folosirea resurselor natura-

le în zonele respective. 

Reducerea producerii de 

deşeuri, creşterea recupe-

rării deşeurilor şi facilita-

rea reciclării tuturor de-

şeurilor 

- Dezvoltarea şi im-

plementarea planurilor 

de gestionare  

O reducere a poluării cu deşeuri 

prin evacuarea necontrolată a 

deşeurilor sau depozitarea ilegală 

a deşeurilor va avea un efect po-

zitiv semnificativ în ariile prote-

jate şi cele din Natura 2000. 

 

Asigurarea protecţiei pei-

sajului natural şi cultural 

(de exemplu, prin revitali-

zarea zonelor industriale 

dezafectate) 

- Număr de arii Natura 

2000 afectate 

Stabilirea anumitor arii în Natura 

2000 poate duce la revitalizarea 

zonelor industriale dezafectate 

Conservarea, protejarea şi 

reabilitarea zonei costiere 

româneşti a Mării Negre 

prin asigurarea protecţiei 

patrimoniului natural (in-

clusiv ecosistemelor acva-

tice şi terestre) şi cultural 

în vederea realizării dez-

voltării durabile a regiunii 

- Număr de planuri de 

gestionare care benefi-

ciază de sprijin în ve-

cinătatea Mării Negre 

Planurile de gestionare pentru 

ariile din Natura 2000 şi alte arii 

protejate de pe coasta Mării Ne-

gre vor avea un efect pozitiv 

semnificativ asupra protecţiei pa-

trimoniului cultural şi al dezvol-

tării durabile a zonei. 
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Obiectiv specific 4: Protecţia şi îmbunătăţirea biodiversităţii şi patrimoniului natural prin 

acordarea de sprijin în privinţa gestionării ariilor protejate, inclusiv implementarea NATURA 

2000. 

Obiective de mediu rele-

vante 

Indicatori rele-

vanţi/întrebări ori-

entative 

Comentarii privind posibilele 

efecte de mediu 

Îmbunătăţirea eficienţei 

energetice şi a folosirii re-

surselor de energie 

 Proiectele trebuie să fie însoţite 

de EIA pentru a putea asigura 

minimizarea efectelor negative 

rezultate din exploatarea resur-

selor naturale. 

Facilitarea producerii de 

energie din resurse rege-

nerabile 

 Datorită faptului că cel mai mare 

potenţial eolian acoperă anumite 

arii protejate, ar putea exista o 

presiune privind instalarea morilor 

eoliene în acele zone. Ar putea 

avea un impact negativ pe termen 

lung asupra ariilor din Natura 

2000. 

Îmbunătăţirea comporta-

mentului responsabil pri-

vind mediul din partea Gu-

vernului şi a sectoarelor 

public şi privat prin pro-

movarea aspectelor legate 

de mediu  

 Componentele de educare, infor-

mare şi conştientizare a publicului 

aferente planurilor de gestionare 

din ariile protejate sau din Natura 

2000 pot genera un efect pozitiv.  

Promovarea turismului ca-

re asigură un nivel ridicat 

de protecţie a mediului şi 

conservare naturală 

- Număr de turişti sus-

ţinut de ariile protejate 

Îmbunătăţirea gestionării ariilor 

protejate poate facilita un turism 

mai bun şi o mai mare atractivita-

te a amplasamentelor. 

Pentru a evita o supra-populare cu 

turişti a ariilor protejate, trebuie 

să se întreprindă măsuri de direc-

ţionare a turiştilor către destinaţii 

turistice similare cu un nivel mai 

redus de protecţie.  

Informaţiile referitoare la restric-

ţionarea accesului turiştilor în zo-

nele strict protejate (de exemplu, 

rezervaţii ştiinţifice) ar trebui să 

genereze un efect pozitiv privind 

protecţia şi conservarea 

biodiversităţii. 

Reformulare propusă pentru obiectivele de mediu propuse:  

Protecţia şi îmbunătăţirea biodiversităţii şi patrimoniului natural prin acordare de sprijin în 

privinţa gestionării ariilor protejate, inclusiv implementarea NATURA 2000. 

 

Obiectiv specific 5: Reducerea incidenţei dezastrelor naturale care afectează populaţia 

prin implementarea măsurilor de prevenire în zonele cele mai vulnerabile până în 2015. 
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Obiective de mediu rele-

vante 

Indicatori rele-

vanţi/întrebări 

orientative 

Comentarii privind posibilele 

efecte de mediu 

Menţinerea şi îmbunătăţirea 

calităţii aerului ambiental în 

limitele stabilite de normele 

legale 

 Dacă măsurile de re-împădurire şi 

refacere a zonelor inundabile be-

neficiază de sprijin, se poate înre-

gistra un efect pozitiv asupra cali-

tăţii aerului ambiental. 

Minimizarea impacturilor 

asupra aerului în zonele ur-

bane şi rurale 

Nu există legătură 

directă 

Nu există legătură directă 

Limitarea poluării apei din 

surse de populare punctifor-

me şi difuze şi îmbunătăţirea 

calităţii apei 

Nu există legătură 

directă 

Nu există legătură directă 

Limitarea poluării punctifor-

me şi difuze a solului 

 Prin transformarea anumitor tere-

nuri arabile în zone inundabile şi 

aplicarea regulamentelor speciale 

privind practicile de gestionare se 

poate înregistra un impact pozitiv 

asupra calităţii solului. Măsurile 

care previn eroziunea solului vor 

avea un efect pozitiv şi în ceea ce 

priveşte protecţia solului împotriva 

poluării 

Scăderea emisiilor cauzate de 

schimbările climatice 

 Dacă se acordă sprijin măsurilor 

privind re-împădurirea şi refacerea 

zonelor inundabile, se poate înre-

gistra un efect pozitiv privind emi-

siile de gaze cu efect de seră. 

Facilitarea adaptării la 

schimbările climatice şi facili-

tarea protecţiei solului împo-

triva eroziunii cauzate de apă 

şi vânt 

- Zone inundabile 

refăcute 

- Zone re-

împădurite 

Refacerea zonelor inundabile şi 

măsurile de împădurire susţinute 

prin acest obiectiv pot avea un 

efect pozitiv semnificativ asupra 

protecţiei împotriva eroziunii şi a 

adaptării la schimbările climatice. 

Protejarea şi îmbunătăţirea 

condiţiilor şi funcţiilor ecosis-

temelor terestre, acvatice şi 

marine împotriva degradării 

antropogene, a fragmentării 

habitatelor şi a defrişării 

- Zone inundabile 

refăcute 

- Zone re-

împădurite 

Dacă se acordă sprijin refacerii zo-

nelor inundabile şi măsurilor de îm-

pădurire, poate exista un efect pozi-

tiv privind protecţia habitatelor şi 

ecosistemelor. 
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Obiectiv specific 5: Reducerea incidenţei dezastrelor naturale care afectează populaţia 

prin implementarea măsurilor de prevenire în zonele cele mai vulnerabile până în 2015. 

Obiective de mediu rele-

vante 

Indicatori rele-

vanţi/întrebări 

orientative 

Comentarii privind posibilele 

efecte de mediu 

Conservarea diversităţii natu-

rale a faunei, florei şi habita-

telor din ariile protejate şi 

potenţialele arii din Natura 

2000  

- Zone inundabile 

refăcute 

- Zone re-

împădurite 

Dacă se acordă sprijin zonelor inun-

dabile şi măsurilor de împădurire va 

exista un efect pozitiv privind pro-

tecţia habitatelor şi ecosistemelor. 

Proiectele trebuie să fie însoţite de 

EIA pentru a asigura minimizarea 

efectelor negative generate de in-

tervenţii la nivelul funcţiilor ecosis-

temelor. 

Facilitarea îmbunătăţirii să-

nătăţii umane prin implemen-

tarea măsurilor destinate 

prevenirii poluării şi reducerii 

impactului vechilor poveri (de 

exemplu, pesticide, deşeuri 

miniere etc.) 

- Scăderea număru-

lui persoanelor ex-

puse riscului 

- Minimizarea indi-

catorilor de mortali-

tate şi morbiditate 

în caz de dezastre 

- abordarea condi-

ţiilor de igienizare 

- Abordarea factori-

lor de risc şi preve-

nire a epidemiilor  

Strămutarea persoanelor din zonele 

inundabile va contribui la o îmbună-

tăţire a sănătăţii umane şi la redu-

cerea costurilor. Elaborarea unor 

hărţi privind pericolele şi riscul de 

inundaţii, precum şi a sistemelor de 

avertizare pentru populaţia expusă 

riscurilor va avea un efect pozitiv. 

Protejarea şi îmbunătăţirea 

situaţiei aglomerărilor din 

punctual de vedere al zgomo-

tului 

Nu există legătură 

directă 

Nu există legătură directă 

Creşterea protecţiei populaţi-

ei împotriva riscului asociat 

dezastrelor naturale 

- Zone inundabile 

refăcute 

- Minimizarea indi-

catorilor de morta-

litate şi morbiditate 

în caz de dezastre 

- Abordarea factori-

lor de risc şi preve-

nire a epidemiilor 

- Abordarea condi-

ţiilor de igienizare  

- Reducerea numă-

rului de persoane 

din zonele de risc 

Măsuri aferente strămutării persoa-

nelor, precum şi sistemele de aver-

tizare au un efect pozitiv pe termen 

lung. 

Limitarea folosirii resurselor 

naturale epuizabile 

Nu există legătură 

directă 

Nu există legătură directă 
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Obiectiv specific 5: Reducerea incidenţei dezastrelor naturale care afectează populaţia 

prin implementarea măsurilor de prevenire în zonele cele mai vulnerabile până în 2015. 

Obiective de mediu rele-

vante 

Indicatori rele-

vanţi/întrebări 

orientative 

Comentarii privind posibilele 

efecte de mediu 

Reducerea producerii de de-

şeuri, creşterea recuperării 

deşeurilor şi facilitarea reci-

clării tuturor deşeurilor 

Nu există legătură 

directă 

Nu există legătură directă 

Asigurarea protecţiei peisaju-

lui natural şi cultural (de 

exemplu, prin revitalizarea 

zonelor industriale dezafecta-

te) 

 Refacerea zonelor inundabile, împă-

durirea şi proiectele privind reduce-

rea dezastrelor naturale cauzate de 

alunecări de teren, eroziune şi 

inundaţii pot contribui la revitaliza-

rea peisajului cultural şi natural. 

Conservarea, protejarea şi 

reabilitarea zonei costiere 

româneşti a Mării Negre prin 

asigurarea protecţiei patri-

moniului natural (inclusiv 

ecosistemelor acvatice şi te-

restre) şi cultural în vederea 

realizării dezvoltării durabile 

a regiunii 

 Măsurile anti-eroziune privind coas-

ta Mării Negre vor contribui la reali-

zarea obiectivului.  

Îmbunătăţirea eficienţei 

energetice şi a folosirii resur-

selor de energie 

Nu există legătură 

directă 

Nu există legătură directă 

Facilitarea producerii de 

energie din resurse regene-

rabile 

 Măsurile restrictive privind con-

strucţia de baraje mici şi mijlocii pe 

râuri în vederea producerii de ener-

gie pot avea un efect negativ asu-

pra acestui obiectiv. 

Îmbunătăţirea comportamen-

tului responsabil privind me-

diul din partea Guvernului şi 

a sectoarelor public şi privat 

prin promovarea aspectelor 

legate de mediu  

Nu există legătură 

directă 

Nu există legătură directă 

Promovarea turismului care 

asigură un nivel ridicat de 

protecţie a mediului şi con-

servare naturală 

 Refacerea zonelor inundabile şi îm-

pădurirea zonelor pentru a permite 

protecţia împotriva eroziunii poate 

atrage turişti în astfel de amplasa-

mente. 

Reformularea propusă a obiectivelor specifice propuse: nu există 
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Anexa 5. Programul de monitorizare 

 
MODEL (sugestii generale privind instituirea şi implementarea) 
 
Introducere şi scopul monitorizării 
 
Programul de monitorizare a mediului reprezintă un proces vital al oricărui plan 
de management. Acesta ajută la semnalarea eventualelor probleme determinate 
de proiectele propuse, care nu au fost identificate în timpul proceselor de evalu-
are ex-ante (atât ESM, cât şi EIM) şi permite implementarea promptă a măsuri-
lor de remediere eficiente.  
 
Monitorizarea mediului ar trebui să fie o cerinţă în fazele de construcţie şi cele 
operaţionale ale proiectelor realizate în cadrul POS. Principalele obiective ale 
monitorizării mediului sunt: 
- evaluarea schimbărilor intervenite la nivelul condiţiilor de mediu, determinate 
de proiecte, 
- monitorizarea implementării efective a măsurilor de reducere a impactului 
asupra mediului, 
- avertizarea cu privire la deteriorările semnificative ale calităţii mediului (dacă 
acestea sunt cauzate de derularea POS) pentru întreprinderea unor acţiuni pre-
ventive suplimentare,  
- monitorizarea efectelor întregului program asupra mediului. 
 
 
 
Echipa de monitorizare a mediului 
 
Autoritatea de Management desemnează o persoană pentru colectarea datelor 
de monitorizare a mediului în etapa iniţială de implementare a programului.  
 
Sarcina echipei de monitorizare a mediului ar trebui să constea în supraveghe-
rea şi coordonarea studiilor, monitorizarea şi implementarea măsurilor de redu-
cere a impactului asupra mediului, asigurarea de consiliere pentru proiecte cu 
privire la parametrii şi metodele de monitorizare şi informarea publicului cu pri-
vire la datele de monitorizare, precum şi raportarea problemelor de mediu care 
trebuie prezentate autorităţii de mediu relevante. 
 
Modalităţile specifice folosite de programul de monitorizare se vor încadra în 
procedurile generale de monitorizare ale POS. 
 
Raportarea privind monitorizarea mediului 
 
Persoanele responsabile de colectarea indicatorilor în cadrul AM sau experţii de-
semnaţi sau angajaţi să interpreteze datele vor redacta un raport privind moni-
torizarea mediului la sfârşitul perioadei de raportare, după adunarea tuturor in-
formaţiilor.  
 
Raportarea privind aspectele legate de monitorizarea mediului se va face în con-
formitate cu procedurile şi instrumentele de monitorizare existente, constituite 
pentru instrumentele structurale. În procesul de colectare a datelor privind me-
diul se va folosi cât mai mult posibil Sistemul Unic de Management al Informaţii-
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lor care permite agregarea de jos în sus a indicatorilor de realizări (output) în 
domeniul mediului, la nivel de proiect. În plus, se vor folosi informaţii statistice 
relevante, de fiecare dată când este necesar. 
 
Parametri şi indicatori de monitorizare 
 
Parametrii/aspectele monitorizate vor fi corelate cu obiectivele de mediu rele-
vante ale programului care sunt: 

- Aer 
- Apă 
- Sol 
- Schimbări climaterice 
- Biodiversitate 
- Sănătate publică 
- Managementul riscului de mediu 
- Eficienţa şi conservarea resurselor/managementul durabil al resurselor 
- Peisaj şi patrimoniu cultural 
- Eficienţă energetică şi surse regenerabile de energie 
- Conştientizarea privind problemele de mediu 
- Turism durabil 

 
Raportul de monitorizare a mediului trebuie să includă toate problemele. Indica-
torii pentru fiecare aspect au fost prezentaţi în tabelul 8 al Evaluării Strategice 
de Mediu.  
 
Autoritatea de Management sau autoritatea de mediu relevantă poate solicita 
analizarea mai multor indicatori în cadrul monitorizării mediului şi în raportul de 
implementare redactat în scopuri de ordin intern naţional. Acest lucru permite o 
mai bună înţelegere a impacturilor indirecte şi a incertitudinilor care provin din 
afara procesului de implementare a POS. 
 
Transparenţa 

Fiecare AM va realiza o pagină web în care se vor prezenta informaţiile privind 
monitorizarea, cum ar fi parametrii iniţiali pentru fiecare problemă de mediu 
identificată, amplasamentele proiectelor şi informaţii de mediu de bază privind 
fiecare dintre acestea, fie sub forma unor EIM afişate pe pagina web, fie sub forma 
unei baze de date. 
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Anexa 6. Rezumatul dezbaterii publice din 17 ianuarie 2007 si lista 
de participanti 

 

 

Proces Verbal 

Incheiat astazi, 17 ianuarie 2007 la sedinta de  

Dezbatere publica a Programului Operational Sectorial Mediu 

 

 

 

Astazi, 17 ianuarie 2007, a avut loc dezbaterea publica a Programului Operational Sectorial 

de Mediu (POS Mediu) si a Raportului privind Evaluarea Strategica de Mediu (SEA), elaborat 

in cadrul procesului de evaluare strategica de mediu, desfasurat conform HG 1076 / 2004 

privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe. 

 

La aceasta intalnire au participat reprezentanti ai Directiei Generale Evaluare Impact, Contro-

lul Poluarii din MMGA, ai Autoritatii de Management pentru POS Mediu, ai echipei proiectului 

care a sprijinit procesul de evaluare strategica de mediu (PHARE “Ex-ante evaluation”) si a 

elaborat Raportul de mediu, ai Ministerului Economiei si Comertului, Ministerului Finantelor 

Publice, ai societatii civile, ai asociatiilor profesionale din domeniile apa, termoficare si salu-

britate, firmelor private, precum si ai altor autoritati/institutii cu rol semnificativ in imple-

mentarea POS Mediu. 

 

Reuniunea a fost deschisa de d-nul Silviu Stoica, Director General al Directiei Generale pen-

tru Managementul Instrumentelor Structurale, care a subliniat scopul acestei intalniri si anu-

me dezbaterea publica a POS Mediu, etapa importanta a procedurii SEA. Totodata, s-a subli-

niat contributia majora a echipei proiectului de consultanta PHARE, contractat cu sprijinul Mi-

nisterului Finantelor Publice,  la elaborarea Raportului de Mediu, precum si a partenerilor 

socio-economici la elaborarea POS Mediu.  De asemenea, D-nul Silviu Stoica a subliniat rolul 

directiei de specialitate din MMGA, respectiv Directia Generala Evaluare Impact, Controlul 

Poluarii, de coordonator al procesului SEA.  

 

Fiecare dintre participanti a fost invitat sa se prezinte. Lista participantilor este anexata aces-

tui document.  

 

In continuarea intalnirii, d-na Fulvia Cojocaru a prezentat pe scurt principalele prevederi ale 

POS Mediu, supuse dezbaterii publice. Prezentarea a cuprins aspecte privind contextul in care 

a fost elaborat POS Mediu, axele prioritare, domeniile majore de interventie si operatiunile 

indicative, sistemul de implementare si stadiul elaborarii portofoliului de proiecte ce urmeaza 

a fi propuse spre finantare in cadrul POS Mediu. 

 

In cadrul prezentarii sale, d-na Fulvia Cojocaru a adus in discutie relevanta documentelor s-

trategice elaborate la nivelul UE, precum si a angajamentelor pe care Romania si le-a asumat 

in cadrul procesului de negociere pentru Capitolul 22 Mediu, ca documente de baza in realiza-

rea POS Mediu. S-a subliniat importanta respectarii principiului parteneriatului in elaborarea 

POS Mediu si contributia avuta de partenerii consultati, respectiv asociatii patronale si profe-

sionale, ONG-uri, etc. Alte aspecte abordate au fost problemele critice de mediu cu care se 

confrunta populatia din Romania si evaluarea costurilor pentru investitiile din sectorul de me-

diu.   
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Intalnirea a continuat cu prezentarea d-nei Ausra Jurkeviciute, expert cheie SEA in cadrul 

proiectului PHARE. Aceasta a prezentat pe scurt concluziile Raportului de Evaluare Strategica 

de Mediu, insistand asupra metodologiei abordate, asupra dificultatilor intampinate in proce-

sul de evaluare, efectelor POS Mediu asupra obiectivelor de mediu relevante, sistemul de se-

lectie si evaluare a proiectelor, precum si de monitorizare a acestora din punctul de vedere al 

protectiei mediului. 

  

De asemenea, au fost prezentate principalele etape ale procesului de evaluare strategica de 

mediu – analiza aspectelor de mediu, analiza documentelor strategice relevante, identificarea 

obiectivelor de mediu relevante pentru POS Mediu, evaluarea propriu-zisa a strategiei, pre-

zentarea propunerilor pentru selectia si monitorizarea proiectelor, elaborarea Raportului de 

mediu. S-a subliniat si importanta procesului de consultare privind POS Mediu. Toate comen-

tariile primite pe marginea acestui document vor fi analizate si incluse in versiunea finala a 

Raportului de Mediu si a POS Mediu.  

 

D-nul Siviu Stoica a multumit echipei de consultanta pentru eforturile depuse in realizarea 

Raportului de Mediu si a invitat participantii la dezbatere.  

 

D-nul Emilian Burdusel, din partea Clubului Ecologic UNESCO “Pro Natura” a insistat asupra 

importantei promovarii strategiei propuse de MMGA.  D-nul Siviu Stoica a adus in discutie e-

xistenta unui proiect Phare in care exista o componenta de promovare. 

 

D-nul Flavius Negrea, reprezentant al Wieser Consult SRL Romania, a propus includerea unor 

aspecte detaliate in POS Mediu, precum categoriile de cheltuieli eligibile. A mentionat, toto-

data, existenta unei scheme de granturi pentru pregatirea unui portofoliu de proiecte regio-

nale, facand referire si la aspecte legate de complementaritatea intre diversele Programe O-

perationale, in special privind Axa prioritara 3 – complementaritatea intre POS Mediu si POS 

Competitivitate. S-a intrebat daca tehnologiile de co-generare pot beneficia de sprijin finan-

ciar in cadrul POS Mediu.  

 

D-nul Silviu Stoica a mentionat ca, in privinta cheltuielilor eligibile, propuneri ale Autoritatilor 

de Management au fost inaintate MFP, insa acestea fac obiectul Ghidurilor de finantare, aflate 

in curs de elaborare. In ceea ce priveste proiectele Phare CES, s-a precizat ca MMGA si-a 

propus crearea unui portofoliu de proiecte care sa fie finantate tot din Phare CES. S-a men-

tionat, totodata, ca proiectele majore pentru axele prioritare 1 si 2 din POS Mediu sunt deja 

in curs de pregatire, in timp ce pentru celelalte tipuri de proiecte se vor lansa solicitari de co-

lectare a propunerilor de proiecte (“call for proposals”).  

 

In ceea ce priveste complementaritatea intre POS Mediu si POS Competitivitate, s-a subliniat 

ca exista o delimitare foarte clara intre interventiile propuse in cadrul celor doua Programe 

Operationale, avand la baza distinctia intre beneficiarii interventiilor respective.   

 

D-nul Lucian Ionescu, reprezentantul REC Romania, a solicitat amanunte privind alocarea bu-

getara din cadrul POS Mediu. D-na Fulvia Cojocaru a mentionat ca Romania va solicita rata 

maxima de co-finantare, conform prevederilor Regulamentului UE, urmand ca restul sa fie 

acoperit din bugetul de stat si bugetele locale (beneficiari). 

 

D-nul Vasile Ciomos, presedintele ARA, a apreciat eforturile MMGA in ceea ce priveste consul-

tarea partenerilor relevanti. Dumnealui a readus in discutie problema complementaritatii din-

tre diferitele interventii, in special din cadrul sectorului de apa si a propus o clarificare a ace-

stui aspect. S-a remarcat totodata experienta programelor de pre-aderare, iar in ceea ce pri-

veste sistemul de implementare, au fost solicitate clarificari cu privire la rolul ARPM in calita-
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te de Organisme Intermediare. Referitor la implementarea proiectelor, a fost subliniata im-

portanta acordarii finantarii pe masura pregatirii acestora. 

 

D-nul Silviu Stoica a mentionat ca POS Mediu nu a putut fi transmis oficial CE inainte de ade-

rare, toate intalnirile cu reprezentantii Comisiei Europene au fost informale, insa punctul de 

vedere al MMGA este ca nu vor fi intarzieri in aprobarea POS-ului.  

 

D-na Delia Ionica, reprezentanta Autoritatii de Management pentru cadrul de Sprijin Comuni-

tar, a intervenit cu clarificari privind procesul de negociere si aprobare a Programelor Opera-

tionale, mentionand ca POS Mediu s-ar putea numara printre primele programe aprobate a-

vand in vedere stadiul avansat de elaborare.  

 

Referitor la complementaritatea intre Programele Operationale, s-a precizat ca autoritatile 

locale sunt cele care trebuie sa isi defineasca prioritatile strategice si ca interventiile propuse 

in cadrul diferitelor programe nu se suprapun. S-a subliniat importanta constientizarii autori-

tatilor locale, in acest sens fiind amintite campaniile de informare organizate de catre Mini-

sterul Finantelor Publice, precum si alte evenimente de promovare la nivel local a Programe-

lor Operationale. 

 

S-a pus accent pe principiul descentralizarii in privinta POS Mediu,  mentionandu-se impor-

tanta Organismelor Intermediare in elaborarea si implementarea POS Mediu, in acest sens 

fiind stabilite responsabilitati clare ale acestora.    

 

D-nul Vasile Ciomos a precizat faptul ca se intampina dificultati in responsabilizarea autorita-

tilor locale, subliniind o data in plus importanta consultarii publicului. A fost mentionata difi-

cultatea colectarii datelor actualizate cu privire la calitatea mediului, in special cele referitoa-

re la sectorul de apa din cauza lipsei de raspuns din partea autoritatilor locale care detin da-

tele respective. Practic, la acest moment in POS sunt precizate date utilizate si la negocieri, 

in planurile de implementare pentru ca nu exista date mai actualizate.  

 

In acest sens, d-na Emilia Niciu, reprezentanta a Institutului de Sanatate Publica Bucuresti, a 

mentionat implicarea acestei institutii in colectarea datelor privind calitatea apei potabile si 

masurile luate pentru crearea laboratorului national de referinta in domeniu, cu sprijinul unui 

proiect Phare, tocami pentru imbunatatirea acestui proces de colectare si validare a datelor.  

 

D-na Claudia Jianu, reprezentanta Fundatiei “Terra Mileniul III”, a solicitat clarificari cu privi-

re la complementaritatea intre programe operationale (PO). In ceea ce priveste activitatea de 

evaluare a solicitat informatii cu privire la intentia AM POS Mediu de a implica sau nu evalua-

tori externi. Referitor la implicarea ONG-urilor, s-au solicitat clarificari in legatura cu include-

ra acestora printre beneficiarii POS Mediu, precum si sprijinirea lor prin asigurarea cofinanta-

rii proiectelor respective. 

 

In ceea ce priveste complementaritatea PO-urilor, d-nul Silviu Stoica a  reamintit organizarea 

a numeroase reuniuni cu diverse autoritati de management in vederea evitarii suprapunerilor 

intre interventiile propuse. Referitor la evaluare, s-a subliniat ca vor fi contractati evaluatori 

externi, inclusiv pentru evaluarea proiectelor. S-a subliniat includerea ONG-urilor in categoria 

beneficiarilor POS Mediu, in cadrul axei prioritare 4 – Sisteme adecvate de management pen-

tru protectia naturii, pentru care co-finantarea va fi asigurata in proportie 100% de la buge-

tul de stat. 

 

Expertul cheie SEA, d-na Ausra Jurkeviciute a precizat ca echipa de consultanta a propus in-

dicatori de monitorizare ce vor fi inclusi in Ghidurile de finantare, precum si intr-un document 
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specific ce va fi elaborat de catre echipa de consultanta. In ceea ce priveste implicarea ONG-

urilor, acestia pot avea oportunitati de finantare prin proiecte in cadrul altor programe opera-

tionale, de exemplu Programul operational Regional. 

 

D-nul Mihai Proca, reprezentatul Directiei Conservarea Naturii, Biodiversitate, Biosecuritate 

din cadrul MMGA, a subliniat o data in plus importanta implicarii ONG-urilor ca beneficiari in 

cadrul axei 4.  

 

D-na Mariana Ghineraru, consultant independent, a apreciat munca depusa in elaborarea do-

cumentelor supuse dezbaterii si a propus considerarea in cadrul axei prioritare 2 si a siturilor 

contaminate istoric, neabandonate, cu proprietari bine definiti, pentru care au fost elaborate 

studii de fezabilitate, subliniind posibilitatea includerii agentilor economici ca potentiali bene-

ficiari.. 

 

D-nul Silviu Stoica a precizat ca fondurile disponibile sunt limitate, iar investitiile trebuie sa 

fie facute in zone considerate critice, existand in acest sens un proiect al Bancii Mondiale de 

elaborare a unei strategii de identificare a siturilor contaminate si a prioritatilor in acest do-

meniu.   

 

D-nul Flavius Negrea a intervenit subliniind posibilitatile de implicare a sectorului privat in 

cadrul axei prioritare 2.  

 

Dna Ghineraru a mai subliniat ca in cazul siturilor contaminate istoric de peste 50 si chiar de 

peste 100 de ani cum este cazul unor situri contaminate cu deseuri petroliere, este normal sa 

existe  o implicare din partea statului, asa cum s-a intamplat si in alte state ca de exemplu in 

Germania de Est. Aceasta cu atat mai mult cu cat Romania are asumate obligatii in Capitolul 

22 Mediu si chiar mai mult, ar fi o eroare sa se inchida activitati economice viabile datorita 

nerezolvarii acestor probleme si a faptului ca documentele strategice de finantare (in speta 

POS) inchid definiv posibilitatea de finantare pentru agentii economici cu probleme majore de 

poluare istorica, pentru care nu sunt responsabili actualii proprietari. 

 

D-nul Silviu Stoica si d-na Delia Ionica au subliniat in acest sens caracterul limitat al fonduri-

lor de care Romania poate beneficia din surse europene, precum si importanta solutionarii 

problemelor prioritare la nivel national si existenta unor programe de finantare complementa-

re, in cadrul carora sunt angajate bugetele locale si bugetul de stat. 

 

D-na Luminita Andrei, reprezentanta Directiei Generale Evaluare Impact, Controlul Poluarii 

din cadrul MMGA a solicitat punctul de vedere al Ministerului Economiei si Comertului.  

 

D-na Doina Constantinescu, reprezentanta MEC a precizat existenta in cadrul POS Competiti-

vitate a unei axe prioritare in cadrul careia pot fi finantate operatiuni privind reabilitarea cen-

tralelor termice de interes national. De asemenea, d-na Delia Ionica a amintit posibilitatea 

finantarii operatiunilor legate de siturile contaminate si in cadrul Programului Operational Re-

gional. A fost amintita de asemenea si o conditie a UE in ceea ce priveste finantarea in do-

meniul siturilor contaminate si anume actiunea numai in domeniul de esec al pietei (“market 

failure”). 

 

D-nul  Alin Teiusanu, director executiv al Asociatiei OPP REMAT, a solicitat clarificari cu privi-

re la Comitetul de Monitorizare, respectiv existenta unor criterii de constituire si structura 

previzionata a Comitetului. 
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D-nul Silviu Stoica a precizat ca este prevazuta o anumita structura a acestui Comitet, in ca-

re sunt reprezentate toate institutiile relevante cu rol in implementarea POS Mediu, inclusiv 

asociatiile profesionale. Totusi, pentru facilitarea functionarii unui astfel de Comitet este ne-

cesar sa nu se ajunga la un numar foarte mare de membri. In prezent sunt 25 de membri. 

 

In continuare s-a solicitat punctul de vedere al Ministerului Sanatatii. 

 

D-na Emilia Niciu a precizat ca au fost transmise comentarii, singura observatie referindu-se 

la necesitatea de a se introduce masuri de protectie suplimentare in faza de constructie a di-

feritelor proiecte, faza care poate avea un impact negativ asupra starii de sanatate a popula-

tiei.  

 

In incheiere, s-a solicitat transmiterea pana la data de 18 ianuarie 2007, pe e-mail, la adresa 

fulvia.cojocaru@mmediu.ro, a tuturor comentariilor cu privire la POS Mediu si la Raportul SE-

A. 

 

TABEL PARTICIPANTI REUNIUNE DEZBATERE PUBLICA POS MEDIU 

Nr.crt Numele si prenu-

mele 

Institutia Functia Telefon / fax / e-mail 

1. IONICA DELIA 

 

Ministerul Finan-

telor Publice 

Expert 302.52.66; 302.52.64; de-

lia.ionica@mfinante.ro 

2. BARJOVANU CON-

STANTA 

 

Ministerul Admini-

stratiei si Interne-

lor – D.G.R.P 

Sef serviciu 316.22.72; 0726.752.227; constan-

ta.barjovanu@mai.gov.ro 

3. PASTRAVANU 

LAURA 

 

Consiliul Judetean 

Iasi 

Consilier 

superior 

0232 – 235.100; 0232 – 210.336 

laura.pastravanu@icl.ro 

4. SUCIU ROXANA Programul Nati-

unilor Unite pentru 

Dezvoltare 

Sef sectie 

Mediu, 

Energie 

2017806; 2017828; roxa-

na.suciu@undp.org 

5. DUPLEAC MIHAE-

LA 

Programul GEF de 

granturi mici, 

PNUD 

Coordonator 

national 

2247494; mihaela.dupleac@undp.ro 

6. BURDUSEL EMILI-

AN 

Clubul Ecologic 

UNESCO Pro Natu-

ra 

Director 3112644; 0721333485; 

emil@pronatura.ro 

7. CONSTANTINESCU 

DOINA 

Ministerul Econo-

miei si Comertului 

Sef servi-

ciu, Directia 

Infrastruc-

tura Calita-

tii si Mediu 

2025283; 2025284; doi-

na.constantinescu@minind.ro 

8. MARCU VIOREL ARS – Asociatia 

Romana de Salub-

ritate 

Director 3162769; ars@b.astral.ro 

9. AVRAM  ION 

 

COGEN Romania Project ma-

nager 

0744773968; office@cogen.ro 

10. CIOMOS VASILE 

 

ARA Presedinte 3162787; 3162788; vciomos@ara.ro 

11. CONSTANTIN 

GHEORGHE 

 

MMGA Director 3192591; 3180282; gheorg-

he.constantin@mmediu.ro 

12. BRATU ANA - MA- Institutul de Sana- Inginer sa- 3121138; fax 3123426; in-
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Nr.crt Numele si prenu-

mele 

Institutia Functia Telefon / fax / e-mail 

RIA tate Publica Bucu-

resti – Ministerul 

Sanatatii Publice  

nitar gsan@ispb.ro 

13. CUREA OANA Institutul de Sana-

tate Publica Bucu-

resti – Ministerul 

Sanatatii Publice 

Inginer 3121138; 3123426; oa-

na_georgescu@ispb.ro 

14. NICIU EMILIA 

MARIA 

Institutul de Sana-

tate Publica Bucu-

resti – Ministerul 

Sanatatii Publice 

Sef Sectie 

Sanatate si 

mediu 

3123620 / 183; 3123426; emni-

ciu@ispb.ro 

15. TROFIN LAURA 

 

MFP - AMCSC Expert 3025209; 3025264; lau-

ra.trofin@mfinante.ro 

16. GHITA SIMONA 

 

MMGA Consilier 3174070; simona.ghita@mmediu.ro 

17. CRISTIU DORU  

 

ARAM Director 

executiv 

3138154; aram@xnet.ro 

18. GHINERARU MA-

RIANA 

 

Consultant Inde-

pendent 

 0727788424; ghine-

rarum@yahoo.com 

19. SAMARGIU MIRE-

LA 

 

REC Expert SEA 0745 349 244; msamar-

giu@yahoo.com 

20. AUSRA JURKEVI-

CIUTE 

 

REC HUNGARY SEA Key 

expert 

0036205489790; ausra@rec.org 

21. PROCA MIHAI 

 

MMGA Consilier 3160287; mihai.proca@mmediu.ro 

22. STANA MIRCEA 

 

MMGA Consilier 3166157; mircea.stana@mmediu.ro 

23. BOINGEANU OANA Centrul Regional 

de Protectia Medi-

ului – REC ROMA-

NIA 

Project Ma-

nager 

3167344; oa-

na.boingeanu@recromania.ro 

24. IONESCU LUCIAN 

 

REC Director Bi-

rou national 

3167344; 3167345; luci-

an.ionescu@recromania.ro 

25. NEGREA FLAVIUS 

 

WIESER CONSULT 

SRL 

Senior Con-

sultant 

0748111557; flavi-

us.negrea@wieserconsult.ro 

26. CRUCERU IRINA 

 

WIESER CONSULT 

SRL 

Senior Con-

sultant 

3109913; irina.cruceru@ wiesercon-

sult.ro 

27. TEIUSANU ALIN 

 

ASOCIATIA OPP 

REMAT 

Director 

executiv 

2525193; oppremat@idsmail.ro 

28. CONSTANTINESCU 

LORITA 

 

ECOROMAMBALAJE Director 

Comunicare 

0730556643; lori-

ta.constantinescu@ecoromambalaje.r

o 

29. POPESCU SORIN 

 

ECOROMAMBALAJE Director 

Executiv 

0726380018; so-

rin.popescu@ecoromambalaje.ro 

30. FRATILA RALUCA 

 

MMGA Consilier 

pentru Afa-

ceri Euro-

3166700; raluca.fratila@mmediu.ro 
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Nr.crt Numele si prenu-

mele 

Institutia Functia Telefon / fax / e-mail 

pene 

31. VLADUCU MONICA 

 

MMGA Consilier 316.67.00; moni-

ca.vladucu@mmediu.ro 

32. CENUSA CRISTI-

NA 

 

MMGA Consilier 316.67.00; cristi-

na.cenusa@mmediu.ro 

33. CADARIU ARINDA ASOCIATIA EX-

PERTILOR DE ME-

DIU 

Director 

general 

3125130; amcadariu@yahoo.com 

34. GRECU CRISTIAN ASOCIATIA ACTI-

UNEA CIVIA DI-

RECTA 

Presedinte Acid_ok2003 

35. JIANU CLAUDIA FUNDATIA TERRA 

MILENIUL III 

Coordonator 

proiect 

3141227; 3010333; clau-

dia.jianu@terraiii.ngo.ro 

36. ANDREI LUMINITA 

 

MMGA- DGEICP Consilier luminita.andrei@mmediu.ro 

37. COJOCARU FUL-

VIA 

 

MMGA Manager 

Public 

316.84.02; ful-

via.cojocaru@mmediu.ro 

38. STOICA SILVIU 

 

MMGA Director 

General 

300 7777; silviu.stoica@mmediu.ro 

39. FRANT DOINA 

 

MMGA Director 300 7777; doina.frant@mmediu.ro 

40. ILIESCU CRINA 

 

MMGA Director 300 7777; crina.iliescu@mmediu.ro 

41. ORBAN BELA 

 

MMGA Director 3166157; bela.orban@mmediu.ro 

 


