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Prezidat de D-l Alexandru NAZARE– Secretar de Stat in cadrul Ministerului Transporturilor și Infrastructurii, președinte al Comitetului de Monitorizare pentru Programul Operațional Sectorial Transport

Inregistrare audio – Da
Agenda întâlnirii

· Introducere, prezentarea şi aprobarea agendei de lucru
· Aprobarea minutei reuniunii Comitetului de Monitorizare pentru POS-T din 3 iunie 2010
· Prezentarea stadiului implementării POS-T de la precedentul Comitet de Monitorizare până în prezent și perspectivele pentru 2011(inclusiv Proiectele  Majore)

· Portofoliul de proiecte POS-T 
· Criterii de selecție pentru proiectele ISPA ce urmează a fi transferate pe POS-T
· Prezentarea acţiunilor de publicitate şi comunicare POS-T și a perspectivelor pentru perioada următoare
· Prezentarea perspectivelor financiare pentru POS-T, aferente anului 2010 și Regula n+3, n+2
· Prezentarea Strategiei de Asistență Tehnică a POS-T pentru 2011

· Prezentarea activităților de evaluare intermediară a POS-T 

· Prezentarea activității de monitorizare a proiectelor POS-T

· Concluziile întâlnirii

Deciziile reuniunii

1. Criteriile de selecție a proiectelor ex-ISPA transferate pentru finanțare în cadrul POS-T 2007-2013 au fost aprobate în unanimitate de către membrii CM POS-T
2. Strategia de Asistență Tehnică a POS-T pentru 2011 a fost aprobată în unanimitate de membrii CM POS-T
Desfășurarea reuniunii Comitetului de Monitorizare 
1. Introducerea, prezentarea și aprobarea agendei CM POS-T
Domnul Alexandru Nazare, în calitate de președinte al CM POS-T, a deschis ședința mulțumind membrilor, observatorilor și invitaților pentru participarea la această reuniune. 
Agenda de lucru a fost supusă discuțiilor, aprobându-se modificarea acesteia prin mutarea prezentării activității de monitorizare de la ora 16.30 la ora 12.30.

În continuare d-l Eduardo Barreto, reprezentantul CE – DG REGIO, a făcut câteva remarci introductive, atrăgând atenția asupra situației îngrijorătoare a nivelului scăzut al absorbției fondurilor structurale în România. Această situație ar putea fi îmbunătățite numai printr-o mobilizare generală, începând de la nivelul politic, guvernamental și continuând cu cel administrativ.
Acest context general afectează și implementarea POS-T, generând întârzieri care sunt din ce în ce mai greu de recuperat. Problemele cu care se confruntă acest program operațional, cum ar fi: contestațiile la atribuirea contractelor de achiziție publică, exproprierile greoaie, capacitatea administrativă redusă, capacitatea tehnică limitată, salarizarea personalului au fost discutate pe parcursul Comitetelor de Monitorizare, dar soluționarea lor necesită un acord politic și guvernamental. 
2. Aprobarea minutei reuniunii Comitetului de Monitorizare pentru POS-T din 3 iunie 2010
Domnul Alexandru Nazare a propus aprobarea Minutei Comitetului de Monitorizare pentru POST din data de 3 iunie 2010. Minuta a fost aprobată de către toți membrii prezenți, fără obiecții.
3. Prezentarea stadiului implementării POS-T de la precedentul Comitet de Monitorizare până în prezent și perspectivele pentru 2011(inclusiv Proiectele  Majore)
Președintele CM POS- T i-a dat cuvântul domnului Cătălin Costache, director al Direcției Programare, pentru a prezenta stadiul implementării POS-T precum și perspectivele de viitor. 
Prezentarea s-a axat pe următoarele aspecte:

· Stadiul POS-T de la lansare până în prezent

· 62  proiecte depuse, cu o valoare totală de 5.524.764.521 Euro, (finanțare UE – 3.057.079.096 Euro), reprezentând 66,95 % din alocarea totală 2007-2013
· 33  proiecte aprobate, cu o valoare totală de 1.775.902.260 Euro, (finanțare UE - 644.405.925 Euro), reprezentând 14,11 % din alocarea totală 2007-2013

· 25 de proiecte contractate, cu o valoare totală de 1.136.412.612 Euro, (finanțare UE - 382.400.020 Euro), reprezentând 8,38 % din alocarea totală 2007-2013

· Prezentarea progresului POST în cursul anului 2010
· 21  proiecte depuse, cu o valoare totală de 1.838.478.183 Euro, (finanțare UE – 1.042.294.201 Euro), reprezentând 22,82 % din alocarea totală 2007-2013
· 13 proiecte aprobate, cu o valoare totală de 646.954.652 Euro, (finanțare UE – 266.502.521 Euro), reprezentând 5,83 % din alocarea totală 2007-2013
· 8 proiecte contractate, cu o valoare totală de 414.396.467 Euro, (finanțare UE – 216.718.245 Euro), reprezentând 4,74% din alocarea totală 2007-2013.

Totodată, d-l Cătălin Costache a vorbit și despre Domeniile Majore de Intervenție nelansate încă:

· DMI 2.2 – Material rulant – acest domeniu nu va fi lansat până la finalul POS-T din cauza poziției contrare a DG Regio;
· DMI  2.4 – Aeroporturi - Schema de finanțare pentru acest domeniu se află în evaluare la CE pentru a se analiza compatibilitatea cu regula ajutorului de stat. Proiectul Ghidului Solicitantului pentru această operațiune a fost deja elaborat.
· DMI 3.1 – Terminale Intermodale - O formă preliminară a Ghidului Solicitantului a fost elaborată de AM POS Transport.
În continuare d-l director al Direcției de Programare a prezentat calendarul depunerilor la CE a proiectelor majore, precum și o detaliere a problemelor întâmpinate în implementarea POS-T și a soluțiilor propuse pentru eliminarea acestor impedimente.
4. Portofoliul de proiecte POS-T
Membrii CM POS-T au fost informați și cu privire la Portofoliul de proiecte POS-T. Portofoliul prezentat are caracter orientativ, proiectele urmând a fi analizate și aprobate pe baza evaluării cererilor de finanțare. După cum se poate constata din lista proiectelor propuse, valoarea acestora depășește valoarea alocărilor POS-T. Astfel, se remarca prezenta in portofoliul POS-T a peste 90 de proiecte in valoare totala de 8.5 miliarde euro, valoarea necesara a fi acoperita prin fonduri UE fiind cu 12% mai mare decat cea alocata in prezent.  

În acest context și în funcție de economiile realizate în faza de licitare și contractare sau în timpul implementării proiectelor, se va pune în discuție, la un viitor Comitet de Monitorizare, necesitatea realocărilor între domeniile majore de intervenție sau chiar între axele prioritare.
Totodata, d-l Catalin Costache a punctat asupra faptului ca portofoliul prezentat include si proiectele ce ar urma sa fie lansate in urmatoarea perioada de programare, respectiv 2014-2020.

In continuare d-l direcor a atras atentia celor prezenti asupra fiselor de proiect incluse in mapa reuniunii. Aceste fise au fost realizate pentru a oferi o imagine clara a stadiului in care se afla proiectul si a calendarului de plati. Pe baza acestui profil de plati a fost conceput un grafic pentru simularea respectarii regulii N+3, N+2, constatandu-se, la acest moment, ca regula ar putea fi respectata. Totusi, a fost subliniat faptul ca orice risc aparut in implementarea unui proiect major ar determina nerespectarea regulii.

Ca reactie la aceasta prezentare, d-na Lucica Tarara, director al Autoritatii Centrale de Plata, a atras atentia asupra faptului ca POS-T  se afla pe ultimul loc in ceea ce priveste gradul de realizare a prognozei pentru transmiterea declaratiilor de cheltuieli, desi s-ar parea ca in luna decembrie declaratiile de cheltuieli vor a vea o valoare mai mare de cat cea estimata initial. 

D-na director a reafirmat necesitatea introducerii unor tinte de referinta trimestriale sau semestriale in ceea ce priveste declaratiile de cheltuieli, astfel incat sa se realizeze o mai mare ritmicitatea si predictibilitate a rambursarilor.
In concluzie d-na Tarara i-a informat pe cei prezenti asupra nivelului redus al respectarii prognozelor la nivel national, respectiv de 24,27% si a recomandat un management mult mai eficient al implementarii contractelor.
In continuarea acestei interventii, d-na Antoaneta Popescu, reprezentant al Autoritatii pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale, a subliniat faptul ca, in scopul accelerarii absorbtiei, ACIS are in vedere sa solicite tuturor Autoritatilor de Management sa-si stabileasca, semestrial, tinte de absorbtie ferme si bine fundamentate.

In ceea ce priveste realocarile, d-na Popescu a precizat ca orice propunere de realocare trebuie sa aiba la baza atat o justificare temeinica a nevoii de suplimentare a fondurilor pentru un anumit domeniu cat si a motivului pentru care se considera ca anumite fonduri pot fi disponibilizate. ACIS va analiza in ce masura aceste propuneri de realocare sunt de natura sa afecteze sau nu indicatorii din programul operational, fapt care ar putea impune necesitatea unei modoficari a intregului program.
In final reprezentantul ACIS s-a referit la portofoliul de proiecte POS-T si a atras atentia asupra necesitatii includerii a inca doua proiecte in cadrul DMI 3.2, proiecte care au fost pregatite prin fonduri Phare si pentru care Guvernul si-a asumat responsabilitatea de a le implementa prin fonduri structurale. Aceste proiecte sunt : Modernizarea infrastructurii rutiere privind siguranta circulatiei pe DN1 si Bornele  AFDJ.
In continuare d-l Barreto a luat cuvantul, apreciind caliatatea prezentarii realizate de d-l Catalin Costache si remarcand, totodata, diferenta mare intre valoarea proiectelor depuse si valoarea celor contractate. 
In acelasi timp, reprezentantul CE si-a exprimat rezervele cu privire la respectarea regulii N+3, N+2, avand in vedere volumul mare de plati care ar trebui realizat in ultimii ani de implementare a programului. Chiar si cresterea procentului in care se acorda avansul pentru proiectele contractate nu ar fi cea mai buna solutie intrucat poate atrage corectii financiare din partea CE.
 In ceea ce priveste portofoliul de proiecte POS-T, d-l Barreto a atras atentia asupra faptului ca, atunci cand se discuta despre realocari, ar trebui avuta in vedere respectarea, intr-o masura cat mai mare, a prioritatilor programului. El si-a exprimat acordul cu privire la marea majoritate a propunerilor de proiecte prezentate, dar a precizat, totusi, ca acest portofoliu va necesita unele revizuiri, astfel incat toate proiectele sa fie in concordanta cu obiectivele POS-T.
De asemenea, reprezentantul CE a apreciat pozitiv existenta unor proiecte de rezerva in cadrul portofoliului, ceea ce va permite AM POST sa aprobe noi proiecte in cazul in care, in faza de contractare, se vor realiza economii. 
El a atras atentia asupra intarzierilor care apar in implementarea proiectelor, mai ales in cazul proiectelor din sectorul feroviar si a recomandat ca, in ceea ce priveste prognozele, sa nu fie neglijat acest aspect si sa se acorde o atentie deosebita proiectelor a caror implementare se estimeaza ca se va realiza pana la finalul anului 2015. Pentru a fi cat mai realisti in estimari aceste proiecte ar putea fi regandite ca « proiecte bridge ».

Totodata, d-l Barreto s-a declarat foarte multumit de prezenta in portofoliu a unor propuneri de proiecte pentru perioada 2014 – 2020 si a subliniat necesitatea aprobarii unei strategii sectoriale de transport sau a unui Master Plan de Transport care sa fie cu strictete respectat si in baza caruia sa se fundamenteze viitoarele propuneri de proiecte de transport. In acest sens a fost subliniata, din nou, necesitatea acordarii unui sprijin de catre celelalte structuri ale Ministerului Transporturilor pentru AM POS-T in vederea elaborarii si aprobarii unui Master Plan, dar si in vederea urgentarii lansarii si implementarii proiectelor din actuala perioada de programare. Master Planul de Transport nu este doar un instrument necesr doar pe plan intern pentru conturarea prioritatilor de investitii, dar va fi necesar si ca baza de discutie in negocierile cu CE pentru viitorul exercitiu programatic.
Ca raspuns la interventia d-nei Lucica Tarara, d-l Alexandru Serban Cucu, director general al AM POST, a precizat ca valoarea cererilor de rambursare aflate in lucru la AM POST este de aproximativ 40 mil Euro, urmand ca acestea sa fie transmise la ACP pana la finalul anului 2010, precizand, totodata, ca estimarea platilor pentru anul 2011 s-a facut intr-un mod cat se poate de realist, lundu-se in calcul doar plata avansurilor pentru proiectele de lucrari, avansuri care se incadreaza in baremele acceptate de 15 – 20%.
In ceea ce priveste Master Planul de Transport, d-l director a precizat ca termenii de referinta sunt in faza de finalizare urmand ca licitatia pentru contractarea acestui proiect de asistenta tehnica sa se lanseze in cel mai scurt timp.
In continuare d-l Barreto, la fel ca si reprezentantii Ministerului Finantelor Publice, a apreciat necesara fixarea unor tinte trimestriale in ceea ce priveste previziunile financiare si identificarea unor masuri de corectie in cazul in care aceste tinte nu sunt respectate.
In continuare, domnul Catalin Radu, director general al Directiei Generale de Infrastructura si Transport Aerian, i-a informat pe cei prezenti ca Schema de finantare pentru aeroporturi (DMI 2.4) a fost a fost transmisa spre analiza Comisiei in urma cu 5 luni. Pe aceasta tematica au fost primite doua solicitari de clarificari de la CE,  la care partea romana a raspuns, urmand ca CE sa se pronunte cu privire la aprobarea acestei scheme de finantare.
5. Criterii de selecție pentru proiectele ISPA ce urmează a fi transferate pe POS-T
La acest punct de pe agenda au fost supuse aprobarii Comitetului de Monitorizare criteriile de selectie pentru proiectele ex-ISPA trasferate pentru finantare prin POS-T 2007-2013. Criteriile de selectie pentru proiectele POS-T, aprobate in prima sedinta a comitetului de Monitorizare nu au fost modificate, propunandu-se doar o nuantare a interpretarii acestora, in sensul ca, pentru proiectele ISPA transferate pentru finantare prin POS-T 2007-2013, se va interpreta ca achizitia publica pe regulile PRAG este compatibila cu legislatia nationala in domeniul achizitiilor publice. 
De asemenea, in cazul acestor proiecte nu va fi vorba despre o dubla finantare sau o repetare a unei investitii publice anterioare implementata pros,t ci despre o continuare a finantarii.  Proiectele ex-ISPA transferate vor trebui sa prezinte obligatoriu analiza cost/ beneficiu la dimensiunea proiectului pentru care se solicita finantare si, totodata, va fi obligatorie prezentarea parcurgerii procedurii de evaluare a impactului de mediu.
Fata de aceasta prezentare, d-l Barreto a recomandat Beneficiarilor si Autoritatii de management sa consulte ghidurile CE cu privire la proiectele „bridge”, astfel incat dificultatile legate de certificarea cheltuielilor sa poata fi evitate.

Totodata, d-na Raluca Ionescu, reprezentanta a Comisiei Europene, a solicitat prezentarea unor fise de proiecte majore, pentru viitoarele Comitete de Monitorizare, ceea ce ar facilita intelegerea stadiului si evolutiei acestor proiecte.

In continuarea interventiilor reprezentantilor Comisiei Europene, d-l Tudor Radu, reprezentantul JASPERS, a subliniat ca analiza cost-beneficiu ar trebui refacuta la nivelul intregului proiect si nu doar partial, la nivelul unei sectiuni, pentru a se sublinia mai clar valoarea adaugata a investitiei in cauza.
In concluzie, d-l Costache a precizat ca autoritatea de management va avea in vedere observatiile formulate pe aceasta tema si, intrucat nicio obiectie nu a fost formulata, criteriile de selectie pentru proiectele ex-ISPA trasferate pentru finantare prin POS-T 2007-2013 au fost aprobate.
6. Prezentarea activității de monitorizare a proiectelor POS-T
D-na Carmen Creci, director al Directiei de Monitorizare din cadrul AM POS-T a inceput prezentarea activitatii de monitorizare cu o descriere succinta a progreselor inregistrate de la lansarea programului si pana in prezent.

In acelasi timp, au fost prezentate si problemele care afecteaza activitatea de monitorizare, precum si instructiunile emise de AM POST pentru a imbunatati implementarea proiectelor. Prezentarea a avut in vedere si concluziile misiunilor de audit care au vizat activitatea de monitorizare, dar si masurile propuse pentru remedierea disfunctionalitatilor constatate.
In continuare a fost prezentat stadiul contractelor de achizitie publica: 56 de contracte semnate pana la data de 15 noiembrie 2010, precum si o situatie a contractelor care urmeaza a fi semnate in perioada imediat urmatoare.

Prezentarea a inclus si hartile contractelor aflate in derulare, dar si cateva grafice comparative pentru exemplificarea nivelului actual al contractelor de achizitie publica.
Ca reactie la aceasta prezentare, d-na Raluca Ionescu a recomandat, pe viitor, prezentarea unei analize mai aprofundate a problemelor specifice care afecteaza implementarea proiectelor, precum si a solutiilor punctuale identificate pentru fiecare problema in parte.
7.        Prezentarea acţiunilor de publicitate şi comunicare POS-T și a perspectivelor pentru perioada următoare
Prezentarea actiunilor de publicitate si comunicare a fost realizata de d-ra Cristina Chiser, responsabil cu activitatea de comunicare in cadrul AM POS-T. 
Astfel, au fost prezentate activitatile de publicitate realizate ca urmare a semnarii, in data de 4 iunie 2010, a contractului ”Asistență Tehnică pentru realizarea unei campanii de informare publică la nivel național privind POST 2007 - 2013”:

- Realizarea siglei și sloganului POS-T;

- Realizarea unor sondaje de opinie înainte de desfășurarea campaniei media, în urma cărora a reieșit faptul că POS-T are o notorietate bună (24%) în rândul publicului general;

- Elaborarea strategiei de brand POST, în urma căreia au fost stabilite o serie de activități ce urmează a fi implementate, pentru menținerea/ creșterea nivelului de cunoaștere despre POST.

- Campania media, desfășurată în perioada 15 august – 15 septembrie, care a cuprins:

· realizarea și difuzarea unui spot TV, a unui spot radio și online;
· realizarea unei machete de presă;
· realizarea și amplasarea a 80 de panouri publicitare la nivel național.
- Elaborarea Manualului de Identitate Vizuală TRANS, care cuprinde detaliile grafice și modalitatea de utilizare a noii sigle POST pentru materialele publicitare;
-Realizarea sondajelor de opinie după desfășurarea campaniei media, în urma cărora a reieșit o creștere a notorietății programului de la 24% la 27%, în rândul publicului general;
- Realizarea website-ului și a newsletter-ului POST.
In plus, pe langa actiunile de publicitate incluse in acest contract, activitatea de comunicare a avut in vedere si urmatoarele aspecte:

· Au fost elaborate și emise Comunicate de presă aferente POS-T ori de câte ori informaţiile au prezentat un interes deosebit pentru publicul larg;

· Răspunsuri la diverse solicitări de informații;

· Consultări cu beneficiarii POS-T pentru o implementare corectă a acțiunilor de publicitate;

· Participarea la intâlnirile grupului de comunicatori; 
· Realizarea unei pagini dedicate POS-T pe site-ul de socializare Facebook.
In ceea ce priveste viitoarele activitati de comunicare si publicitate, pentru anul 2011, AM POS-T are în vedere lansarea procedurii de atribuire pentru alte 3 proiecte:
· Organizarea de evenimente publice în țară  pentru diseminarea informațiilor referitoare la POST;

· Organizare sesiuni de instruire pentru personalul implicat în activitatea de comunicare și publicitate (AM POS-T și beneficiari);

· Achiziție de echipamente specifice activității de comunicare din cadrul AM POS-T.
8. Prezentarea perspectivelor financiare pentru POS-T, aferente anului 2010 și Regula N+3, N+2

In continuare, d-na Adina Mocanu, expert in cadrul Directiei Management Financiar din AM POS-T, a vorbit despre previziunile de contaractari si plati pentru perioada urmatoare, aferente fiecarei axe prioritare. Pe baza estimarilor venite din partea beneficiarilor se poate concluziona ca regula N+3, N+2 va fi respectata pana la finalul perioadei de programare.
Ca reactie la prezentarea financiara, d-l Barreto a atras atentia asupra faptului ca platile vor trebui sa se intensifice in mod accelerat pentru urmatorii ani de implementare, astfel incat regula N+3, N+2 sa poata fi respectata.
9. Prezentarea Strategiei de Asistență Tehnică a POS-T pentru 2011
Strategia de Asistenta Tehnica a POS-T a fost prezentata de d-l Catalin Costache, care a subliniat ca proiectul pentru elaborarea Masterplanului general de transport face parte din lista indicativa a proiectelor de asistenta tehnica propuse pentru anul 2011.

In completarea celor prezentate, d-l Barreto a subliniat necesitatea utilizarii intr-o mai mare masura a sprijinului financiar acordat prin axa de asistenta tehnica pentru a imbunatati capacitatea administrativa si expertiza personalului atat la nivelul AM POS-T, cat si la nivelul beneficiarilor.

Anexa strategiei, ce include lista indicativa a proiectelor de asistenta tehnica propusa pentru anul urmator, a fost supusa aprobarii membrilor CM POS-T. Intrucat nu au fost formulate obiectii, Strategia de Asistenta Tehnica a fost aprobata 

10. Prezentarea activităților de evaluare intermediară a POS-T
La acest punct de pe agenda d-l Catalin Costache a prezentat evolutia activitatii de evaluare intermediara a POS-T de la precedentul comitet de monitorizare si pana in prezent. Astfel, cei prezenti au fost informati despre intentia consultantului de a evizui raportul initial de evaluare intermediara a POS-T, pe cheltuiala proprie. Totusi, in ciuda sprijinului acordat de AM POS-T, consultantul a transmis noua varianta de raport cu o mare intarziere, ceea ce a facut imposibila analizarea datelor in vederea prezentarii acestora in cadrul CM POS-T.  
Desi termenele pentru livrarea raportului au fost depasite in repetate randuri, AM POS-T va analiza ultima varianta primita, iar in cazul in care se va constata ca acesta indeplineste standardele de calitate specifice activitatii de evaluare, va fi initiata procedura scrisa de consultare a comitetului de monitorizare pentru aprobarea concluziilor si recomandarilor acestui raport.
Concluzii
In final, d-l Alexandru Nazare, a facut o scurta trecere in revista a aspectelor discutate in cadrul acestei reuniuni CM POS-T, subliniind intentia partii romane de a imbunatati implementarea si monitorizarea proiectelor, prin respectarea stricta a prioritatilor si termenelor fixate.
D-l Barreto, a subliniat importanta anului 2011 pentru evolutia POS-T, in sensul ca in aceasta perioada atat volumul contractarilor, cat si al platilor ar trebui sa creasca simtitor pentru ca programul sa nu fie compromis. Atingerea obiectivelor finale ale programului necesita o mobilizare generala a tururor factorilor responsabili implicati, de la beneficiari si pana la reprezentanti guvernamentali.
Reprezentantul Comisiei Europene a evidentiat, inca o data, importanta incheierii unor contracte de performanta cu beneficiarii POS-T menite sa-i responsabilizeze pe acestia si sa stabilizeze relatia dintre ei si conducerea MTI.

In completarea celor spuse de d-l Barreto, d-l Gheivelis, reprezentant al DG MOVE, a apreciat progresele in lansarea proiectelor majore si i-a informat pe cei prezenti despre evolutia procesului de revizuire a axelor prioritare de transport demarat la nivelul Comisiei Europene.

In final, d-l Nazare a mulțumit membrilor, observatorilor și invitaților pentru participare și a programat următoarea reuniune a CM POST pentru luna mai 2011.

Întocmit, 
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