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INTRODUCERE

Dupd decenii de rdzboi cu costul a milioane de vieti, infiintarea Uniunii Europene a marcat
inceputul unei noi ere in care tdrile europene isi rezolva problemele la masa discutiilor sinu
pe campul de lupta.

In prezent, membrii UE se bucurd de un mare numar de beneficii: o piata liberd cu 0 moneda
care faciliteazd si eficientizeaza comertul, crearea a milioane de locuri de munca, o ameliorare
a drepturilor lucratorilor, libera circulatie a persoanelor si un mediu inconjurdtor mai curat.

Normele existente au fost insa concepute pentru o Uniune mult mai mica, o Uniune care
nu se vedea nevoitd sa se confrunte cu provocari globale cum ar fi schimbadrile climatice,
o recesiune mondiald sau criminalitatea transfrontalierd internationald. UE are potentialul
si angajamentul de a se lupta cu aceste probleme, dar poate face acest lucru doar
imbundtdtindu-si modul in care functioneaza.

Acesta este scopul Tratatului de la Lisabona. Prin acesta, UE devine mai democrata,
eficienta si transparentd. Tratatul oferd cetdtenilor si parlamentelor posibilitatea de a aduce
o contributie mai insemnaté la ceea ce se intdmpla la nivel european si confera Europei o
voce mai puternica si mai limpede in lume, protejand totodata interesele nationale.

Tratatul prevede o noua Initiativd a cetdtenilor, prin care, cu un milion de semnaturi, puteti
cere Comisiei Europene sa inainteze noi propuneri de politici.

Parlamentelor nationale din fiecare stat membru li se va acorda un rol mai important in
examinarea legilor UE inainte de adoptarea acestora, pentru a garanta ca Uniunea nu isi
depaseste atributiile in aspecte care ar trebui tratate la
nivel national sau local.

Puterile Parlamentului European vor fi
sporite, conferind membrilor
Parlamentului pe care fi alegeti
in mod direct un cuvant de
spus mai insemnat intr-o
varietate mai mare de
probleme.

Contrar dispozitiilor din

tratatul existent (de la Nisa),
Comisia va continua sa fie
formata din cate un comisar din
flecare stat membru.

Prezenta brosura explica

ce inseamnd Tratatul

de la Lisabona pentru
dumneavoastra ca cetateni.



O UNIUNE PENTRU
SECOLUL XXI

Tratatul de la Lisabona a fost semnat de cele 27 de state membre ale Uniunii Europene
la 13 decembrie 2007.

Pentru intrarea in vigoare a Tratatului, toate tarile UE trebuie sa il aprobe in conformitate
cu procedurile nationale proprii.

De ce este nevoie de un nou tratat? /
|
Uniunea Europeand s-a schimbat. Numadrul de state membre “‘ .
este acum de patru ori mai mare. Numai in ultimii 5 ani, numarul ! " @
acestora aproape s-a dublat. - LS \ :

Silumea se schimba rapid. Europa se confrunta cu provocari
uriase Tn secolul XXI, printre care criza economica,
schimbarile climatice, dezvoltarea durabild, securitatea
energetica si combaterea criminalitatii

transfrontaliere internationale.

Statele membre care au intocmit Tratatul de Lisabona
au recunoscut de comun acord ca tratatele existente
nu ofereau Uniunii Europene instrumentele de care are
nevoie pentru a face fatd acestor provocdri si pentru a
infrunta schimbarile.

- Tratatul de la Lisabona modifica si actualizeaza tratatele UE anterioare.

- Tine cont de faptul ca UE s-a extins de la cele sase state membre fondatoare la cele
27 din prezent si de numeroasele evolutii din ultimii 50 de ani.

«In cazul aprobarii in toate cele 27 de tari ale UE, tratatul va imbunatati metodele de
lucru pentru a asigura ca Uniunea isi desfasoara activitatea cat mai eficient si eficace
in secolul XXI.

- Tratatul ajuta Uniunea Europeand sd serveascd mai bine intereselor dumneavoastrd si
va oferd dreptul de a avea un cuvant de spus in problemele europene prin intermediul
noii Initiative a cetdtenilor.

- Acesta va protejeaza drepturile prin Carta drepturilor fundamentale.

- Consolideaza rolul Parlamentului European si acordd noi puteri parlamentelor
nationale.

- Eficientizeaza procesul decizional la nivel european.

+ Ajutd Uniunea sa vorbeascd In lume cu un glas unic.



- Introduce noi masuri de abordare a prolemelor presante care afecteaza calitatea vietii
noastre, cum ar fi schimbdrile climatice, criminalitatea transfrontalierd si energia.

-In acelasi timp, protejeaza drepturile fiecarui stat membru, in special in domenii
sensibile, precum fiscalitatea si apararea.

Obiectivele si valorile UE

Tratatul de la Lisabona defineste clar obiectivele si valorile Uniunii
Europene referitoare la pace, democratie, respectarea drepturilor
omului, dreptate, egalitate, statul de drept si durabilitate.

Tratatul garanteaza cé Uniunea Europeana:

- va oferi cetdtenilor un spatiu de libertate, securitate si justitie
fara frontiere interne;

-va activa in directia dezvoltarii durabile a Europei pe baza unei

cresteri economice echilibrate si a stabilitatii preturilor, a unei
economii sociale de piata extrem de competitive, vizand
ocuparea totald a fortei de munca si progres social, cu un
inalt nivel de protectie a mediului;

-va combate excluziunea sociald si discriminarea si va promova
justitia si protectia socialg;

- va promova coeziunea economicd, sociald si teritoriald, precum si
solidaritatea intre statele membre;

- isi va mentine angajamentul fatd de uniunea economica si monetara
avand euro ca monedd unicé;

-va sustine si promova valorile Uniunii Europene in intreaga lume si va contribui la
asigurarea pacii, securitdtii, dezvoltdrii durabile a planetei, solidaritatii si respectului
intre popoare, comertului liber si echitabil si eradicdrii saraciei;

- va contribui la protejarea drepturilor omului, in special a drepturilor copilului, precum
si la respectarea strictd si dezvoltarea dreptului international, incluzand respectarea
principiilor Cartei Natiunilor Unite.

Acestea sunt principalele obiective. Tratatul de la Lisabona este conceput pentru a
pune la dispozitia UE instrumentele necesare realizdrii acestora.



DISPOZITII-CHEIE
ALE TRATATULUI
DE LA LISABONA

O mai mare democratie, o mai mare deschidere

Tratatul va ofera posibilitatea de a aduce o contributie mai insemnata la procesul
decizional.

Prin noua Initiativa a cetatenilor, un milion de cameni — din populatia de 500 de
milioane a UE — dintr-un numadr de state membre pot cere Comisiei Europene sa
fnainteze noi propuneri de politici.



Aceasta va permite, pentru prima datd, sd aveti un cuvant de spus
in mod direct in procesul legislativ al Uniunii.

Pentru a imbunatati informatiile privind modul in care UE ia decizii,
Consiliul de Ministri va trebui acum sa se reuneasca in sedinte publice
atunci cand analizeaza si voteaza proiecte de legi.

Tratatul extinde numarul de domenii in care Parlamentul European ia decizii in comun
cu Consiliul de Ministri. Aceasta inseamna cd membrii parlamentului pe care ii alegeti
in mod direct vor avea un rol mai fnsemnat in procesul legislativ si in ceea ce priveste
bugetul UE.

La nivel intern, parlamentele nationale vor avea posibilitati mai mari de a aduce o
contributie directd la procesul decizional al UE.

Un nou sistem de avertizare timpurie oferd parlamentelor nationale dreptul de a
face observatii cu privire la proiectele de legi si de a verifica daca UE nu isi depdseste
atributiile implicandu-se in aspecte care pot fi tratate cel mai bine la nivel national sau
local.

Un proces decizional mai rapid si mai eficient
Tratatul de la Lisabona fluidizeaza procedurile decizionale ale Uniunii.

In cadrul Consiliului de Ministri, se va extinde votul cu majoritate calificatg, in locul
deciziilor unanime. Astfel, actiunea va deveni mai rapida si mai eficienta.

Vot cu majoritate calificata Inseamna cd, incepand din 2014, deciziile Consiliului de
Ministri vor avea nevoie de sprijinul a 55 % din statele membre, reprezentand cel putin
65 % din populatia europeand. Acest sistem confera dubla legitimitate deciziilor.

Reguli stricte se vor aplica oricaror propuneri de a aduce noi domenii de politica sub
incidenta votului prin majoritate. Fiecare stat membru trebuie sa fie de acord cu orice
asemenea modificare, iar parlamentele nationale vor avea drept de veto.

Dar pentru domenii de politicd importante, cum sunt fiscalitatea si apdrarea, va fi
necesar in continuare votul unanim.

Modernizarea institutiilor UE

Un obiectiv-cheie al Tratatului de la Lisabona este de a moderniza institutiile care
coordoneaza activitatea UE si de a le face mai democratice.

Va fi creatd o noud functie de inalt reprezentant pentru politica externa si de
securitate/ vicepresedinte al Comisiei pentru a promova actiunea Uniunii pe scena
internationala si pentru a putea apdra mai bine interesele si valorile sale peste hotare.



Pentru a inregistra progrese in activitatea sa in mod continuu si consecvent, Consiliul
European va alege un presedinte al Consiliului European pe o perioadd de maximum
5 ani. Acest lucru va spori vizibilitatea si consecventa actiunilor UE.

Presedintele Comisiei va fi,ales” de Parlamentul European, la propunerea Consiliului
European.

Tratatul de la Lisabona reafirmad siaduce la zi multe dintre dispozitiile economice incluse

in tratatele UE anterioare. De asemenea, adauga o serie de noi domenii importante.
Acestea sunt mentionate la punctele urmatoare.

Politica economica

Tratatul confirma angajamentul de realizare a Uniunii Economice si Monetare
avand euro ca moneda UE.

Euro este in prezent moneda oficiald in 16 state membre,

Uniunea Economicd si Monetara este un obiectiv central al UE. Este o fortd vitala care
asigura revenirea Europei la prosperitate si locuri de munca. UE si statele membre au
alocat impreuna 200 miliarde de euro ca finantare pentru a stimula economia Uniunii
in actuala criza financiara.

Tratatul oficializeaza pozitia Bancii Centrale Europene, care devine astfel o institutie a
Uniunii Europene.

Uniunea Europeani la
nivel mondial

UE promite s& promoveze valorile
salein lume aducandu-si contributia
la:

« pace si securitate;

- dezvoltarea durabild a planetei;

- solidaritate si respect reciproc intre
popoare;

- comert liber si echitabil;

- eradicarea sdrdciei;

- protejarea drepturilor
omului;

- respectarea si dezvoltarea
dreptului international, astfel
cum este definit, in special,
in Carta Natiunilor Unite.



UE este cea mai mare putere comerciald a lumii si cel
mai important donator de ajutoare pentru tarile in curs de
dezvoltare.

Crearea functiei de inalt reprezentant pentru politica externd si
de securitate/vicepresedinte al Comisiei, mentionata mai sus, va
oferi o mai mare coerenta actiunilor externe ale UE si va permite
Uniunii sa vorbeasca cu un singur glas pe plan international. Acest
inalt reprezentant va fi asistat de un Serviciu pentru actiune externd
dedicat.

Securitate si aparare

Tratatul de la Lisabona defineste mai clar rolul UE in sfera politicii externe si de
securitate comune. Pentru deciziile pe probleme de aparare, va fi necesara in
continuare aprobarea unanima a celor 27 de state membre ale UE.

Misiunile pe care UE le-a intreprins in afara teritoriului sdu au avut ca scop mentinerea
pdcii, prevenirea conflictelor si consolidarea securitatii internationale in contextul
Cartei Natiunilor Unite.

Tratatul extinde rolul UE, incluzand operatiunile de dezarmare, consiliere si asistenta
militard si contribuirea la refacerea stabilitatii in urma conflictelor.

De asemenea, Creeaza posibilitatea unei cooperari consolidate intre statele membre
care doresc sa colaboreze mai strans in sfera apararii.

Tratatul prevede ca statele membre sd puna la dispozitia UE capacitatile civile si
militare necesare pentru punerea in aplicare a politicii de securitate si aparare comune
si stabileste rolul Agentiei Europene de Aparare.

Tratatul introduce o clauza de solidaritate (cu caracter voluntar) atunci cand un stat
membru este victima unui atac terorist sau a unui dezastru natural sau de origine umana.

Justitie si criminalitate

Tratatul de la Lisabona contine noi dispozitii importante privind consolidarea
capacitatii UE de a combate criminalitatea transfrontalierd internationald, imigratia
ilegald, traficul de persoane, arme si droguri.

Prin simplificarea propusd de Tratatul de la Lisabona, o mai mare transparenta este
conferitd acestui domeniu, rolul Parlamentului European si al Curtii de Justitie este
consolidat, iar luarea deciziilor va fi accelerata datorita utilizarii mai extinse a votului
\ i cu majoritate calificata.




Noile dispozitii, printre altele, ar trebui sa permita Uniunii si statelor membre sd asigure
o protectie mai eficientd a intereselor financiare ale UE si s& combata criminalitatea
transfrontaliera.

Aceste noi dispozitii exprima respectarea diferitelor sisteme juridice si traditii ale
statelor membre. Acestea prevdd, de exemplu, o,pauzd de urgentd” care

sa permitd unui stat membru sa nu ia parte la 0 noud masura in cazul

in care considerd ca aceasta ar afecta aspecte fundamentale ale

sistemului sdu de justitie penald.

In mod exceptional pentru Ifanda si Regatul Unit, cu
sistemul lor de drept comun si rdmanand in afara
sistemului Schengen de control la frontierd, acestea

VOr avea un mecanism special care le va permite sa
decidd de la un caz la altul dacd sa ia sau nu parte la
procesul legislativ din acest domeniu.

Politica sociala

Tratatul de la Lisabona aduce in prim-plan
obiectivele sociale ale UE. Acesta prevede ca,
n toate politicile si actiunile sale, Uniunea sa
tind cont de promovarea unui inalt nivel de
ocupare a fortei de munca.

Este recunoscut rolul central al serviciilor economice, cum
ar fi transportul in comun, telecomunicatiile, serviciile
postale, alimentarea cu gaz si electricitate.

Rolul UE in aceste domenii este limitat, statele membre avand

un mare spatiu de manewvrd in ceea ce priveste furnizarea,
exploatarea si organizarea serviciilor astfel incat sa raspunda in mod
eficient necesitatilor de pe plan intern.

UE se va abtine de la orice actiune care ar aduce atingere rolului statelor
membre in furnizarea de servicii de interes general cum ar fi sdnatatea,
serviciile sociale, fortele de politie si de securitate, scolile de stat.

Remunerarea, dreptul de asociere si normele privind intrarea in greva
raman probleme interne ale statelor membre.

Noi sfere de cooperare

Tratatul include dispozitii importante intr-un numdr de noi domenii de politica
privind consolidarea capacitatii UE de a combate criminalitatea transfrontalierd

internationald, imigratia ilegal3, traficul de femei si copii, droguri si arme.

Alte doud domenii sunt in mod deosebit relevante in lumea de astazi:



Schimbarile climatice: Tratatul acorda prioritate obiectivului UE de a promova
dezvoltarea durabild in Europa, pe baza unui inalt nivel de protectie si ameliorare a starii
mediului.

Tratatul promite sa promoveze, la nivel international, mdsuri de solutionare a problemelor
de mediu regionale si globale, in special schimbdrile climatice.

Prin consolidarea rolului UE in domeniul schimbarilor climatice, Europa continud sa
conducd lupta impotriva incdlzirii globale.

Energia: Tratatul include noi dispozitii prin care se asigura o buna functionare
a pietei energetice, in special in ceea ce priveste furnizarea de energie
si realizarea eficientei energetice si a economiilor la energie, precum si
dezvoltarea de surse de energie noi si regenerabile.

Pentru toate statele membre, securitatea furnizarii de energie reprezinta o
provocare-cheie pentru viitor.

Tratatul afirma angajamentul UE fatd de o politicd europeand unita in materie
de energie durabila.

Tratatul asigurd, de asemenea, 0 noud baza de cooperare intre statele

membre in domeniul sporturilor, ajutoarelor umanitare, protectiei civile,
turismului si cercetarilor spatiale.

Drepturile omului

Tratatul de la Lisabona recunoaste drepturile, libertatile si principiile expuse in
Carta drepturilor fundamentale, Carta dobandind astfel caracter obligatoriu.

Statele membre au semnat Carta in anul 2000. Acum aceasta devine obligatorie prin lege.

Astfel, atunci cand UE propune si pune in aplicare legi, trebuie sa respecte drepturile
expuse in Cartd — si la fel si statele membre atunci cand pun in aplicare legislatia
comunitara.

Printre drepturile de care ar trebui sd se bucure toti cetdtenii se numadrd protectia
datelor cu caracter personal, dreptul la azil, egalitatea inaintea legii si nediscriminarea,
egalitatea intre femei si barbati, drepturile copiilor si ale persoanelor in varsta si drepturi
sociale importante cum ar fi protectia impotriva concedierii inechitabile si accesul la
sistemul de asigurdri sociale si asistenta sociald.

Tratatul va permite, de asemenea, Uniunii sd adere la Conventia Europeand a Drepturilor
Omului. Conventia si Curtea Europeana a Drepturilor Omului care o supravegheaza,
reprezinta bazele protectiei drepturilor omului in Europa.
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MAI MULTE
INFORMATII

Inevitabil, Tratatul de la Lisabona este un document foarte lung — peste 300 de pagini
in forma sa consolidata, incluzand anexele si protocoalele. Acesta include numeroase
dispozitii din tratatele UE anterioare, modificate si actualizate.

Ghidul de fata atrage atentia in special asupra noilor elemente din Tratatul de la
Lisabona. Mai jos gasiti informatii suplimentare privind modificarile esentiale.

Puteti descdrca textul integral al Tratatului de la Lisabona, versiunile consolidate ale
tratatelor, modificate de Tratatul de la Lisabona, si puteti afla mai multe informatii in
acest sens pe site-ul europa.eu/lisbon_treaty/full_text/index_ro.htm.



1950

l
.’
1960 ,,

2000

2010

Drumul pani la Lisabona

Tratatul de la Lisabona a fost convenit dupd 6 ani de discutii intre statele
membre pe tema reformelor care erau necesare pentru a face fatd
provocarilor secolului XXI.

1952: Tratatul de la Paris de instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui
si Otelului

1957: Tratatele de la Roma de instituire a Comunitatii Economice
Europene si a Euratom

1986: Actul unic european

1992: Tratatul de la Maastricht
1997: Tratatul de la Amsterdam
2001: Tratatul de la Nisa

29 octombrie 2004: Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru
Europa semnat de statele membre la Roma

Mai-iunie 2005: Franta si Tarile de Jos resping Tratatul prin
referendum

13 decembrie 2007: Semnarea Tratatului de la Lisabona de catre
cele 27 de state membre

2007-mai 2009: Tratatul de la Lisabona obtine aprobare
parlamentara in 26 din cele 27 de state membre

12 iunie 2008: In urma referendumului din Irlanda nu este
obtinuta majoritatea in favoarea ratificarii

19 iunie 2009: Consiliul European a confirmat cg, in
continuare, Comisia Europeand va include un cetdtean
din fiecare stat membru. Sefii de stat sau de guvern au
convenit asupra unor garantii cu caracter obligatoriu cu
privire la domeniile specifice identificate de autoritdtile
irlandeze in materie de fiscalitate, dreptul la viata, educatie
si familie si politica traditionald de neutralitate militard a
Irlandei, garantii care vor fi incorporate prin intermediul
unui Protocol in tratatele UE dupa intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona. Este, de asemenea, adoptatd
o Declaratie solemna privind importanta drepturilor
lucrdtorilor si a serviciilor publice.

2 octombrie 2009: Al doilea referendum in Irlanda.
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Mai multe detalii despre schimbarile institutionale

Institutiile si organismele UE

Principalele institutii ale UE sunt:
« Parlamentul European
« Consiliul European

« Consiliul UE (Consiliul de Ministri)

» Comisia Europeana

« Curtea de Justitie a Uniunii Europene

« Banca Centrala Europeana
« Curtea de Conturi

In afard de acestea, mai sunt si alte organisme:

- Comitetul Regiunilor

« Comitetul Economic si Social European

- Banca Europeana de Investitii

Parlamentul European

Parlamentul  European  este
institutia UE aleasd in mod direct
care reprezintd cetatenii statelor
membre.

Tratatul extinde numdrul de domenii in
care Parlamentul European va legifera in
comun cu Consiliul de Ministri si consoli-
deazd puterile sale bugetare.

Aceastd putere comund a Parlamentului si
a Consiliului de Ministri poartd numele de
codecizie.

Codecizia va deveni,procedura legislativa ordi-
nard”. Aceasta se va extinde spre noi domenii de
politica, precum libertatea, securitatea si justitia.

Aceasta va consolida puterile legislative ale Par-
lamentului European.

Tratatul va acorda, de asemenea, Parlamentu-
lui European un rol mai insemnat in aprobarea
bugetului UE.
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Consiliul European

Consiliul European este alcatuit din cei mai inalti
reprezentanti politici alesi ai statelor membre —
prim-ministrii si presedintii cu puteri executive.
Acesta asigurd directia politicd a Uniunii si i
stabileste prioritatile.

Tn baza Tratatului de la Lisabona, Consiliul Euro-

pean devine o institutie UE cu drepturi depline,
iar rolul sau este definit in mod clar.

Se creeaza o noud functie de presedinte al
Consiliului European.

Presedintele Consiliului European va fi ales de
membrii Consiliului European
pentru un mandat de maxi-
mum 5 ani.

Presedintele va prezida
reuniunile Consiliului, fi

va coordona activitatea in
mod continuu si va reprezenta
Uniunea pe plan international la cel
mai inalt nivel.



Aceasta marcheazd o schimbare fatd de siste-
mul actual in care statele membre care detin
presedintia de sase luni a UE prezideaza si Con-
siliul European.

Noul presedinte al Consiliului European va spori
vizibilitatea si coerenta actiunilor UE.

Consiliul

Consiliul Uniunii Europene este denumit si Con-
siliul de Ministri. Acesta este alcatuit din 27 de
ministri ai guvernelor reprezentand fiecare stat
membru.

Este un organism decizional cheie care coordo-
neazad politicile economice ale UE sijoacd un rol
central in politica externa si de securitate.

Are puteri legislative si bugetare comune cu
Parlamentul European.

Votul prin majoritate, in locul deciziilor unanime,
va deveni o procedura mai frecventa.

Un sistem numit ,dubld majoritate” va fi intro-
dus incepand din 2014: deciziile Consiliului
vor avea nevoie de sprijinul a 55% din statele
membre, reprezentand cel putin 65% din
populatia europeand. Acest sistem conferd
deciziilor o dubla legitimitate.

O noua schimbare in cadrul Tratatului este aceea
ca inaltul reprezentant al Uniunii pentru politica
externa si de securitate/ vicepresedintele Comisiei
va prezida Consiliul Ministrilor afacerilor de externe.

In alte domenii precum agri-
cultura, finantele si energia,
Consiliul va continua sd fie
prezidat de ministrul tarii care
detine prin rotatie
presedintia de sase
lunia UE.

Acest lucru va
spori coerenta si
eficienta sistemu-
lui de rotatie a
presedintiei UE.

Inaltul reprezentant al Uniunii pentru
politica externi si de securitate/
vicepresedintele Comisiei

O noua functie care va coordona politica
externd si de securitate comund si politica de
aparare comuna a UE va fi creatd in baza Trata-
tului de la Lisabona. Numirea unui fnalt
reprezentant al Uniunii pentru politica
externa si de securitate, care sa fie in
acelasi timp vicepresedinte al Comi-
siei, constituie un nou pas important.
Aceasta functie combind doud posturi
existente: inaltul reprezentant pentru
politica externa si de securitate comuna
si Comisarul pentru relatii externe.

~

Acesta va fi numit de Consiliul Euro-

pean si va prezida Consiliul ministrilor
afacerilor externe, avand in acelasi timp

functia de vicepresedinte al Comisiei
Europene. Acesta va face propuneri, va pune

in practicd politica externa in numele Consi-
liului si va reprezenta pozitiile Uniunii pe plan
international.

Aceasta functie este conceputa pentru a ajuta
UE sd fie in mai mare masura capabild sd isi apere
interesele si valorile pe scena internationald si sa
se exprime intr-un singur glas.

Comisia Europeana

Comisia Europeana are scopul de a reprezenta
in mod independent interesele Uniunii in
ansamblu.

Comisia raspunde in fata Parlamentului European.

Este singura institutie UE cu autoritatea gene-
rald de a initia propuneri de texte legislative.

Comisia aplica, de asemenea, politicile Uniunii,
asigurd executarea bugetului, coordoneaza pro-
gramele UE, reprezintd Uniunea in negocierile
internationale si asigurd aplicarea corespunza-
toare a tratatelor.

La reuniunea Consiliului European din decem-
brie 2008, sefii de stat si de guvern au fost de
acord ca, in continuare, Comisia sa fie formata
dintr-un cetdtean din fiecare stat membru.
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Cine ce face

Tratatul de la Lisabona clarifica:

- puterile care i revin Uniunii Europene,
- puterile care le revin statelor membre,
- puterile exercitate in comun.

Tratatul stabileste mai clar decat panad acum
limitele atributiilor UE.

O reguld de bazd este ca UE sd poatd exer-
cita doar acele puteri care i-au fost conferite
de statele membre. Aceasta trebuie sd res-
pecte faptul cd toate celelalte puteri rdaman in
competenta statelor membre.

- UE are responsabilitate exclusiva in domenii
cum ar fi normele in materie de concurents,
politica monetard a zonei euro si politica
comerciald comuna.

- Statele membre au responsabilitatea princi-
pala in domenii precum sandtatea, educatia,
industria.

-UE si statele membre au competenta
comuna n domenii precum piata internd,
agricultura, transporturile si energia.

Alte dispozitii
Tratatul afirmad respectarea de catre UE
a egalitatii statelor membre si a
identitdtilor nationale ale acestora, inclu-
siv a autonomiei locale si regionale.
Acesta se angajeazd sd
protejeze diversitatea
de culturi silimbia
Europei.

J
5

Pentru prima data, existd o dispozitie care
prevede ca un stat membru sa se poata
retrage din Uniunea Europeana daca doreste
si stabileste mecanismele care se vor aplica in
aceastd situatie.

Puteri noi pentru parlamentele
nationale

Pentru prima datd, parlamentele nationale vor
avea o contributie directd la procesul decizio-
nal european.

In cadrul Tratatului de la Lisabona, toate legile
UE propuse trebuie transmise parlamentelor
nationale.

Va fi instituit un sistem de avertizare timpu-
rie, iar parlamentele nationale vor avea la
dispozitie 8 sdptdmani pentru a-si sustine
cazul in cazul in care considerd ca o propunere
nu se preteazd la actiunea UE.

Dacd un numdr suficient de parlamente
nationale ridica obiectii, propunerea poate fi
modificatd sau retrasa.

Acest sistem de avertizare timpurie conferd
parlamentelor nationale un rol important in
a se asigura ca UE nu isi depdseste atributiile
implicandu-se in probleme care pot fi tratate
cel mai bine la nivel national, regional sau local.



Termeni tehnici

Temei juridic

Tratatul de la Lisabona modifica Tratatul pri-
vind Uniunea Europeand si Tratatul de insti-
tuire a Comunitatii Europene. Este ultimul
dintr-o serie de tratate care actualizeaza si
consolideazd temeiul juridic al UE.

Uniunii i se va conferi o personalitate juridica
unica in baza Tratatului de la Lisabona.

In prezent, Comunitatea Europeana si Uni-
unea Europeand au statute diferite si nu uti-
lizeazd aceleasi reguli de luarea a deciziilor.
Tratatul de la Lisabona va pune capdt acestui
sistem dual si Uniunea Europeand va avea per-
sonalitate juridicd proprie.

Aceasta schimbare va imbundtati capacitatea
Uniunii de a actiona, in special in domeniul afa-
cerilor externe. Tratatul de la Lisabona va per-
mite UE sd actioneze mai eficient, mai coerent
si mai credibil In relatiile sale cu restul lumii.

Vot cu majoritate calificatd, dubla
majoritate

Votul cu majoritate calificatd este forma deci-
zionala utilizatda pentru multe dintre decizi-
ile Consiliului de Ministri. In baza Tratatului,
acesta este extins pentru un mare numar de
noi domenii, iar modul in care functioneaza
este redefinit. Incepand din 2014, deciziile
Consiliului vor avea nevoie de sprijinul a 55%
din statele membre, reprezentand cel putin
65% din populatia europeand. Acest sistem
se numeste ,dubla majoritate”. Vor fi necesare
cel putin 4 tari pentru a forma o minoritate
de blocare. Acest sistem plaseaza tarile cu o
populatie mai putin numeroasd pe picior de
egalitate cu statele membre mai mari.

In anumite domenii, deciziile vor continua sa

necesite o aprobare unanima. Acestea includ
fiscalitatea si apdrarea.

-




16

Cooperare consolidata

Recunoscand faptul ca Uniunea s-a extins
extrem de mult, Tratatul privind Uniunea Euro-
peana (modificat de Tratatul de la Amsterdam
si de Tratatul de la Lisabona) stabileste reguli
pentru situatiile in care unele state membre
doresc sd continue cooperarea ntr-un anu-
mit domeniu. Aceasta se numeste ,cooperare
consolidatd”

Prin cooperare consolidatd se intelege ca un
grup de tdri poate actiona impreuna férd a fi
necesara participarea tuturor celor 27. Aceasta
permite statelor membre sd rdmana in afard
daca nu doresc sd se aldture, fara a impiedica
alte state membre sd actioneze in comun.

Subsidiaritate, proportionalitate

Deciziile UE trebuie luate cat mai aproape de
cetateni. In afard de domeniile care intra in
sfera sa de competentd exclusivd, Uniunea
intreprinde o actiune doar dacd aceasta
ar fi mai eficientd decat actiunea
intreprinsa la nivel national, regio-
nal sau local. Acest principiu se
numeste principiul subsidiaritatii

si este reafirmat in Tratatul de la
Lisabona.

Acest principiu este completat de
principiul proportionalitatii, prin care
UE trebuie sa fsi limiteze actiunea la ceea
ce este necesar pentru realizarea obiecti-
velor prevdzute in Tratatul de la Lisabona.

Proceduri de codecizie
(»proceduri legislativi ordinara”)

Codecizia este termenul care desemneazd
puterea Parlamentului European de a legi-
fera in comun si in mod egal cu Consiliul de
Ministri. Tratatul de la Lisabona aduce terme-
nul de codecizie in uzul general. Prin Tratatul
de la Lisabona, procedura prin care Parlamen-
tul European decide in comun cu Consiliul va
deveni,procedura legislativa ordinard”

Aceasta inseamna cd procesul decizional al
Uniunii Europene se va baza pe dubla legiti-
mitate a cetatenilor (reprezentati de membirii
alesi de ei in Parlamentul European) si a sta-
telor membre (reprezentate de ministrii din
cadrul Consiliului).
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