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Scopul evaluarii

Programul face parte din Politica de Coeziune a Uniunii Europene si are o valoare de aproximativ 10,9 miliarde de
euro (52,8 miliarde de lei). Acesta este cofinantat atat de Fondul de Coeziune, cat side Fondul European de Dezvoltare
Regionalg, care reprezinta impreuna 85% din bugetul programului, conform versiunii de program aprobat de Comisia
Europeanainluna noiembrie 2022. Evaluareaavizatinterventiile legate de infrastructura de mediu, protectia mediului
simanagementul riscurilor, acoperind trei axe prioritare (3, 4 si 5), care mobilizeaza aproximativ 3,86 miliarde de euro
(din care aproximativ 3,28 miliarde de euro din sprijinul Uniunii), adica 35% din bugetul total al programului, aprobat
la nivelul anului 2022. Aceste trei axe prioritare de interventie acopera obiectivul tematic 5 ,,Promovarea adaptarii
la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor” si 6 ,,Conservarea si protectia mediului si promovarea
utilizarii eficiente a resurselor”, asa cum sunt acestea definite in Regulamentul UE nr. 1303/2013 de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondurile Europene Structurale si de Investitii Tn perioada 2014-2020.

Conform versiunii programului aprobat de Comisia Europeana in anul 2022, Axa prioritara 3 are un buget alocat de
aproximativ 2.167 milioane euro, din care 1.842 milioane euro sunt finantate prin Fondul de Coeziune. Aceasta axa
cuprinde doua obiective specifice. Axa prioritara 4 are un buget alocat de aproximativ 297 milioane euro (7.474,29
milioane lei), din care aproximativ 253 milioane euro (7.204,76 milioane lei) sunt finantate prin Fondul European de
Dezvoltare Regionala. Aceasta axa cuprinde 3 obiective specifice. Axa prioritara 5 are o alocare financiara de circa 574
milioane euro, din care 488 milioane euro sunt finantate prin Fondul de Coeziune, si cuprinde 2 obiective specifice.

B Axe prioritare 3, 4 si 5 si obiective specifice
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Evaluarea a acoperit urmatoarele teme:
© “Conformarea cu prevederile acquisului comunitar”, acoperind obiectivele specifice 3.1 si 3.2;

© "Protectia si conservarea biodiversitatii", concentrandu-se pe obiectivul specific 4.1;

© "Protectia mediului in zonele urbane, prin monitorizarea calitatii aerului si decontaminarea
siturilor poluate istoric", care vizeaza obiectivele specifice 4.2 5i 4.3;

© "Managementul riscurilor", care vizeazé obiectivele specifice 5.1 si 5.2.

Evaluarea a abordat temele de evaluare mentionate anterior din perspectiva eficacitatii brute si a impactului, prin
analize si evaluari detaliate la nivelul fiecarui obiectiv specific. Eficacitatea bruta se refera la capacitatea programului
de a atinge obiectivele la nivel sectorial si teritorial si la modificarile cadrului legal si normativ. Impactul este evaluat
din diferite perspective: efecte nete (intelese ca fiind schimbarea care poate fi atribuita in mod credibil interventiilor),
alte efecte sau efecte neintentionate, efecte de propagare, sustenabilitate, factori cheie si coerenta teoriei schimbarii.

Urmatoarea figurd ilustreaza (in euro): alocarea financiara la nivelul tuturor Axelor Prioritare ale Programului, conform
versiunii din noiembrie 2022, alocarea mai recenta (propusa in vara anului 2023) si platile certificate conform RAI 2022.
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2 |Stadiul implementarii programului

Tabelul urmator prezinta numarul de proiecte contractate si finalizate pana in iunie 2023.

TOTAL PROIECTE
OTAL PROIECT PROIECTE FINALIZATE
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Graficul ilustreaza: (1) rata de finalizare (calculata ca raport dintre valoarea operatiunilor finalizate si valoarea totala
contractata), (2) rata de contractare a Fondurilor UE (raportul dintre valoarea operatiunilor contractate si alocarea
UE), (3) raportul dintre fondurile UE platite si alocarea UE, (4) raportul dintre fondurile UE platite si alocarea UE
eligibild in proiectele contractate).
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Abordarea metodologica

Abordarea metodologica propusa este in conformitate cu orientarile DG Regio privind monitorizarea si evaluarea.
Aceste orientari sugereaza doud abordari principale pentru evaluarea ongoing: evaluarea bazata pe teorie si analiza
contrafactuald. Prezenta evaluare adopta o abordare bazata pe teorie, prin utilizarea intrebarii fundamentale de
cercetare ,,De ce si cum (pentru cine si in ce conditii) functioneaza interventia / programul?”. Pentru evaluarea
managementului deseurilor (OS 3.1) a fost efectuata o analiza contrafactuald, pentru a completa abordarea bazata
pe teoriein identificarea si estimarea efectelor nete. Din cauza lipsei de date si a progresului limitat al programului, nu
afost posibila realizarea analizei contrafactuale in cadrul altor obiective specifice. Evaluarea s-a bazat pe urmatoarele
metode.

PRINCIPALELE METODE UTILIZATE iN EVALUARE

Sondajul de opinie: pentru 0S 3.1, 3.2, 4.1, 5.1, 5.2

106 studii de caz: actualizarea studiilor de caz realizate in rapoartele de evaluare anterioare sau
realizarea unor studii de caz care au vizat proiecte noi

35 analize cost-beneficiu intermediare

Focus grupuri: pentru OS 3.1, 3.2, 4.2, 5.1 si 5.2. Interviuri cu reprezentantii ANANP (OS 4.1) si
beneficiarii ambelor proiecte finantate in cadrul OS 4.3

Analiza indicatorilor de context si de rezultat (eficacitate bruta)

Analiza de birou si interviuri ad-hoc cu privire la cadrul normativ si de reglementare
(eficacitate brutd)

Cartografierea

Analiza contrafactuala



Programul a contribuit la cresterea capacitatii de reciclare, lainchiderea si reabilitarea depozitelor de deseuri
neconforme, precum si la pregatirea de investitii viitoare. Investitiile Programului au imbunatatit infrastructura si
capacitatea acesteia de a furniza servicii de tratare a deseurilor, desi efectele la nivel national asupra ratei de reciclare
a deseurilor si reducerii deseurilor biodegradabile din depozitele de deseuri, sunt inca limitate. Obtinerea avizelor si
autorizatiilor, aplicarea regulilor de achizitii publice si pandemia COVID-19 au complicat implementarea proiectelor
si finalizarea investitiilor. Procedurile administrative lungi pentru selectarea operatorilor de gestionare a deseurilor
au contribuit la intarzierea utilizarii integrale a infrastructurii sprijinite si a echipamentelor si utilajelor achizitionate.

v s see

Exista riscul afectarii sustenabilitatii financiare a infrastructurii sprijinite. Costurile materiilor prime, ale energiei
si cresterea generala a preturilor pot reprezenta o adevdrata provocare pentru operatori si autoritatile locale in viitor.

Investitiile POIM au imbunatatit colectarea deseurilor. Populatia locala a beneficiat de o colectare imbunatatita
a deseurilor, prin curatarea spatiilor publice si crearea conditiilor de baza pentru cresterea atractivitatii teritoriale
si astfel pentru valorificarea 1n viitor a oportunitatilor de dezvoltare oferite de economia circulard (ex: compostul
gata de utilizare). Interventiile Programului au sporit, de asemenea, gradul de constientizare a populatiei cu privire la
gestionarea deseurilor si au promovat practici mai bune de gestionare a deseurilor (colectare ,,door to door”).

e o A

Exista experiente locale de bune practici in managementul infrastructurii. in Calarasi, au fost stabilite termeni
si conditii contractuale ad-hoc pentru a asigura o operationalizare rapida a infrastructurii sprijinite. In Braila, Consiliul
Judetean a solicitat autorizarea la momentul in care procedurile de selectie a operatorilor de deseuri erau in derulare.
Dupa solutionarea contestatiilor cu privire la procedurile de selectie, autorizatia a fost transferata operatorilor de deseuri.

Diseminarea bunelor practici. Principalele lectii invatate din experientele cele mai performante ar trebui diseminate
pentru a asigura schimbul de cunostinte si consolidarea capacitatilor. Subiectele cheie de interes sunt aranjamentele
operationale pentru guvernarea managementului integrat al deseurilor la nivel judetean, initiativele de sporire a
gradului de constientizare in randul populatiei, cresterea colectarii selective a deseurilor si procedurile eficiente care
asigura operationalizarea deplina a infrastructurii sprijinite.

Concentrarea pe sustenabilitatea financiara a infrastructurii. Monitorizarea ad-hoc (financiara) a sustenabilitatii
infrastructurii sprijinite ar trebui realizata de-a lungul timpului.

Compost fermentat gata de utilizare utilizare (sursa: imagine Colectare din usd in usd (sursa: imagine surprinsa pe parcursul
surprinsd pe parcursul vizitei pe teren, realizata de evaluatori) vizitei pe teren, realizatd de evaluatori)
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O, GESTIONAREA APEI

B Statie vacuum pe conductele de apa uzatd
din Corbeanca (sursa: imagine surprinsd
pe parcursul vizitei pe teren, realizatd de
evaluatori)

B Statie de epurare a apelor uzate in Buftea
(sursa: imagine surprinsd pe parcursul
vizitei pe teren, realizata de evaluatori)

Sugestii pentru viitor

Principalele concluzii

Investitiile POIM au crescut gradul de conectare a populatiei la
infrastructura imbunatéatita si/sau noud de apa si apa uzata si au
contribuit la pregatirea de noi initiative de investitii.

Cu toate acestea, efectele investitiillor Programului asupra
gestionadrii apei la nivel national sunt inca limitate. Cand investitiile
sunt implementate si utilizate pe deplin, exista o imbunatatire generala
in ceea ce priveste eficienta infrastructurii, gradul de conectare
si conditile de mediu. Exista potential ca interventiile sprijinite sa
Tmbunatateasca conditiile de traia circa 20-25% din populatia Romaniei,
dar efectele sunt localizate in zonele in care proiectele sunt finalizate.
Se inregistreaza progrese limitate Tn atingerea obiectivelor cheie ale
tarii Tn materie de gestionare a apei potabile si a apelor uzate. Cea mai
relevantd imbunatatire se refera la cresterea nivelului de conectare
a incarcaturii organice biodegradabile la sistemele de colectare din
aglomerari cu peste 10.000 l.e.

v e

Exista riscul afectarii sustenabilitatii financiare a infrastructurii
sprijinite. Variabilele cheie ale sustenabilitatii infrastructurii sunt
reprezentate de gestionarea si organizarea serviciilor si de colaborarea
si coordonarea interinstitutionald. Recent, costurile energiei si preturile
materiilor prime au reprezentat doifactori-cheie pentru sustenabilitatea
infrastructurii. in comparatie cu anul 2022, acestea sunt considerate
mai usor de gestionat de catre operatori.

Stiati ca?

Romania si-a imbunatatit performanta nationala in ceea ce priveste
gestionarea apei potabile si a apelor uzate. Investitiile POIM contribuie
la cresterea capacitatii de monitorizare a calitatii apei, la cresterea
gradului de conectare a populatiei la infrastructura de apa potabila si la
serviciile de canalizare.

Exista o serie de factori cheie care asigura conectarea populatiei. Analiza
proiectelorarata ca este nevoie de timp (chiar mai multde 1 andupafinalizarea
proiectului) pentru a asigura utilizarea deplina ainfrastructurii. Colaborarea cu
UAT si campaniile de constientizare sunt necesare pentru a asigura utilizarea
deplina a infrastructurii si cresterea gradului de conectare. in zonele rurale si
mai putin accesibile, este si mai complicat, de aceea contributia PNRR poate
fi complementara investitiilor aferente Politicii de Coeziune.

Concentrarea pe sustenabilitatea financiara a infrastructurii. Monitorizarea ad-hoc (financiara) a sustenabilitatii
infrastructurii sprijinite ar trebui realizatd de-a lungul timpului.

Atentie asupra capacitatii beneficiarilor. Beneficiarii proiectelor ar trebui sa poata aborda urmatorii factori cheie:
(1) dificultatile legate de gradul de conectare a populatiei locale, (2) posibilele Tntarzieriin implementarea proiectelor.

Accelerarea evaluarii cererilor de finantare, prin: (1) consolidarea capacitatii evaluatorilor, (2) stabilirea unor
termene limita pentru depunerea si pentru evaluarea cererilor, (3) identificarea unor posibile mecanisme de
solutionare rapida cu alte ministere si autoritati (de exemplu, pentru autorizatiile de mediu si de urbanism), pentru a

accelera procesul.
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W) BIODIVERSITATE

Principalele concluzii

Programul a adus o valoare adaugata semnificativa. Nu ar fi fost posibil ca lucrarile de conservare a biodiversitatii
si de pregatire a planurilor de management si de actiune sa se desfasoare fara sprijinul financiar al POIM.

Procedurile de lunga durata si procesul de centralizare au afectat implementarea proiectelor. Principalii factori
care au ingreunat implementarea proiectelor sunt: durata mai mare decat cea preconizata a procesului de aprobare
a planurilor de management, procedurile de achizitii publice, pandemia COVID-19, cresterea recenta a preturilor si
relatia cu partile interesate, in special dupa ce in 2018 a inceput procesul de recentralizare in ANANP.

Stiati ca?

Investitiile POIM creeaza conditiile pentru o mai buna conservare a biodiversitatii. Proiectele intaresc si
dezvoltd capacitatea de gestionare a zonelor si habitatelor, creaza conditiile pentruTmbundtatirea starii de conservare
a siturilor (sau asigurarea unui nivel ridicat de conservare); promoveaza servicii culturale si turistice, atenuarea
schimbarilor climatice si conservarea biodiversitatii.

Proiectele creeaza, de asemenea, oportunitati economice si contribuie la imbunatatirea gradului de
constientizare. De obicei, proiectele creeaza locuri de munca (in principal temporare si Tn sectorul cercetarii) si
contribuie la imbunatatirea gradului de constientizare a populatiei si a grupurilor locale prin implicarea profesorilor,
elevilor si a altor parti interesate in initiative ad-hoc la nivel local.

Sugestii pentru viitor

Consolidarea capacitatii ANANP si parteneriate mai solide la nivel local, cu alte organizatii (precum ONG-
uri, organizatii si institutii guvernamentale, autoritati locale, organizatii de cercetare si stiintifice) ar putea
contribui la implementarea unor actiuni mai eficiente pentru conservarea biodiversitatii.

Dovezi cu privire la monitorizarea ex-post. Experienta POIM 2014-2020 demonstreaza ca, inclusiv atunci cand sunt
aprobate planuride management, exista o lipsa de finantare pentru a sprijinimonitorizareareald a habitatelor sia conservarii.

Simplificarea procedurilor de achizitii publice. Anumite masuri pot fi luate Tn considerare pentru viitor: (1)
simplificarea selectiei furnizorilor de servicii; (2) proceduri ad-hoc accelerate care sd asigure aprobarea cat mai rapida
de catre Ministerul Mediului a planurilor de management elaborate cu fonduri UE.

B Dealul Melcului Corund (proiectul Sovidek) B Muntele de sare — Praid (proiectul Sovidek)
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_f> MONITORIZAREA
CALITATII AERULUI

Principalele concluzii

Cele doua operatiuni selectate, aflate inca in implementare, au furnizat realizari partiale in ceea ce priveste
echipamentele si statiile care sunt utilizate pentru a colecta informatii, a crea baze de date si a face prognoze
si previziuni pentru a sprijini actiunile de politica publica. Pentru ambele proiecte, dupa finalizarea lor, va exista o
perioada de sustenabilitate in care echipamentele si statiile mobile vor fimentinute in functiune, astfel incat populatia
si alte grupuri tinta sa dispuna de informatii in timp real privind calitatea aerului.

Colaborarea a fost utila pentru a aborda mai multi factori externi. Printre principalii factori care au influentat
pozitiv proiectele se numara implicarea beneficiarilor si colaborarea cu AM.

Stiati ca?

in anul 2021, Reteaua Nationald de Monitorizare a Calitatii Aerului (RNMCA) cuprindea 156 de statii de monitorizare
a calitatii aerului. Programul de Dezvoltare Durabila 2021-2027 va extinde si va reabilita/moderniza reteaua de
monitorizare a calitatii aerului.

Sugestii pentru viitor

Unele resurse ar putea fi utilizate pentru alte obiective. O parte dintre resursele financiare ale Programului,
alocate statiilor de monitorizare a calitatii aerului, pot fi utilizate pentru alte domenii de interventie.



Programul a avut o performanta semnificativa in ceea ce priveste siturile poluate istoric. Prin intermediul a
doua proiecte, au fost reabilitate 26,5 ha de situri contaminate.

Factori cheie pentru succesul proiectelor. Variabilele principale care asigura sustenabilitatea efectelor sunt
monitorizarea pe termen lung, conservarea zonelor reabilitate si reutilizarea ex-post a acestora. Procedurile de
achizitie publicd au fost principalele motive care au cauzat intarzieri ale proiectelor.

Au fost implementate doua proiecte, unul in Targu Mures si unul in Turda, prin care au fost reabilitate 26,5 ha
de situri contaminate. Ambele proiecte au adus beneficii vizibile pentru populatia locald, dupa cum este evidentiat
in imaginile care compara situatia pre si post implementare, in cazul proiectului din Targu Mures. Astfel, reabilitarea
siturilor industriale poluate a produs rezultate pozitive de mediu, cu beneficii asupra persoanelor care locuiesc in
apropierea zoneireabilitate si,implicit,anumite efecte economice viitoare asociate acestora (cheltuielile cu sanatatea,
potentialul turistic etc.).

Evaluarea ex-post. Ar putea fi efectuata o evaluare ex-post, pentru a evidentia modul de utilizare a siturilor poluate
istoric si reabilitate, Tn anii urmatori.

inainte de interventia POIM (Térgu Mures) Zona verde ca urmare a reabilitarii sitului poluat (Targu Mures)
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@) RISCURI LEGATE DE
Y SCHIMBARILE CLIMATICE

Principalele concluzii

Investitiile POIM au contribuit la abordarea riscurilor legate de schimbarile climatice. Operatiunile sunt capabile
sa produca efecte, chiar daca au fost inregistrate intarzieri in implementare.

Sinergia cu alte strategii si cooperarea interinstitutionala sunt cheia pentru a asigura succesul proiectelor.
Interventiile legate de schimbarile climatice pot fi cu adevarat eficiente doarin conditiile in care interventiile urmeaza
direct sau indirect aceeasi abordare strategica si investesc in complementaritate si sinergie.

Stiati ca?

Efectele preliminare pozitive vizeaza reducerea eroziunii costiere, fiind asteptate efecte de propagare asupra
protectiei si conservarii mediului marin.

Efectele proiectelor depasesc domeniul de aplicare al operatiunilor. in cazul proiectului WATMAN, echipamentele
achizitionate au fost folosite si pentru alte tipuri de interventii, nu doar pentru inundatii, de exemplu pentru un
incident pe raul Dambovita.

Investitiile privind riscurile legate de inundatii vor aduce beneficii infrastructurii sociale si de servicii publice.
Beneficii similare sunt asteptate pe termen lung si pentru proiectul privind eroziunea costiera din Constanta, care se
afla inca in implementare, dar care produce un impact vizibil (a se vedea imaginile alaturate).

v _es

Finantareaacontribuitlaimbunatatirea capacitatiitarii de agestionariscurile asociate schimbarilor climatice,
in special inundatii, a protejat 6,95 km de plaje si faleze si asigura, prin echipamente si investitii ad-hoc, protectie
impotriva inundatiilor pentru aproximativ 5,6 milioane de persoane (aproximativ 30% din populatia Romaniei).

Sugestii pentru viitor

Viitoarele interventii ar trebui sa abordeze riscul privind lipsa personalului calificat, sa incurajeze activitati
ad-hoc de formare (transfer de cunostinte si experienta in cadrul institutiilor) si activitati de constientizare (care sa
implice scoli, universitati, comunitati locale) pentru a asigura sustenabilitatea si pentru a reduce vandalismul social.
Proiectele viitoare ar trebui sa promoveze cooperarea interinstitutionala, pentru a adresa riscurile privind
schimbarile climatice.

B Proiectul privind eroziunea costiera din Mamaia (Constanta) - Sursa:
imagini surprinse pe parcursul vizitei pe teren, realizata de evaluatori
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) SITUATII DE URGENTA

Principalele concluzii

Investitiile POIM au contribuit cu succes la reducerea timpului de raspuns in situatii de urgenta. Rezultatele
proiectelor vizeaza cresterea gradului de pregitire in situatii de urgenta. in plus, alte efecte includ: (1) Cresterea
competentelor personalului care desfasoara munca pe teren a fost posibila datorita instruirii cu privire la modul de
operare a noului echipament; (2) scaderea costurilor medicale si a pierderilor de vieti si bunuri.

Provocari legate de implementare. Principalii factori care afecteaza implementarea proiectelor sunt legati de
procedurile de achizitii publice, conditiile meteorologice, dificultatea aprobarii unor echipamente si fluctuatia fortei
de munca. Fiecare proiect a identificat solutii specifice pentru provocarile cu care s-a confruntat.

Stiati ca?

Investitiile POIM au contribuit efectiv la reducerea timpului de raspuns in situatii de urgenta, respectiv de la
14,55 la 12,22 minute.

B Timpul mediu de raspuns la situatii de urgentd — minute
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Proiectele au efecte de propagare, care sunt legate de posibilitatea utilizarii materialelor, echipamentelor si
vehiculelorin alte situatii de urgenta decat cele prevazute initial si pe alte teritorii. Proiectul cod SMIS 104677
“Multi risc — modul I” a fost util si pentru a aborda situatia de urgenta creata de pandemia COVID-19, prin sprijinul
acordat interventiilor in afara granitelor.

Sugestii pentru viitor

Promovarea transferului de experiente si a formarii in randul beneficiarilor pot contribui la asigurarea
sustenabilitatii investitiilor.

Masurarea ad-hoc aimpactului. Mdsurarea impactului proiectelor ar putea fi extinsa la nivel teritorial (zone urbane/
zone rurale) si pe tipuri de grupuri tinta.



