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Introducere

Planul de evaluare a fost elaborat de Ministerul Fondurilor Europene cu sprijinul evaluatorilor ex-

ante ai Acordului de Parteneriat 2014-2020%, in cadrul unui proces interactiv ce a inclus:

* Un sondaj online in randul membrilor CIAP?, realizat in perioada august - octombrie 2014.
Participantii la sondaj si-au exprimat opinia asupra temelor incluse Tn plan, interesul de a
participa in comitetele de coordonare a evaluarilor si nevoile de instruire.

e Un grup focus organizat in Bucuresti la data de 2 septembrie 2014, la care au participat atat
autorititile de management, cat si practicieni in domeniul evaludrii. in cadrul grupului focus, au
fost analizate cerintele de evaluare, temele, intrebarile evaluative, nevoile de instruire, sursele
de date si metodele de evaluare prevazute in acest plan.

Comisia Europeana a fost de asemenea consultata, opiniile si recomandarile sale fiind incorporate n
aceasta versiune a Planului de Evaluare.

Aceasta versiune a Planului de Evaluare va fi transmisa membrilor Comitetului de Coordonare pentru
Managementul Acordului de Parteneriat, in vederea consultarii. Odata ce opiniile acestora vor fi
incorporate, Planul va fi supus aprobarii Ministrului Fondurilor Europene si apoi transmis Comisiei
Europene prin sistemul electronic SFC 2014.

1 ECORYS-LIDEEA. Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020. Lot 1 — Evaluare, Contract
subsecvent nr. 5/23/07.03.2013

2 Comitetul Interinstitutional pentru elaborarea Acordului de Parteneriat. Acest comitet include si parteneri
sociali.



2. Aspecte generale
2.1. Cadrul legislativ

Articolul 54 din Regulamentul UE nr. 1303/2013 stabileste cadrul general in care trebuie realizate
evaluarile fondurilor europene structurale si de investitii aferente perioadei de programare 2014-
2020. Pe baza acestui articol, misiunea evaluarii este:

e De aTmbunatati calitatea proceselor de elaborare si implementare a programelor;

e De a aprecia eficacitatea, eficienta si impactul acestora.

Evaluarea ex-ante este asociata in primul rand primului obiectiv (art. 55(1) al Regulamentului UE nr.
1303/2013), in timp ce evaluarile pe parcursul perioadei de implementare si cele ex-post privesc
indeosebi cel de-al doilea obiectiv (art. 56(3) si 57(1)). Statele membre sunt responsabile de
evaluarea ex-ante si evaluarile pe parcursul perioadei de implementare a programelor, iar evaluarea
ex-post va fi realizata de Comisia Europeana sau de statul membru in stransa cooperare cu CE.

Potrivit art. 56 al aceluiasi regulament, evaluarile pe parcursul perioadei de implementare a
programelor trebuie sa fie realizate pe baza unui plan de evaluare ce acopera unul sau mai multe
programe.

Aditional cerintelor de mai sus, Comisia Europeana (DG REGIO si DG EMPL) a elaborat un document
director privind planurile de evaluare, ce furnizeaza orientari mai detaliate asupra rolului planurilor
de evaluare si principalelor elemente ale acestora. Documentul director precizeaza:

In perioada precedentd de programare, evaludrile au avut tendinta de a se focaliza cu
precddere asupra aspectelor implementdrii si mai putin pe captarea impactului.
Pentru perioada 2014-2020, regulamentul solicitd autoritdatilor de management sd
realizeze evaludri care analizeazd efectele programelor finantate cu FESI. Acesta este
un element esential al politicii de coeziune orientate spre rezultate si este reflectat in
art. 56(3) al Regulamentului. Planurile de evaluare sunt, prin urmare, documente
strategice ce stabilesc modul in care aceste evaludri vor fi organizate pentru a furniza
dovezi asupra efectelor necesare procesului de formulare a politicilor.

Art. 54, art. 56(3) art. 57(1) ale Regulamentului UE nr. 1303/2013 aduc informatii suplimentare

privind modul Tn care impactul programelor trebuie evaluate. Acestea prevad urmatoarele:

Impactul programelor trebuie sd fie evaluat din perspectiva:

e Tintelor Strategiei Europa 2020, acorddnd atentie misiunii fondurilor;

*  PIB-ului si somajului in aria de acoperire a programului, ludnd in considerare
mdrimea acestuia;

e Obiectivelor fiecdrei prioritdti.

2.2 Evaluarea pe parcursul perioadei de implementare a programelor operationale 2007-2013

Chiar daca nu a fost impus de cadrul european de reglementare, in Romania au fost elaborate planuri
de evaluare atat pentru CSNR, cat si pentru programele operationale 2007-2013, cu scopul de a
orienta activitatile de evaluare ale instrumentelor structurale pe parcursul perioadei de utilizare a
fondurilor. Planurile au fost, de fapt, strategii indicative de evaluare pana in 2015, anul final al
implementarii cadrului financiar 2007-2013. Au fost intampinate dificultati pentru stabilirea unei
strategii exacte, intrucat identificarea prioritatilor de evaluare cu mult timp in avans a fost
consideratd problematica. Din acest motiv, planurile de evaluare au indicat necesitatea realizarii unor
evaluari ad-hoc atunci cand:



e Datele din procesul monitorizarii programelor dezvaluie probleme in implementare, cum ar fi
performanta scdazuta in ceea ce priveste atingerea tintelor;

* Este realizata o propunere de revizuire a programului;

*  Comitetul de Monitorizare solicita o evaluare.

Anii 2009 si 2012 au fost considerati importanti in planurile de evaluare, astfel ca acestea au prevazut
n acesti ani evaludri intermediare ale programelor. Tn acest sens, evaludrile trebuiau sd furnizeze
informatii de utilizat in procesul de elaborare a rapoartelor strategice, solicitate prin art. 29(2) al
Regulamentului nr. 1083/2006. De asemenea, anul 2012 a fost considerat potrivit pentru ca
evaludrile sa serveasca pregatirii documentelor de programare pentru cadrul financiar urmator
(2014-2020).

La nivelul programelor operationale din cadrul Obiectivului Convergenta, planurile de evaluare si
documentele subsecvente (caietele de sarcini/rapoartele de evaluare) contin 189 intrebdri/teme
evaluative, din care 76 (40,2%) privesc eficacitatea sau impactul programelor, restul investigdnd
relevanta, coerenta si eficienta acestora. Evaluarile privind impactul si eficacitatea au fost deseori
limitate la examinarea criteriilor de selectie a proiectelor si a portofoliului de proiecte, precum si a
valorilor agregate a indicatorilor de realizare si de rezultat. Agregarea valorilor indicatorilor s-a
dovedit a fi dificila mai ales in ceea ce priveste indicatorii de rezultat, intrucat fie parte din ei nu erau
pretabili pentru agregare, fie sistemele de monitorizare s-au dovedit a fi deficitare in unele privinte.
O parte din evaluarile privind eficacitatea si impactul a fost amanata pentru a asigura corelarea cu
progresul implementarii si pentru a da prioritate intrebarilor privind absorbtia, deoarece acest aspect
a aparut ca risc major pentru atingerea obiectivelor. Pe baza planurilor de evaluare aflate inca in
implementare, mai multe dovezi privind eficacitatea si impactul interventiilor sunt asteptate pe
parcursul anului 2015 pentru un numar de programe operationale (PO Regional, Transport, Asistenta
Tehnic3, Dezvoltarea Resurselor Umane si Dezvoltarea Capacititii Administrative). in cazul POR si
POAT, sunt planificate evaluari de impact pentru aproape toate domeniile majore de interventie.
Pentru POR sunt aplicate ori de cate ori este posibil metode contrafactuale de impact in combinatie
cu alte metode.

La nivelul CSNR, au fost realizate 10 evaluari. Cele mai multe dintre acestea au vizat aspectele si
mecanismele de implementare. Efectele potentiale ale fondurilor au fost examinate in 2010 din
perspectiva mecanismelor de selectie a proiectelor si a ariei de acoperire a prioritatilor CSNR cu
proiecte selectate. Sinteza evaluadrilor intermediare de la nivelul programelor operationale realizata
in anul 2011 a incercat sa analizeze potentialul de crestere a impactului investitiilor, Tnsa a identificat
faptul ca evaluarile intermediare au fost in multe privinte similare evaluarilor ex-ante, intrucat avand
in vedere rata scazutd de contractare a proiectelor, experienta implementarii era la acel moment
limitata. Tn anul 2012, s-a realizat o previzionare a cinci indicatori de impact previzuti in CSNR,
utilizand tehnici de modelare, insa ipotezele care au stat la baza acestui model au sugerat utilizarea
cu precautie a rezultatelor evaluarii si reiterarea exercitiului cdnd progresul fizic al proiectelor este
mai avansat. Sinteza rezultatelor celei de-a doua runde de evaluari intermediare la nivel de program
operational realizata in anul 2015 arata variatii intre programe din punctul de vedere al eficacitatii si
indica faptul ca succesul programelor depinde indeosebi de calitatea proiectelor. De asemenea, este
punctata necesitatea analizarii periodice a contextului in care evolueaza programele si imbunatatirii
capacitatii autoritatilor implicate in gestionarea programelor, precum si a beneficiarilor.

2.3 Abordarea generala a planificarii evaluarilor pe parcursul perioadei de programare 2014-2020
in Romania

Pe parcursul perioadelor de programare succesive, inclusiv al perioadei 2014-2020, fondurile au fost
alocate si implementate de statele membre potrivit unui cadru de politici publice cu trei nivele,
constand in:



e Nivelul macro, corespunzator intregului teritoriu al tarii, in baza unei strategii de tara, precum
Acordul de Parteneriat 2014-2020 sau Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013;

e Nivelul meso, ce operationalizeazd prioritatile strategiei de tara, precum programele
operationale ce stabilesc obiective specifice si actiuni;

e Nivelul micro, reprezentand proiectele ce contribuie la obiectivele programului operational.

Evaluarea celor trei niveluri faciliteaza intelegerea legaturilor dintre nivelul politicii globale (macro),
cel al programelor (meso) si proiectelor (micro). Prin urmare, evaludrile trebuie sa acopere toate
aceste nivele, nivelul superior beneficiind de rezultatele evaluarilor nivelului inferior.

Nivelul Acordului de Parteneriat ® Macro
Nivelul programului ®* Mmeso
Nivelul proiectului ®* micro

in Romania vor fi elaborate doud tipuri de planuri de evaluare pe parcursul perioadei de
implementare a programelor operationale 2014-2020: unul la nivelul Acordului de Parteneriat si
celalalt la nivelul fiecarui PO, continudnd astfel abordarea evaludrii aferente cadrului financiar
precedent. in timp ce planul de evaluare la nivelul AP include teme de evaluare privind efectele la
nivel macro si aspectele orizontale ale sistemului in care sunt implementate fondurile, planurile de
evaluare la nivelul PO sunt focalizate in mod specific pe nivelurile meso si micro ale cadrului de
politici si abordeaza aspecte legate de obiectivele specifice ale programelor.

Evaluari ale Acordului de Parteneriat Evaluari la nivelul programelor operationale

Efecte la nivel macro (Europa 2020, PIB, somaj, | Efectele = programelor si  proiectelor din
recomandari specifice de tar3, obiective | perspectiva obiectivelor specifice

tematice)

Mecanisme de implementare

Nivelul micro — proiectele finantate

in perioada de programare precedent, nivelul micro a fost abordat prin studii de caz la nivel de
proiect. Din cauza faptului ca acest nivel nu a fost evaluat sistematic, nu a fost posibila tragerea unor
concluzii la nivel de program in ceea ce priveste:

e Succesul sau esecul orientarii spre rezultate a procesului de selectie a proiectelor;

e Masura in care interventia la nivelul programului operational este pe cale de a genera efectele
dorite;

e Masura in care efectele sunt durabile pe o perioada mai mare de timp.

Pentru perioada de programare 2014-2020, este propusa in planurile de evaluare a programelor
operationale o abordare sistematica a evaluarii la nivel micro. De fapt, acest nivel micro va fi integrat
pe deplin in evaluarea meso, servind la nevoile de evaluare a fiecarei axe prioritare si fiecarui obiectiv
specific. Deoarece pentru cele mai multe programe, evaluarea micro a tuturor proiectelor nu este
fezabild, va fi aplicatda o strategie de esantionare pentru identificarea unui grup reprezentativ de
proiecte care sd constituie obiect al evaluarii. Esantioanele de proiecte vor fi supuse unor analize
longitudinale, sprijinind tragerea concluziilor cu privire la durabilitatea efectelor. Din acest motiv,
evaluarea nivelului micro va incepe cat de repede posibil dupa primul exercitiu de selectie a
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proiectelor. Tn cazul proiectelor de infrastructurd, a ciror perioada de implementare este suficient de
lunga pentru ca efectele proiectelor sa apara doar dupa sfarsitul perioadei de programare, esantionul
va include proiecte similare sprijinite in perioada de programare 2007-2013, care vor face obiectul
analizelor cost-beneficiu ex-post.

Nivelul meso — programele operationale

n ceea ce priveste evaluarea la nivel de PO (nivelul meso), potrivit Regulamentului nr. 1303/2013,
fiecare axa prioritara va fi evaluata cel putin o datda pe parcursul implementarii programului din
perspectiva contributiei la obiectivele specifice. Sunt patru dimensiuni de luat Tn considerare pentru
toate evaluarile:

e Spatiala

e Sectoriald

e Grupurile tinta
e Institutionala

n acest sens, persoanele responsabile de pregitirea planurilor de evaluare, precum si evaluatorii,
trebuie sa clarifice care sunt grupurile, zonele si sectoarele asteptate sa fie afectate de interventie si
care este cadrul institutional si de politici in care este implementatd interventia. Cele patru
dimensiuni vor fi incluse in mod clar in toate fazele evaludrii: planificarea, implementarea si
diseminarea rezultatelor acesteia.

in termeni de metode de evaluare la nivel meso, vor fi utilizate ori de cate ori este posibil evaluarile
contrafactuale de impact pentru a raspunde intrebarilor privind efectele nete asupra grupurilor tinta.
Totusi, pentru a analiza efectele asupra diverselor teritorii si sectoare, abordarea contrafactuala s-ar
putea dovedi nepotrivitd. in acest sens, evaluatorii vor utiliza alte abord&ri, pe baza propriei
experiente si a practicii internationale.

Experienta precedentad a statelor membre indicd urmatoarele:

e Pentru FC si, intr-o oarecare masura, FEDR, evaluadrile de impact sunt potrivite a se realiza intr-o
faza mai tarzie a implementarii programelor, sau chiar dupa finalizarea acestora, pentru a
permite efectelor sa se manifeste. Din aceste motive, vor fi planificate si implementate evaluari
de impact ale interventiilor 2007-2013 similare® cuprinzand proiecte majore.

e Pentru interventiile de tip FSE, evaluarea efectelor nete asupra grupurilor tinta pot fi realizate
utilizand abordarea contrafactuald in tandem cu sondajele prin care se urmareste calcularea
indicatorilor de rezultat pe termen lung.

O importantd sursa de informatie pentru evaluarile la nivelul PO o reprezintd evaluarile la nivelul
micro, informatiile rezultate din sintetizarea rezultatelor acestora urmand a fi sintetizate in jurul
celor patru dimensiuni mentionate mai sus: dimensiunea spatiald, cea sectoriald, a grupurilor tinta si
cea institutionala.

Pe baza celor prezentate mai sus, evaluarile de realizat atat la nivelul micro, cat si

meso vor adresa urmatoarele sapte intrebari evaluative:

1. Care este progresul ce poate fi observat in zonele, sectoarele si grupurile
tinta din perspectiva obiectivelor specifice, de la momentul adoptarii
interventiei? Aceasta intrebare priveste efectul brut sau eficacitatea

3 Potrivit Documentului Director al CE, atunci cdnd rezultatele se materializeazd intr-o perioadd de timp mai lungd (e.g. proiectele de
infrastructurd), impactul poate fi evaluat numai dupd sférsitul perioadei de programare: posibilitatea de a rezolva aceastd dificultate este
de a realiza evaludri de impact ale interventiilor similar sprijinite in perioada de programare 2007-2013. Avand in vedere experienta
descrisa in cap. 2.2., planurile de evaluare vor utiliza aceasta flexibilitate cat de mult este posibil.



interventiei.

2. Exista efecte neintentionate, pozitive sau negative?

3. Tn ce méasura progresul observat poate fi atribuit interventiei? intrebarea se
refera la efectul net sau impactul interventiei.

4. Aceste efecte depasesc granita zonei sau sectorului sau afecteaza alte
grupuri netintite de interventie? (efect de rdspdndire - spillover effect)

5. Tn ce masur3 efectele sunt durabile pe o perioadi mai lungs de timp?

6. Ce mecanisme au facilitat/impiedicat efectele? Care sunt trasaturile
contextuale cheie ale acestor mecanisme?

7. Daca si in ce masura lucrurile ar fi putut fi facute mai bine?

Nivelul macro — Acordul de Parteneriat

Evaluarile macro de realizat la nivelul Acordului de Parteneriat vor privi trei teme globale:
» efectele mai largi ale politicii,

e relevanta nevoilor de dezvoltare si

e eficacitatea mecanismelor de implementare.

Efectele mai largi ale politicii se refera la masura in care fondurile ESI contribuie la obiectivele
politicilor nationale si europene, cum sunt cele ale Strategiei Europa 2020, coeziunea economica,
sociala si teritoriald, obiectivele tematice si recomandarile specifice de tara. Principalele metode de
evaluare sunt tehnici de modelare si sinteze ale rapoartelor de evaluare de la nivelul macro si meso,
potrivit temei evaluate.

Evaluarea privind relevanta nevoilor de dezvoltare va examina schimbarile in nevoile de dezvoltare
prin prisma schimbarilor in politicile si prioritatile de dezvoltare socio-economica europene si
nationale survenite de la momentul adoptarii Acordului de Parteneriat si va trage concluzii privind
continua relevanta a interventiilor incluse in documentele programatice. Evaluatorii vor actualiza
analiza socio-economica a AP si analiza SWOT.

Evaluarea eficacitatii mecanismelor de implementare - Afilierea celei de-a treia teme globale la

nivelul macro survine pe baza a doua aspecte ivite pe parcursul perioadei precedente de programare:

* Similaritatea aranjamentelor de implementare intre programe. in consecintd, subiectul s-a
dovedit a fi sistemic, incluzand elemente orizontale;

e Eforturi excesive privind evaluarea implementarii la nivel de PO, solicitdnd coordonare sustinuta
n ceea ce priveste planificarea evaluarilor si implementarea recomandarilor acestora.

Principalele elemente de evaluare in cadrul celei de-a treia teme globale se refera la parteneriat,
principiile si politicile orizontale, cadrul de performanta, capacitatea autoritatilor si beneficiarilor,
povara administrativd, complementaritatea si coordonarea fondurilor.

in anexa 2 este previzutd o listad orientativa a evaludrilor care se vor efectua pe parcursul perioadei
de implementare 2014-2020. Aceast3 listd va fi completatd/ajustata in functie de evolutia contextului
si ritmul implementarii programelor operationale.



3. Strategia de evaluare
3.1 Principalele obiective

Acest plan de evaluare este un document strategic, stabilind modul Tn care evaluarile se vor
desfasura pe parcursul implementarii Acordului de Parteneriat 2014-2020.

Obiectivele Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat sunt urmatoarele:
e De a sprijini luarea unor decizii pe bazd de dovezi in ceea ce priveste Acordul de Parteneriat;

Ca rezultat al implementarii acestui plan de evaluare, factorii de decizie si cei de formulare a
politicilor sunt informati cu privire la aspectele orizontale ale sistemului de implementare si efectele
FESI la nivel macro in ceea ce priveste contributia la tintele Strategiei Europa 2020, influenta asupra
PIB si asupra somajului, contributia la cele 11 obiective tematice si recomandarile specifice de tara,
precum si efectele asupra coeziunii teritoriale. Se asteaptd ca, in acest mod, sa fie optimizata
implementarea strategiilor de tard, a politicilor publice si a sistemului de implementare a fondurilor.
Pentru a sprijini utilizarea informatiei furnizate de evaluari, planul de evaluare include o strategie de
comunicare si monitorizare a rezultatelor evaluarii.

* De a sprijini elaborarea rapoartelor de progres care trebuie transmise CE, prin includerea
concluziilor si constatdrilor evaludrilor;

Evaluadrile vor furniza informatii utile proceselor decizionale si vor creste valoarea informativa a
rapoartelor de progres de elaborat in anii 2017 si 2019, potrivit art.52 al Regulamentului UE
1303/2013, privind:

e Schimbarile nevoilor de dezvoltare survenite de la adoptarea AP;

e Progresul in indeplinirea tintelor Strategiei Europa 2020, contributia FESI la obiectivele tematice,
obiectivele de etapa si tintele cadrului de performanta al fiecarui program si sprijinul utilizat
pentru obiectivul schimbarilor climatice;

e Coordonarea intre fondurile ESI si alte instrumente nationale si ale UE, precum si cu cele ale BEI;

¢ Implementarea abordarii integrate a dezvoltarii teritoriale;

e Capacitatea autoritatilor si beneficiarilor de a administra si utiliza fondurile ESI;

e Reducerea poverii administrative asupra beneficiarilor;

e Rolul partenerilor in implementarea AP;

e Aplicarea principiilor si politicilor orizontale in implementarea fondurilor ESI.

e De a imbundtdti calitatea evaludrilor printr-o planificare adecvatd, inclusiv prin identificarea
datelor necesare evaludrilor si facilitarea planificdrii colectdrii datelor;

Calitatea evaludrilor este esentiald pentru utilizarea si credibilitatea constatérilor acestora. in acest
sens, planul de evaluare include mecanismele pentru asigurarea calitatii atat a rapoartelor, cat si a
procesului evaludrii. De asemenea, acesta identifica in termeni largi nevoile de date si creeaza o buna
intelegere asupra provocarilor legate de colectarea datelor necesare analizelor si aplicarii tehnicilor
de evaluare prevazute.

e De a asigura cd resursele de finantare si gestionare a evaludrilor sunt adecvate.

Planul de evaluare furnizeaza un tablou clar al nevoilor si surselor de finantare ale evaluarilor
propuse si include un plan de instruire pentru cei responsabili cu implementarea acestui plan. Acesta
stabileste structurile si personalul responsabil de gestionarea evaluarilor.
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3.2 Temele de evaluare

Acest capitol indica temele de evaluare propuse, impreuna cu justificarea utilitatii acestora si
bugetele aferente. in anexa 2 sunt furnizate detalii cu privire la principalele intrebri evaluative,
factorii interesati care urmeaza a fi invitati in Comitetele de Coordonare a Evaluarilor, metodele de
evaluare sugerate si sursele de date existente.

Tema A - Evaluarea contributiei la coeziunea economicd, sociald si teritorialad

Subtema A 1 - Evaluarea contributiei la cresterea inteligentd, durabila si incluziva

Prioritatile de finantare stabilite in Acordul de Parteneriat tintesc la generarea unei reduceri a
disparitatilor economice si sociale intre Romania si Statele Membre ale Uniunii Europene. La
momentul elaborarii AP, modelele macroeconomice (R-GREM si HEROM) au previzionat impacturi
pozitive ale injectiei de fonduri ESI privind PIB-ul si rata de ocupare in Romania. Acordul de
Parteneriat 1si revendica de asemenea contributia la strategia de crestere Europa 2020, in mod
particular la cele cinci obiective ambitioase privind ocuparea fortei de munca, cercetarea,
dezvoltarea si inovarea, educatia, incluziunea sociala si schimbarile climatice/energia.

Desi obiectivul Strategiei Lisabona cu privire la competitivitatea economiei europene nu a fost
pe primul plan, intrucat competitivitatea este esentiald pentru rezilienta si capacitatea de adaptare in
interiorul uniunii monetare, precum si pentru a garanta, in viitor, o crestere durabild si convergenta.
Astfel, Acordul de Parteneriat recunoaste problema competitivitatii ca una din provocarile principale
ale Romaniei si prevede o serie de prioritati de finantare in vederea imbunatatirii situatiei. Avand in
vedere cele de mai sus, contributia fondurilor FESI la competitivitatea economiei romanesti va fi
evaluata atat pe componenta externa cat si pe piata interna, prin utilizarea unor indicatori deja
folositi de CE in tabloul de bord pentru evaluarea dezechilibrelor macro-economice, respectiv:

* Contributia la exporturile de bunuri si servicii, respectiv contributia la reducerea importurilor de

bunuri si servicii;
e Contributia la cresterea productivitatii si reducerea costului unitar al fortei de munca (ULC).

Prin urmare, evaluarea va examina in anul 2019 si 2023 contributia fondurilor ESI 2014-2020 la
obiectivele globale mentionate mai sus atat pe baza proiectelor contractate, cat si a celor finalizate.
Metodologia de evaluare se va baza in principal pe tehnici de modelare macro-econometrica. Pentru
mai multe informatii privind modelarea poate fi consultat Documentul de Lucru nr. 2 Modelling the
Policy Instruments of the EU Cohesion Policy (A. Ferrara, O. lvanova, d'A. Kancs)*.

Subtema A 2 - Evaluarea contributiei la coeziunea teritoriald

Coeziunea teritoriala a fost adaugata obiectivului de coeziune economica si sociala prin Tratatul
asupra Functionarii Uniunii Europene, fondurile ESI fiind chemate sa:

* Sprijine reducerea dezechilibrelor teritoriale economico sociale

*  Promoveze durabilitatea mediului

e Consolideze si sa imbunatdteasca cooperarea teritorialda/procesele de guvernanta

* Consolideze si s imbunatateasca un sistem urban mai policentric®.

4 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/work/2010 02 modelling.pdf
5> Eduardo Medeiros, Territorial Cohesion: a conceptual analysis, Lisbon University, Portugal,
http://ww3.fl.ul.pt/pessoais/Eduardo_Medeiros/docs/PUB_PAP_EM_Territorial_Cohesion.pdf
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Coeziunea teritoriala poate fi inteleasa si ca ‘un proces de convergenta teritoriald’, asteptat sa aiba
loc intr-o anumita perioada de timp, intr-un teritoriu dat, intr-un set larg de indicatori de dezvoltare
teritoriala, privind o serie de componente si dimensiuni. Daca majoritatea acestor indicatori urmeaza
o traiectorie convergenta intr-un teritoriu dat intr-o anumita perioada de timp, atunci are loc ‘un
proces de coeziune teritorialad’ spre deosebire de ‘procesul de excluziune teritoriald’.®

Avand in vedere cele de mai sus, evaluarea va fi realizata pentru a vedea daca exista convergenta
intre teritoriile Romaniei (NUTS 2 — nivel de regiune si NUTS 3 — nivel de judet) si intre Romania si
alte state membre, precum si dacad distributia teritoriald a asistentei financiare FESI contribuie la
acest proces. Metodologia de evaluare include testarea econometrica a convergentei beta si sigma
privind PIB si/sau valoarea adaugatd brutd’. Vor fi identificati si examinati si alti indicatori/indecsi®
relevanti privind coeziunea teritoriald inclusiv la nivel NUTS 5 (la nivel de localitate) pentru a
identifica atat problemele, cat si potentialul teritoriilor si a analiza Tn ce masura distributia teritoriala
a fondurilor este corelatd cu aceste probleme/potentialuri. Analiza va include de asemenea si
dimensiunea tipologiei teritoriilor (regiuni mai (putin) dezvoltate, rural/urban, regiunile
transfrontaliere, zonele montane si costiere), precum si mecanismele abordarii integrate a dezvoltarii
teritoriale (ITI, CLLD). Rezultatele evaluarii vor fi utile in 2019 pentru a calibra asistenta tehnica
ramasa/viitoare si a imbunatati mecanismele de implementare in scopul unei mai bune orientari spre
obiectivul coeziunii teritoriale.

Tema B - Evaluarea relevantei nevoilor de dezvoltare si a contributiei la indeplinirea obiectivelor
tematice si recomanddrilor specifice de tard

Subtema B 1 — Evaluarea relevantei continue a nevoilor de dezvoltare

Este important sa se asigure faptul ca fondurile ESI sunt in concordanta permanentd cu nevoile de
dezvoltare ale Romaniei. In acest sens, este necesard examinarea evolutiei acestor nevoi,
identificarea schimbarilor si analizarea masurii in care fondurile ESI le adreseaza. Anul 2019 este o
perioada potrivitd de realizare a acestei evaluari pentru a verifica relevanta continua a asistentei
financiare si, dacd este cazul, reorientarea acesteia spre nevoile iTn schimbare, precum si
mecanismele de asigurare a continuei relevante a fondurilor. De asemenea, evaluarea va sprijini si
identificarea prioritatilor de finantare pentru cadrul financiar post 2020. Metoda de evaluare
principald propusa este analiza SWOT revizuita a Acordului de Parteneriat, pe baza unei actualizari a
analizei socio-economice din Acordul de Parteneriat, inclusiv a indicatorilor socio-economici, a
analizei bazei strategice si aplicarii unor metode participative (ex. grupuri focus, ateliere de lucru
etc.).

Subtema B 2 — Evaluarea contributiei la indeplinirea obiectivelor tematice

Pentru a contribui la Strategia Uniunii de crestere inteligentd, durabila si incluziva, fondurile ESI sunt
focalizate pe 11 obiective tematice, fiind asteptat ca acestea sa contribuie la imbunatatiri ale situatiei
existente la momentul elaborrii AP n anumite sectoare, zone sau grupuri tintd. In anexa 3 sunt
prezentate rezultatele asteptate la nivelul fiecarui obiectiv tematic, respectiv fond. Evaluarea va
furniza in 2019 si 2023 informatii asupra progresului realizat in sectoarele, zonele sau grupurile tinta
vizate Tn ceea ce priveste rezultatele asteptate, precum si contributiei fondurilor ESI la acel progres.
Evaluarile vor fi utile atat in anul 2019 pentru elaborarea raportului de progres si creionarea viitoarei

6 ldem

7 A se vedea lancu, A. (2009): ,,Convergenta real”, Revista Studii Economice, Institutul National de Cercetari
Economice al Academiei Romane

8 A se vedea, de exemplu, lucrarea Cresterea contributiei comertului exterior la realizarea convergentei reale,
Albu et all, 2012, realizata in cadrul unui proiect finantat din PODCA si implementat de Comisia Nationald de
Prognoza
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perioade de programare, cat si in anul 2023 pentru identificarea aportului final al FESI la schimbarile
realizate. Metodologia de evaluare va cuprinde n principal analize de birou a rapoartelor de evaluare
la nivel meso si rapoartele anuale de implementare ale programelor operationale.

Subtema B 3 - Evaluarea contributiei la indeplinirea recomandarilor specifice de tara

Acordul de Parteneriat accentueaza contributia FESI la indeplinirea unui numar semnificativ de
recomandari specifice de tara adoptate de Consiliul UE in anul 2014 care privesc:

1.

PNV R WN

9.

10.
11.
12.

13.

14.

15.

Cresterea eficientei, calitatii si accesibilitatii serviciilor de sanatate

Cresterea capacitatii Agentiei Nationale de Ocupare

Activarea tinerilor neinregistrati

Ocupabilitatea lucratorilor varstnici

Intdrirea legaturilor asistentei sociale cu masurile de activare

Integrarea populatiei de etnie roma pe piata fortei de munca

Cresterea participarii la educatie si reducerea parasirii timpurii a scolii

Cresterea calitatii si accesului la Tnvatamantul profesional, ucenicie, educatia tertiara si
educatia pe Intregul parcurs al vietii si adaptarea acesteia la nevoile pietei fortei de munca
Un mai bun acces la educatia si ingrijirea timpurie

Promovarea competitiei si eficientei in industria transportului

Tmbunétatirea si rationalizarea politicilor privind eficienta energetici

imbunéatatirea integrarii transfrontaliere a retelelor de energie si permiterea fluxurilor
inversate la interconexiunile de gaze

Intdrirea capacitdtii administratiei publice, in particular prin Tmbun3titirea eficientei,
gestionarii resurselor umane, instrumentelor de luare a deciziilor si coordonarii in cadrul si
intre diverse nivele de guvernanta si prin Tmbunatatirea transparentei, integritatii si
responsabilizarii

Accelerarea absorbtiei fondurilor Europene, intarirea sistemelor de gestionare si control si
fmbunatatirea capacitatii de planificare strategica, inclusiv privind elementul bugetar
multianual

Adresarea deficientelor in achizitiile publice.

Evaluarea va examina in 2019 si 2023 contributia fondurilor ESI 2014-2020 ESI la obiectivele de mai
sus. Pentru a intari coerenta exercitiului, evaluarea va fi realizatd pe sectoare majore dupa cum
urmeaza:

Sectorul sanatate (obiectivul 1)

Piata fortei de munca (obiectivele 2, 3, 4, 5, 6)
Sectorul educatiei (obiectivele 7, 8, 9)
Sectorul transporturi (obiectivul 10)

Sectorul energiei (obiectivele 11 si 12)
Administratie publica (obiectivele 13, 14 si 15)

Evaluarea va identifica si masura evolutia situatiei in sectoarele de mai sus din momentul adoptarii
AP si va releva daca si in ce masura progresul realizat este atribuibil interventiilor FESI. Care sunt cele
mai eficace interventii si Tn ce masura lucrurile ar fi putut fi facute mai bine vor fi alte doua intrebari

la care

evaluarea trebuie sa raspunda. Evaluarea se va baza in principal pe analize de birou a

rapoartelor de evaluare la nivel de PO, precum si pe sub tema B2 - Evaluarea contributiei la
obiectivele tematice. Acolo unde este potrivit, vor fi conceputi indecsi pentru a evalua situatia intr-un
anumit domeniu (ex. eficienta, calitatea si accesibilitatea serviciilor de sdnatate, capacitatea Agentiei
Nationale de ocupare, calitatea si accesul la educatie, capacitatea administratiei publice).

Tema C —Evaluarea aplicdrii principiilor orizontale
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Subtema C 1 - Evaluarea promovarii egalitatii intre femei si barbati, nediscriminarii si accesibilitatii

Conform art. 7 din Regulamentul UE 1303/2013, statele membre si Comisia trebuie sa asigure
promovarea egalitatii dintre barbati si femei si a integrarii perspectivei egalitatii de gen pe toata
durata pregatirii si implementarii programelor, inclusiv in ceea ce priveste monitorizarea, raportarea
si evaluarea. Acestea trebuie sa ia masurile necesare pentru a preveni orice discriminare pe criterii de
sex, origine rasiala sau etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala. Pe toata
durata pregatirii si implementarii programelor trebuie sa se tind seama in special de accesibilitatea
pentru persoanele cu handicap.

in acest sens, Acordul de Parteneriat propune o abordare dubld a acestor principii: (i) abordarea
integratoare a temelor orizontale la nivelul pregatirii si implementarii programelor, inclusiv in
legatura cu monitorizarea, raportarea si evaluarea; (ii) proiectarea si implementarea actiunilor
tintite/dedicate, concepute in mod special pentru promovarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati si prevenirea discrimindrii pe motive de rasa, origine etnica, religie sau convingeri,
invaliditate, varstd sau orientare sexuald, acordand o atentie deosebita celor care se confrunta cu
discriminare multipla.

Evaluarea va sprijini elaborarea raportului strategic din anul 2019 in ceea ce priveste modul in care
aceste principii au fost integrate Tn etapele de implementare si monitorizare ale programelor
operationale. De asemenea, aceasta va identifica si analiza primele rezultate ale actiunilor finantate
prin FESI care tintesc egalitatea dintre barbati si femei, antidiscriminarea (pe criterii de sex, origine
rasiald sau etnica, religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald), precum si
accesibilitatea persoanelor cu handicap.

Subtema C 2 - Evaluarea promovarii principiului dezvoltarii durabile

Fondurile ESI trebuie utilizate in concordanta cu principiul dezvoltarii durabile si al promovarii
obiectivului de conservare, protectie si imbunatatire a calitatii mediului, Tn conformitate cu TFUE,
avand in vedere principiul ,poluatorul plateste”. In acest sens, statele membre si Comisia trebuie s3
se asigure ca cerintele privind protectia mediului, utilizarea eficienta a resurselor, atenuarea si
adaptarea la schimbarile climatice, biodiversitatea, rezistenta in fata dezastrelor si prevenirea si
gestionarea riscurilor sunt luate in considerare n cursul pregatirii si implementarii acordului de
parteneriat si programelor.

in acest sens, Acordul de Parteneriat prevede finantarea si implementarea unor prioritati de
investitie care tintesc dezvoltarea durabild si obiectivul privind schimbarile climatice, precum si
initierea unor masuri orizontale care pot fi aplicate la nivelul tuturor programelor.

Evaluarea va sprijini elaborarea raportului strategic din anul 2019 in ceea ce priveste modul in care
principiul dezvoltarii durabile a fost integrat in etapele de implementare si monitorizare ale
programelor operationale. De asemenea, aceasta va identifica si analiza primele rezultate ale
actiunilor finantate prin FESI care tintesc dezvoltarea durabila si obiectivul schimbarilor climatice.

Subtema C 3 - Evaluarea modului de adresare a schimbarilor demografice

Evolutiile demografice negative si impactul socio-economic al acestora asupra productivitatii si
cresterii economice, pietei muncii, prestarii de servicii sociale si medicale sau echilibrului urban-rural
au impus includerea schimbarilor demografice in obiectivele orizontale care se aplicd in
implementarea fondurilor ESI.
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Evaluarea va sprijini elaborarea raportului strategic din anul 2019 in ceea ce priveste modul in care
schimbarile demografice au fost luate in considerare in etapele de implementare si monitorizare a
programelor operationale. De asemenea, aceasta va identifica si analiza primele rezultate ale
actiunilor finantate prin FESI care tintesc adresarea efectelor schimbarilor demografice. Evaluarea
este utila si pentru abordarea viitoarei perioade de programare, prin formularea unor lectii invatate
care sa fie luate Tn considerare la elaborarea viitoarelor programe.

Tema D — Evaluarea mecanismelor si capacitdtii de implementare a Fondurilor ESI

Subtema D 1 — Evaluarea complementaritatii si mecanismelor de coordonare a fondurilor ESI

Pentru a asigura utilizarea cat mai eficientd a fondurilor ESI, Roméania a propus in Acordul de
Parteneriat o serie de interventii concepute in mod combinat pentru a aborda principalele provocari
si nevoile de dezvoltare identificate. Astfel, Acordul de Parteneriat identifica domeniile in care se
foloseste o abordare complementara intre fondurile ESI, precum si intre acestea si alte surse de
finantare, nationale sau europene. Acesta propune, de asemenea, un mecanism de coordonare a
surselor de finantare pe trei niveluri (Comitetul de Coordonare pentru Managementul Acordului de
Parteneriat, sub-comitete tematice si grupuri de lucru functionale).

Evaluarea va sprijini raportarea strategica in anul 2017 si 2019 si eventuale schimbari in abordarea
initiald, prin analizarea mecanismelor de coordonare si eficacitatii acestora si prin identificarea

domeniilor n care aceste mecanisme sunt cele mai eficace.

Subtema D 2 — Evaluarea aplicarii principiului parteneriatului

Principiul partenerial reprezinta un aspect cheie in procesul de programare si gestionare a fondurilor
ESI pentru perioada 2014-2020. Parteneriatul este o preconditie pentru aplicarea unor politici
economice, sociale si teritoriale realiste, orientate spre o crestere durabild, inteligenta si favorabila
incluziunii. Pentru a asigura relevanta actiunilor sprijinite si directionarea eficace a Fondurilor ESI,
Acordul de Parteneriat prevede extinderea cadrului partenerial dincolo de faza de programare, atat
la nivelul implementarii, monitorizarii si evaluarii programelor operationale, inclusiv prin participarea
la comitetele de monitorizare a programelor, cat si al pregatirii rapoartelor privind progresele
inregistrate in implementarea AP in 2017 si 2019.

Evaluarea va furniza informatii utile pregatirii rapoartelor de progres in anii 2017 si 2019, precum si
ajustarii cadrului partenerial, din punctul de vedere al contributiei parteneriatului la transparenta
utilizarii fondurilor ESI si la responsabilizarea factorilor implicati, precum si din perspectiva eficacitatii
actiunilor intreprinse pentru consolidarea capacitatii partenerilor.

Subtema D 3 — Evaluarea capacitatii administrative a autoritatilor si beneficiarilor

Capacitatea administrativa scazuta a autoritatilor si beneficiarilor este considerata unul dintre factorii
principali ce au contribuit la rata scazuta a absorbtiei in cadrul perioadei de programare 2007-2013.
in acest sens, pe baza constatdrilor unei evaludri independente a capacititii autoritatilor si
beneficiarilor realizate in perioada 2013-2014, Acordul de Parteneriat subliniazd nevoile de
consolidare a acestei capacitati si propune o serie de masuri pentru perioada de programare 2014-
2020, in stransa corelare cu aceste nevoi.

Evaluarea propusa este o continuare a celei realizate anterior si va furniza in 2017 si 2019 informatii

privind progresul atins Tn ceea ce priveste capacitatea autoritatilor si beneficiarilor, actiunile
intreprinse si rezultatele acestora si va identifica ariile viitoare de actiune.
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Metodologia de evaluare va avea la baza un indicator compozit dezvoltat pe baza unor criterii si
dimensiuni ale capacitatii administrative, pornind de la metodologia aplicatd in evaluarea
precedenta.

Subtema D 4 — Evaluarea poverii administrative asupra beneficiarilor

Povara administrativa considerabila asupra beneficiarilor fondurilor ESI este considerata unul dintre
factorii principali ai ritmului scizut al absorbtiei. in acest sens, in perioada 2014-2015 a fost realizats
o prima evaluare independenta a acestui domeniu care a acoperit identificarea obligatiilor de
informare pe care le au beneficiarii fondurilor structurale si de coeziune si beneficiarii politicii
agricole comune a UE, obligatii care decurg din aplicarea legislatiei europene la nivel national,
precum si a activitatilor administrative care urmeaza sa fie intreprinse pentru a respecta aceste
obligatii. Costurile administrative au fost calculate pe baza acestei analize, axdndu-se pe costurile
administrative suportate de beneficiarii privati.

Evaluarea propusa este o continuare a celei realizate anterior si va furniza in 2017 si 2019 informatii
privind progresul atins in ceea ce priveste reducerea costurilor administrative, extinzandu-se aria de
acoperire la toate categoriile de beneficiari, publici si privati.

Metodologia utilizatd pentru masurarea costurilor administrative si extragerea sarcinilor
administrative pentru beneficiari este Modelul Costului Standard (MCS), adaptatad pentru a raspunde
la specificitatea fondurilor europene structurale si de investitii, fiind bazata pe Ghidul Comisiei
Europene de evaluare a impactului, SEC(2009) 92, Anexa 10 Evaluarea costurilor administrative
impuse de legislatia UE, Comunicarea Comisiei 518 din 2005 asupra unei metodologii comune de
evaluare a costurilor administrative impuse de legislatie si Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliul Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor COM(2014)114 privind
tabloul de bord (scoreboard) pentru simplificarile finale ale cadrului financiar multianual 2014-2020.

Tema E — Evaluarea progresului in indeplinirea indicatorilor din Cadrul de Performanta

Unul dintre instrumentele care asigura orientarea Politicii de Coeziune spre rezultate este Cadrul de
Performantd, reglementat in art.22 din Regulamentul UE 1303/2013. Cadrul de performanta
stimuleaza realizarea eficienta a programelor operationale in vederea atingerii rezultatelor
planificate, aplicAand mecanismul de recompensare a progreselor in indeplinirea obiectivelor
programului (prin alocarea unei rezerve de performanta) si de sanctionare a utilizarii neeficiente a
fondurilor UE (prin corectia financiara la sfarsitul perioadei de programare). in cadrul PO, cu exceptia
POAT, cadrul de performanta cuprinde un set de indicatori, obiective de etapa si tinte ce vor fi
folosite pentru a masura progresul in indeplinirea obiectivelor programului.

Conform angajamentelor asumate in Acordul de Parteneriat, este necesara proiectarea si
operationalizarea unui instrument de previzionare a valorilor indicatorilor inclusi in cadrul de
performanta, pe baza experientei castigate si folosind, cel putin in primii ani de punere in aplicare,
seturi de date referitoare la perioada de programare 2007-2013. Tn cazul in care apar diferente
semnificative Tntre valorile prognozate si tintele intermediare si finale din cadrul de performanta,
este necesara identificarea motivelor si masurilor necesare in vederea eliminarii problemelor.

Astfel, in cadrul acestei evaluari va fi furnizatd anual o prognoza a valorilor indicatorilor cuprinsi n
Cadrul de Performanta pentru programele finantate din FEDR, FC si FSE si vor fi identificate masurile
necesare remedierii problemelor, daca va fi cazul. Metodologia va utiliza metode cantitative de
prognozare pe baza datelor istorice in combinatie cu ipoteze de lucru (ex. modele econometrice) si
calitative pentru interpretarea rezultatelor si identificarea masurilor de remediere.
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Tema

Al

A2

B1

B2

B3

C1

C2

C3

D1

D2

D3

D4

Titlu

Evaluarea contributiei la coeziunea economicd, sociald
si teritoriald

Evaluarea contributiei la cresterea inteligenta, durabila
siincluziva

Evaluarea contributiei la coeziunea teritoriala
Evaluarea relevantei nevoilor de dezvoltare si a
contributiei la indeplinirea obiectivelor tematice si
recomandadrilor specifice de tard

Evaluarea relevantei continue a nevoilor de dezvoltare
Evaluarea contributiei la indeplinirea obiectivelor
tematice

Evaluarea contributiei la indeplinirea recomandarilor
specifice de tara

Evaluarea aplicdrii principiilor orizontale

Evaluarea promovarii egalitatii intre femei si barbati,
nediscriminarii si accesibilitatii

Evaluarea promovarii principiului dezvoltarii durabile
Evaluarea modului de adresare a schimbarilor
demografice

Evaluarea mecanismelor si capacitdtii de implementare
a Fondurilor ESI

Evaluarea complementaritatii si mecanismelor de
coordonare a fondurilor ESI

Evaluarea aplicarii principiului parteneriatului

Evaluarea capacitatii administrative a autoritatilor si
beneficiarilor

Evaluarea poverii administrative asupra beneficiarilor

Evaluarea progresului in indeplinirea indicatorilor din
Cadrul de Performantd

Budget pentru evaluari

Perioada

20195i 2023
2019

2019

20195i 2023

20195i 2023

2019

2019

2019

2017 si 2019

2017 si 2019

2017 si 2019

2017 si 2019

Anual incepand
cu 2016 panain

2022

n sumar, Planul de Evaluare a Acordului de Parteneriat propune urmatoarele evaluari:

Zile

lucratoare

875

625

250

750

200

100

450
325

100

125

100

875

125

125

125

500

500

3.325

Valoare
(EUR)

700.000

500.000

200.000
600.000

160.000

80.000

360.000
260.000

80.000

100.000

80.000

700.000
100.000

100.000

100.000

400.000

400.000

2.660.000

Bugetul a fost calculat pe baza numarul de zile om estimat pentru realizarea evaluarii, utilizand
media maxima a onorariilor utilizate in Acordul cadru pentru evaluarea instrumentelor structurale n
perioada 2011-2015 incheiat cu trei operatori economici, la care a fost adaugat 15% reprezentand
cheltuieli incidentale.
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3.3 Calendarul evaluarilor

Tema 1115[1VA5[I16{1116{1116]IV16J117 {17} 17{IV17[I18]1118]11118|IV18|I19{II19]I1119{1V19]I20]Il20]III20{IV20§I21]1121]11121|IV21]I22]Il22
A Coeziune

X
B Nevoi, OT, RST

CPrincipii orizontale
D Coordonare, capacitate

11122]IvV22

23]1123]IV23]IvV23

E Cadrul de performanta X

X |IX X X

Legenda

Achizitii publice
Implementare
X Disponibilitatea raportului de evaluare
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3.4 Sursele de finantare

Sursa de finantare a acestui plan de evaluare este Programul Operational Asistenta Tehnica 2014-
2020.
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4. Guvernanta Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat
4.1 Aprobarea si monitorizarea Planului de Evaluare

Planul de evaluare este aprobat de Ministrul Fondurilor Europene dupa consultarea prealabila a
Comitetului de Coordonare pentru Managementul Acordului de Parteneriat. Planul de evaluare
astfel aprobat se publica pe pagina web a Ministerului Fondurilor Europene, alaturi de alte
documente strategice, precum Acordul de Parteneriat si rapoartele de progres.

DGAPE prin Unitatea Centrala de Evaluare raporteaza anual Comitetului de Coordonare pentru

Managementul Acordului de Parteneriat asupra implementdrii Planului de Evaluare. in acest sens,

UCE elaboreaza si transmite Comitetului o nota anuala privind evaluarea, continand urmatoarele:

e Evaluadrile si activitatile de evaluare planificate, inclusiv instruiri,

e Utilizarea evaluarilor, stadiul implementarii recomandarilor si comunicarea rezultatelor pe
parcursul anului de referinta

e Evaluarile si activitatile de evaluare implementate pe parcursul anului de referinta

e Decalaje in ceea ce priveste evaludrile si activitatile de evaluare planificate, provocarile
intdmpinate si solutiile propuse si adoptate

e Recomandarile CM/CCMAP din cadrul reuniunilor precedente si, dupa caz, implementarea
acestora

e Evaluadrile si activitatile de evaluare planificate pentru anul urmator

e Riscuri si actiuni de diminuare a efectelor acestora

e Propuneri de modificare a planului pentru aprobarea CM, respectiv Ministrului Fondurilor
Europene.

Planul de evaluare poate fi modificat ca rezultat si in concordanta cu:

e Propunerile pentru modificarea Planului de Evaluare cuprinse in notd anuala privind evaluarea;

e Alte propuneri de modificare ale membrilor Comitetului de Coordonare pentru Managementul
Acordului de Parteneriat.

Modificarile asupra Planului de Evaluare sunt aprobate de Ministrul Fondurilor Europene.
4.2. Functia de evaluare

Functia de evaluare este responsabila de implementarea Planului de Evaluare a Acordului de
Parteneriat si de coordonarea, monitorizarea si promovarea calitatii activitatilor de evaluare de-a
lungul ntregului ciclu al procesului de evaluare. Functia de evaluare a Acordului de Parteneriat se
bazeaza pe trei piloni: Unitatea Centrald de Evaluare, Comitetul de Coordonare a Evaluarii si
Comitetul Stiintific al Evaluarii, care impreuna trebuie sa impulsioneze utilizarea si utilitatea evaluarii.

Unitatea Centrala de Evaluare este stabilita in cadrul Ministerului Fondurilor Europene ca parte a

Directiei Generale de Analiza, Programare si Evaluare. Misiunea UCE este dubla:

* De a asigura un sistem national de evaluare coordonat si de a dezvolta capacitatea de evaluare a
programelor operationale;

¢ De a planifica si gestiona evaluarile Acordului de Parteneriat si cele ale programelor pentru care
Ministerul Fondurilor Europene actioneaza in calitate de autoritate de management.

n ceea ce priveste cel de-al doilea obiectiv, pe parcursul perioadei de programare 2014-2020 UCE va
fi responsabila de implementarea planurilor de evaluare la nivelul Acordului de Parteneriat si
programele operationale Competitivitate, Capital Uman, Asistenta Tehnica, Infrastructura Mare si
Ajutorarea Persoanelor Defavorizate. in acest sens, unitatea elaboreazd termenii de referinta ai
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evaludrii, participa la selectarea evaluatorilor externi, monitorizeaza activitatile de evaluare,
realizeaza controlul calitatii rapoartelor si proceselor de evaluare si coordoneaza si disemineaza
rezultatele evaludrilor.

Comitetul de Coordonare a Evaluarii include principalii actori, fie institutii publice sau parteneri

economici si sociali, care sunt interesati in rezultatele evaludrii sau sunt esentiali pentru realizarea

evaluarii planificate, cum ar fi furnizorii de date. Membrii comitetului vor:

e Verifica daca evaluarea adreseaza nevoile lor de informare (prin analizarea termenilor de
referinta propusi de UCE si rapoartele initiale, de progres si de evaluare elaborate de evaluatori)

e Furniza informatii necesare realizarii evaluarii;

* Participa la discutarea rezultatelor evaluarii;

e Prezenta opinii asupra claritatii rapoartelor si utilitatii recomandarilor;

e Analiza stadiul de indeplinire a recomandarilor evaluarilor si relevanta acestora in timp.

Va fi stabilit cate un Comitet de Coordonare pentru fiecare tema de evaluare cuprinsa in plan, in total
cinci comitete de evaluare. Componenta institutionald a comitetelor de evaluare pe fiecare tema
este cuprinsa in anexa 2.

Comitetele stiintifice vor sprijini UCE si CCE pentru asigurarea calitatii evaluarii in momente cheie:
finalizarea TOR, acceptarea metodologiei propuse de evaluator si aprobarea diverselor versiuni ale
rapoartelor de evaluare. Tn acest sens, sarcinile Comitetului stiintific sunt legate de verificarea:

e Evaluabilitatii temelor si abordarii propuse in termenii de referinta;

e Adecvarea metodologiei;

e Acuratetei datelor utilizate in evaluare;

e (Calitatea analizelor;

* Impartialitatea concluziilor.

Se intentioneaza stabilirea a cate unui comitet stiintific pentru toate teme de evaluare, in total cinci
comitete. Activitatea comitetelor stiintifice va fi asigurata de un proiect de asistenta tehnica in
domeniul dezvoltarii capacitatii de evaluare finantat din POAT 2014-2020.

4.3 Mecanismul de coordonare a evaluarii

Capitolul 2.1 al Acordului de Parteneriat stabileste un mecanism de coordonare pe parcursul

perioadei de programare 2014-2020, in care evaluarea este parte integranta.

* Comitetul de Coordonare pentru Managementul Acordului de Parteneriat are rol de
coordonare strategica, fiind compus din reprezentanti la nivel Thalt ai ministerelor de linie si
partenerilor sociali.

e Cinci subcomitete tematice cu rol privind complementaritatea si abordarea integrata intre
fondurile ESI si intre acestea si alte surse de finantare, precum si relevanta continuad a Acordului
de Parteneriat.

e  Patru grupuri de lucru functionale compuse din experti din cadrul MFE si AM, precum si din alti
experti daca este cazul, inclusiv parteneri economici si sociali, vor asigura armonizarea
abordarilor, linii directoare si constructia capacitatii in fiecare domeniu identificat, inclusiv
coordonarea retelelor atunci cand este necesar. Unul dintre aceste grupuri, si anume GLF pentru
Evaluarea Performantei acoperd teme legate de cadrul de performantd, evaluare, raportare,
statistici si indicatori, precum si management financiar si prognozare.

Fiecare nivel mai sus mentionat joaca un rol specific in evaluarea Acordului de Parteneriat, dupa cum
este ilustrat mai jos:

Structura de coordonare | Rolul in procesul de evaluare a AP
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Comitetul de Coordonare pentru Examineaza Planul de Evaluare a AP si

Managementul Acordului de propunerile de modificare la acesta, precum si

Parteneriat progresul in implementarea planului

Subcomitetele tematice Examinarea rezultatelor evaluarii si urmarirea
implementarii recomandarilor

GLF pentru Evaluarea Performantei Armonizarea abordarilor, linii directoare si

constructie a capacitatii in domeniul evaluarii
performantei: cadrul de performanta,
evaluare, raportare, statistici, indicatori,
management financiar si prognozare.

GLF pentru Evaluarea Performantei va coordona Reteaua de Evaluare a managerilor evaluarilor si
practicienilor in domeniu cu scopul de a promova calitatea in procesul de evaluare si cultura de
evaluare.

4.4 Asistenta tehnica si instruire

Va fi lansat un proiect de asistenta tehnica pentru a sprijini implementarea tuturor planurilor de

evaluare, acoperind in principal urmatoarele:

e Verificarea anuald a completitudinii si acuratetei seturilor de date administrative si pregatirea
acestora pentru fiecare evaluare prevazuta in planurile de evaluare ale AP, POC, POCU, POAT si
POIM;

e Asistenta tehnica pentru sprijinirea UCE cu pregatirea termenilor de referinta, procesele de
achizitii publice, controlul calitatii livrabilelor

e Asigurarea membrilor comitetelor stiintifice pentru evaluarile la nivelul AP, POC, POCU, POAT si
POIM

e Furnizarea de date aditionale pentru evaluatori, cum ar fi, dar fara a se limita la :

e Serii de timp pentru modelele econometrice

e Date privind disparitatile regionale din Romania (serii de timp privind dezvoltarea socio-
economica, de exemplu privind indicatorii Europa 2020)

e Date privind indicatorii macroeconomici utilizati in analizele socio-economice

e Date privind indicatorii de context (inclusiv la nivel regional)

e Seturi de date aferenti indicatorilor 2007-2013

e Date istorice privind resursele umane

e Datele necesare pentru compararea internationala a capacitatii administrative

e Stabilirea si animarea retelei de evaluare

e Sprijinirea organizarii Grupului de Lucru Functional pentru Managementul Performantei

e Sprijinirea organizarii conferintelor de evaluare

e Actualizarea continutului website-ului MFE in domeniul evaluarii

e Elaborarea si implementarea unui plan de instruire care sa acopere atat membrii UCE, céat si
Comitetele de Coordonare a Evaluarilor. Pe baza temelor de evaluare si a sondajului in randul
membrilor CIAP, planul de evaluare va acoperi urmatoarele nevoi de cunoastere:

Pentru personalul Unitatii Centrale de Evaluare:

* Metode de evaluare a impactului,

* Analiza interventiei logice,

* Aplicarea modelelor macroeconomice si econometrice,

e Abordariintegrate,

e Evaluarea poverii administrative,

e Utilizarea instrumentului de previzionare pentru cadrul de performanta,
e Schimbari climatice.
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Pentru membrii Comitetelor de Coordonare a Evaluarii:
* Liniile directoare europene privind evaluarea
e Responsabilitatile n cadrul Comitetului de Coordonare a Evaluarii

¢ Regulamentele UE, inclusiv regulamentele specifice fondurilor si aria de acoperire a obiectivelor

tematice
e Cerintele privind cadrul de performanta
e Povara administrativa asupra beneficiarilor
e Abordarea integrata a dezvoltarii teritoriale
¢ Mecanismele de coordonare intre fondurile ESI si intre acestea si alte surse de finantare

Bugetul estimat al proiectului de asistenta tehnica este de 2,5 milioane EUR, fiind finantat din

Programul Operational de Asistenta Tehnica 2014-2020.
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5. Strategia de comunicare si de monitorizare a implementarii recomandarilor evaluarilor

Comunicarea are o importanta deosebita in cadrul intregului proces de evaluare: faza de pregatire si

lansare a evaluarii, implementarea acesteia si diseminarea rezultatelor si priveste trei grupuri tinta

principale:

e Cei responsabili de gestionarea si realizarea evaluadrilor si anume evaluatorii, managerii de
evaluare, comitetele de coordonare a evaluarii si cele stiintifice, furnizorii de date;

e Utilizatorii evaludrii: factorii de formulare a politicilor si partenerii sociali care utilizeaza
rezultatele evaluarii, sprijinind procesul de formulare a unor politici publice informate;

e Publicul general, cu interes in buna guvernanta.

Pentru a adresa nevoile de informare a acestor grupuri tinta, vor fi utilizate diverse canale de
comunicare:

Faza de pregatire si | Implementare Diseminarea rezultatelor
lansare
Responsabilii  de | Reuniuni ale CCE si CSE | Reuniuni ale CCE si CSE | Reuniunea de analiza a
gestionarea si | pentru discutarea TOR | pe parcursul | raportului de evaluare de
realizarea Publicarea achizitiei implementarii catre CCE
evaluarilor Reuniunea initiala Reuniunile GLFEP Reteaua de evaluare
Reuniunile GLFEP Reteaua de evaluare Website
Reteaua de evaluare Website
Website
Utilizatorii Conferinta de lansare Transmiterea raportului
evaluarii de evaluare
Prezentari Tn  cadrul
reuniunilor sub-
comitetelor tematice
Conferinta finala
Website
Publicul general Website
Diseminarea sumarelor
executive

Reuniunile Comitetelor de Coordonare a Evaluarii si Comitetelor Stiintifice vor fi organizate in
momente cheie ale evaluarii: discutarea TOR, a raportului initial, a rapoartelor de progres si a
raportului final. Odata ce evaluatorul a fost contractat, acesta va participa la reuniunile amintite mai
sus. Pentru fiecare raport de evaluare final, va fi organizatd o reuniune de analiza a raportului de
evaluare cu participarea membrilor CCE pentru a analiza principalele constatari si recomandari. Pe
parcursul acestei reuniuni va fi elaborat si agreat un plan de actiune incluzand responsabilitati
institutionale si termene limita. Acest plan va fi preluat de functia de monitorizare a Acordului de
Parteneriat pentru a monitoriza realizarile planului de actiune pe parcursul implementérii acestuia. In
acest proces, va fi intocmit si actualizat un registru electronic de evidenta a recomandarilor, precum
si 0 nota de informare cu privire la stadiul de implementare a recomandarilor.

Publicarea achizitiei: Documentatia de atribuire aferentda evaluarii va fi publicatd pe situl web
www.e-licitatie.ro, in conformitate cu regulile nationale de achizitii publice, in conformitate cu
capitolul 3.3.

Reuniunea initiala: Va fi organizatd o reuniune initiald intre UCE si contractorul evaludrii, pe
parcursul careia acesta va fi informat asupra TOR, cu sprijinul unei note de 4-5 pagini subliniind
cadrul general al evaluarii, informatii practice privind datele, livrabilele si termenele limita si, de
asemenea, punctele care trebuie dezvoltate in raportul initial. Acesta este un moment favorabil
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pentru a discuta elementele neclare ale ofertei sau TOR si de a accentua importanta unor intrebari
de evaluare.

Pe parcursul reuniunilor Grupului de Lucru pentru Evaluarea Performantei, participantii vor informa
asupra stadiului implementarii planurilor de evaluare, problemelor si solutiilor intampinate si asupra
bunelor practici in termeni de metode de evaluare, organizarea evaluarii si utilizarea rezultatelor
acesteia.

Reteaua de evaluare va fi utilizatd pentru a impartasi cele mai bune practici in evaluare unui grup
mai larg de factori interesati Tn domeniul evaluarii, inclusiv mediului academic.

Rapoartele finale de evaluare pregatite in baza acestui plan vor fi transmise membrilor
subcomitetelor tematice relevante si vor fi realizate prezentari ale rezultatelor in cadrul reuniunilor
acestor subcomitete. Raportul de evaluare va fi transmis CE prin sistemul electronic SFC2014,
incluzand un sumar executiv tradus in limba engleza.

Conferintele de lansare si inchidere vor fi organizate pentru utilizatorii evaluarilor. Va fi organizata o
conferinta de lansare in 2017 pentru a informa asupra temelor, continutului, metodelor si a
evaluatorilor selectati pentru implementarea planurilor de evaluare atat la nivelul AP cat si al PO.
Conferinte de inchidere vor fi organizate in 2019 si 2023 pentru a discuta constatarile partiale si
finale ale evaluarilor referitoare la FESI. Conferinta de evaluare din anul 2019, organizata in perioada
presedintiei romanesti a UE, va avea acoperire europeana, Impartasind lectiile invatate in statele
membre pentru a sprijini pregatirea viitorului cadru financiar.

A fost construit pentru perioada de programare precedentd un sit web dedicat evaluarii
(www.evaluation-structurale.ro), care va continua sa fie utilizat si pentru activitatile de evaluare
2014-2020. Situl web include informatii privind evaluarea si o biblioteca electronicd dotata cu un
motor de cdutare multi-criteriald. Toate rapoartele de evaluare vor fi publicate pe acest sit in
integralitatea lor.

Sumarul executiv al fiecarui raport de evaluare va fi conceput intr-o forma usor de utilizat si de
inteles de catre publicul general. Sumarele executive vor fi distribuite Tn cadrul activitatilor de
comunicare si informare generala organizate de Ministerul Fondurilor Europene.

25



Anexa 1 Lista orientativa a evaluarilor FESI care urmeaza a fi realizate in perioada 2014-2020

Cod Tema de evaluare Disponibilitatea rapoartelor de evaluare
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
L L L L 2 L L L L L 2 L L L Lt 0t L L 2 o o o L 1
PA Acord de Parteneriat
A - Evaluarea contributiei la coeziunea economica, sociala si teritoriala
Al Evaluarea contributiei la cresterea inteligentd,
durabild si inclusiva
A2 Evaluarea contributiei la coeziunea teritoriala
B — Evaluarea relevantei nevoilor de dezvoltare si a contributiei la indeplinirea obiectivelor tematice si recomandarilor specifice de tara
B1 Evaluarea relevantei continue a nevoilor de
dezvoltare
B2 Evaluarea contributiei la indeplinirea obiectivelor
tematice
B3 Evaluarea contributiei la indeplinirea

recomandarilor specifice de tard

C - Evaluarea aplicarii principiilor orizontale

c1 Evaluarea promovarii egalitatii intre femei si
barbati, nediscriminarii si accesibilitatii

Cc2 Evaluarea promovarii principiului dezvoltarii
durabile

Cc3 Evaluarea modului de adresare a schimbdrilor

demografice

D - Evaluarea mecanismelor si capacitatii de implementare a fondurilor ESI

D1 Evaluarea complementaritdtii si mecanismelor
de coordonare a fondurilor ESI

D2 Evaluarea aplicarii principiului parteneriatului

D3 Evaluarea capacitatii administrative a
autoritatilor si beneficiarilor

D4 Evaluarea poverii administrative asupra

beneficiarilor

E — Evaluarea progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performanta

El Evaluarea progresului in indeplinirea
indicatorilor din cadrul de performanta

POC PO Competitivitate

POC 1 - Evaluarea interventiilor in CDI

POC Evaluarea interventiilor asupra capacitatilor de

1.1 CDI in domeniile specializarii inteligente si
sanatatii (0S 1.1)

POC Evaluarea interventiilor POC privind

1.2 imbunatatirea  participarii  institutilor  de

cercetare si intreprinderilor romanesti la Horizon
2020 (0S 1.2)




POC Evaluarea interventiilor POC privind cheltuielile
1.3 private de CDI (OS 1.3)

POC Evaluarea interventiilor POC privind trabsferul de
1.4 cunostinte si personal de CDI intre mediul public

si cel privat (OS 1.4)

POC 2 - Evaluarea interventiilor in TIC

POC Evaluarea interventiilor POC privind accesul la

2.1 infrastructura broadband (0OS 2.1)

POC Evaluarea interventiilor POC in sectorul TIC din

2.2 perspectiva cresterii competitivitatii economice
(0S2.2)

POC Evaluarea interventiilor POC in domeniul e-

2.3 administratie si utilizarea internetului (OS 2.3 si
0S 2.4)

POCU PO Capital Uman

POCU 1 - Evaluarea interventiilor pentru ocuparea fortei de

munca

POCU Evaluarea interventiilor POCU privind ocuparea
1.1 tinerilor NEET (0S 1.1,1.2,2.1,2.2,2.3)

POCU Evaluarea interventiilor POCU privind cresterea
1.2 ocuparii in randul urmatoarelor grupuri tinta:

. Someri si inactivi (OS 3.1, 3.4),

inclusiv
o Roma (0S 3.2, 3.5)
0 Din zone rurale (OS 3.3,
3.6)

. Angajati in sectoare economice cu
potential competitiv si in domenii de
specializare inteligentd care sunt
concediati (OS 3.9)

POCU Evaluarea interventiilor POCU privind cresterea

1.3 ocuparii prin sprijinirea intreprinderilor ne-
agricole din mediul urban (0S 3.7)

POCU Evaluarea interventiilor POCU privind adaptarea

1.4 structurilor SPO la nevoile pietei muncii si
cresterea satisfactiei clientilor SPO (OS 3.10,
3.11)

POCU Evaluarea interventiilor POCU privind cresterea

1.5 adaptabilitatii intreprinderilor din sectoarele
competitive si de specializare inteligenta (OS 3.8)

POCU Evaluarea interventiilor POCU privind

1.6 imbunatatirea

cunostintelor/competentelor/aptitudinilor
angajatilor din sectoarele competitive si de
specializare inteligenta (0S 3.12)

POCU 2 - Evaluarea interventiilor pentru incluziune sociala
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POCU Evaluarea interventiilor POCU privind reducerea
2.1 numarului de persoane aflate in risc de saracie si
excluziune sociald in cadrul:
| 4 Comunitatilor marginalizate cu
populatie roma (non — CLLD) (OS 4.1)
| 4 Comunitati marginalizate non-Roma
(non — CLLD) (0S 4.2)
| 4 Comunitati marginalizate eligibile
pentru CLLD, cu peste 20.000 locuitori (OS 5.1)
| 4 Comunitati marginalizate eligibile
pentru CLLD, de maximum 20.000 locuitori (OS
5.2)

POCU Evaluarea interventiilor POCU privind
2.2 imbunatatirea alfabetizdrii digitale a populatiei
din comunitatile dezavantajate (OS 4.3)

POCU Evaluarea interventiilor POCU privind depdsirea

2.3 starii de vulnerabilitate (OS 4.4)

POCU Evaluarea interventiilor POCU privind cresterea

2.4 calitatii si accesul la serviciile sociale (OS 4.5, 4.6,
4.7 5i4.14)

POCU Evaluarea interventiilor POCU privind cresterea

2.5 calitatii si accesului la serviciile medicale (OS 4.8,
4.9,4.105i4.11)

POCU Evaluarea interventiilor POCU privind tranzitia de

2.6 la  sistemul institutionalizat la  serviciile
comunitare (0S 4.12, 4.13 5i 4.15)

POCU Evaluarea interventiilor POCU privind intarirea

2.7 capacitatii entitatilor economiei sociale pentru a

functiona intr-o maniera auto-sustenabild (OS
4.16)

POCU 3 - Evaluarea interventiilor in educatie

POCU Evaluarea interventiilor POCU privind cresterea

3.1 participarii la sistemul de educatie, prevenirea si
corectarea  parasirii  timpurii  a  scolii,
reintoarcerea la educatie (0S 6.1-4, 6.7, 6.11)

POCU Evaluarea interventiilor POCU privind cresterea

3.2 participarii la FPC pentru persoanele ocupate
(inclusiv angajati pe cont propriu si intreprinderi
de familie), in particular pentru cei slab calificati,
cu varsta de peste 40 ani, din zonele rurale
dezavantajate (OS 6.12)

POCU Evaluarea interventiilor POCU privind cresterea

33 calitatii sistemului de educatie (OS 6.5, 6.6, 6.8-

6.10)
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POCU Evaluarea interventiilor POCU privind calitatea
3.4 sistemului de formare (FPI si FPC) (OS 6.15, 6.17)
POCU Evaluarea interventiilor POCU privind corelarea
35 sistemului de educatie si formare cu nevoile

pietei muncii (OS 6.13, 6.14, 6.16)

POCU 3 - Evaluarea interventiilor de asistenta tehnica

POCU Evaluarea interventiilor POCU privind cresterea

31 capacitatii administrative a AMPOCU si Ol de a
gestiona si implementa PO fintr-o maniera
eficienta si eficace (0S 7.1)

POCU Evaluarea interventiilor POCU privind

3.2 imbunatatirea capacitatii beneficiarilor de a
implementa proiecte FSE intr-o manierd eficace
si eficientd (SO 7.2)

POCU Evaluarea interventiilor POCU privind cresterea

33 nivelului de constientizare a beneficiarilor POCU
si potentialilor beneficiari privind activitatile ce
pot fi finantate prin FSE (SO 7.3)

POIM PO Infrastructura Mare

POIM 1 - Evaluarea interventiilor in transporturi

POIM Evaluarea interventiilor privind cresterea

1.1 mobilitatii prin dezvoltarea transporturilor pe
reteaua TEN-T principala (drumuri, cdi ferate, cai
navigabile) si globald (OS 1.1-1.3, 2.1) — include
evaluarea POS T (AP 1) in 2017

POIM Evaluarea interventiilor privind mobilitatea

1.2 urband si reducerea impactului asupra mediului
prin dezvoltarea retelei de metrou in Bucuresti
(05 1.4)

POIM Evaluarea interventiilor privind cresterea

1.3 accesibilitatii regionale (OS 2.2, 2.3) — include
evaluarea POS T 2007-2013 (AP 2) in 2017

POIM Evaluarea interventiilor privind dezvoltarea

1.4 transportului intermodal si fluidizarea traficului,
inclusiv in vami (OS 2.4, SO 2.6)

POIM Evaluarea interventiilor privind cresterea

1.5 sigurantei si reducerea impactului asupra
mediului (OS 2.5) — include evaluarea POS T
2007-2013 (AP 3) in 2017

POIM Evaluarea interventiilor privind cresterea

1.6 sustenabilitatii si calitdtii transportului feroviar

POIM 2 - Evaluarea interventiilor in sectorul mediu

POIM Evaluarea interventiilor privind indeplinirea

2.1 acquis-ului in domeniul mediului (OS 3.1, 3.2) —

include evaluarea POS M 2007-2013 (AP 1si 2)in
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2017

POIM Evaluarea interventiilor privind prezervarea si

2.2 conservarea biodiversitatii (OS 4.1) — include
evaluarea POS M 2007-2013 (AP 4)in 2017

POIM Evaluarea interventiilor privind pentru

2.3 imbunatatirea mediului urban (calitatea aerului
si reducerea ariilor poluate istoric) (OS 4.2 si OS
4.3)

POIM Evaluarea interventiilor privind gestionarea

2.4 riscurilor (OS 5.1 si 5.2) — include evaluarea POS

M 2007-2013 (AP 5) in 2017

POIM 3 - Evaluarea interventiilor in sectorul energetic

POIM Evaluarea interventiilor privind  eficienta

3.1 energetica prin  sisteme inteligente, de
monitorizare si cogenerare (0S 6.2, OS 6.3, 0OS
6.4)

POIM Evaluarea interventiilor privind cresterea

3.2 productiei de energie din surse regenerabile mai
putin exploatate (0S 6.1)

POIM Evaluarea interventiilor privind cresterea

33 eficientei energetice in sistemele de incalzire
urband in orasele selectate (OS 7.1 si 7.2) —
include evaluarea POS M (AP 3) in 2017

POIM Evaluarea interventiilor privind sistemele de

34 transport inteligente si sustenabile pentru
energia electrica si gazele naturale (OS 8.1 si OS
8.2)

POR PO Regional

POR 1 Evaluabilitatea POR 2014-2020

Cresterea inovarii in firme prin sustinerea
entitatilor de inovare si transfer tehnologic in
domenii de specializare inteligenta

Competitivitatea intreprinderilor mici si mijlocii

Sprijinirea eficientei energetice si promovarea
strategiilor de reducere a emisiilor de carbon

Dezvoltarea urband durabilda prin reducerea
emisiilor de dioxid de carbon, imbunatatirea
mediului urban, a infrastructurii educationale si
sprijin pentru comunitatile defavorizate

Patrimoniul cultural si Tmbundtatirea mediului
urban

Stimularea mobilitatii regionale prin
imbunatatirea infrastructurii rutiere

Dezvoltarea durabild a turismului prin sprijinirea
fortei de muncd, sporirea accesibilitatii si
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dezvoltarea resurselor naturale si culturale

Dezvoltarea infrastructurii de sandtate si sociale
prin  cresterea accesibilitatii serviciilor de
sandtate, eficientei 1ingrijirii spitalicesti de
urgentd si cresterea gradului de acoperire cu
servicii sociale

Incluziune sociald si combaterea sardciei prin
dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii

Tmbunétatirea infrastructurii educationale

Sistemul de finregistrare a proprietdtilor fin
cadastru si cartea funciara

Evaluarea de impact a interventiilor POR 2007-
2013

Evaluarea strategiei pentru comunicare si
publicitate

PNDR Programul National de Dezvoltare Rurala®

PNDR Evaluarea rezultatelor interventiilor PNDR si a contributiei la domeniile de interventie in cadrul prioritatilor de dezvoltare rurala

1

PNDR Incurajarea transferului de cunostinte si a

1.1 inovarii n agriculturd, in silvicultura si in zonele
rurale

PNDR Cresterea  viabilitatii  exploatatiilor si a

1.2 competitivitatii tuturor tipurilor de agricultura in
toate regiunile si promovarea tehnologiilor
agricole inovatoare si a gestionarii durabile a
padurilor

PNDR Promovarea organizarii lantului alimentar,

1.3 inclusiv procesarea si comercializarea produselor
agricole, a bunastarii animalelor si a gestionarii
riscurilor in agricultura

PNDR Refacerea, conservarea si consolidarea

1.4 ecosistemelor care sunt legate de agricultura si
silviculturd

PNDR Promovarea utilizdrii eficiente a resurselor si

1.5 sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii
reduse de carbon si rezilienta la schimbadrile
climatice in sectoarele agricol, alimentar si silvic

PNDR Promovarea incluziunii sociale, a reducerii

1.6 saraciei si a dezvoltdrii economice n zonele
rurale

PNDR Evaluarea contributiei PNDR la obiectivele transversale de dezvoltare rurala

% Toate temele vor fi evaluate pana in trimestrul 4, 2024




PNDR Inovare
2.1
PNDR Mediu
2.2
PNDR Atenuarea schimbarilor climatice
2.3
PNDR Evaluarea eficacitatii, eficientei si impactului PNDR si contributia la cele trei obiective generale ale PAC
3
PNDR Favorizarea competitivitatii agriculturii
31
PNDR Asigurarea gestiondrii durabile a resurselor
3.2 naturale si combaterea schimbarilor climatice
PNDR Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a
33 economiilor si comunitdtilor rurale, inclusiv
crearea si mentinerea de locuri de munca
PNDR Evaluarea contributiei PNDR la realizarea obiectivelor principale ale UE2020 si a strategiei Uniunii, inclusiv la obiectivele tematice CSC
4
PNDR Realizarea obiectivelor principale ale UE2020
4.1
PNDR Realizarea obiectivelor tematice ale CSC
4.2
PNDR Evaluarea progresului realizat pentru a asigura o abordare integrata a utilizarii FEADR si a altor fonduri UE pentru a sprijini dezvoltarea teritoriala, inclusiv SDL
5
PNDR Evaluarea progresului realizat pentru a asigura o
5.1 abordare integrata a utilizarii FEADR si a altor
fonduri UE pentru a sprijini dezvoltarea
teritoriald, inclusiv SDL
PNDR Evaluarea eficientei si eficacitatii utilizarii fondurilor de AT
6
PNDR Evaluarea eficientei si eficacitatii utilizarii
6.1 fondurilor de AT
PNDR Evaluarea unor aspecte tematice
7
PNDR Evaluarea unor aspecte tematice incluzand:
7.1 . sub — programul pomicol,

. contributia PNDR la strategiile de
dezvoltare locala & principiul
parteneriatului,

. RNDR,

. zonele montane defavorizate.

POCA PO Capacitate Administrativa
POCA Evaluarea masurilor care conduc la o mai buna
1 guvernantd (OS 1.1 - actiunile privind

planificarea strategica si bugetara, imbunatatirea
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politicilor  publice, instrumentele  pentru
implementarea politicilor)

POCA Evaluarea masurilor pentru reducerea poverii

2 administrative  asupra  intreprinderilor  si
cetatenilor (OS 1.1 - actiunile pentru
simplificarea procedurilor administrative pentru
cetdteni si mediul de afaceri)

POCA Evaluarea masurilor  pentru reformarea

3 managementul resurselor umane (0S 1.2)

POCA Evaluarea  masurilor care se adreseazad

4 imbunatatirii eficientei sistemului judiciar (OS
1.35i2.3)

POCA Evaluarea  masurilor care se adreseaza

5 achizitiilor publice (OS 1.4)

POCA Evaluarea  masurilor  privind  optimizarea

6 proceselor la nivelul administratiei publice locale
(0S2.1)

POCA Evaluarea masurilor orientate spre consolidarea

7 integritatii, eticii si transparentei (OS 2.2)

POAT PO Asistenta Tehnica

POAT Contributia POAT la fintdrirea capacitatii

1 beneficiarilor FESI/POAT, POIM si POC (OS 1.1)

POAT Contributia POAT la diseminarea informatiei

2 privind FESI/POAT, POIM si POC (OS 1.2)

POAT Contributia POAT la coordonarea si controlul

3 FESI (0S 2.1)

POAT Contributia POAT la gestionarea POAT, POIM si

4 POC (0S 2.1)

POAT Contributia POAT la functionarea si eficienta

5 sistemului informatic (OS 2.2)

POAT Contributia POAT la eficienta si eficacitatea

6 resurselor umane (0S 3.1)

ROBG INTERREG V-A Romania — Bulgaria 2014 - 2020

ROBG Evaluarea designului si relevantei programului si

1 a progresului fizic si financiar (eficacitate)

ROBG Evaluarea gestionarii si implementarii

2 programului (eficientd)

ROBG Evaluarea strategiei de comunicare

3

ROBG Evaluarea pentru captarea efectelor programului

4 ca intreg si performanta acestuia in ceea ce
priveste fiecare obiectiv specific (impact)

ROSE INTERREG - IPA Programul de Cooperare Transfrontaliera Romania — Serbia

ROSE 1 | Evaluare operationald focalizata asupra eficientei

ROSE 2 | Prima evaluare intermediard pentru utilizare la
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raportul de progress 2017

ROSE 3 | A doua evaluare intermediarad pentru utilizare la
raportul de progress 2017 si la elaborarea
viitorului program

ROSE 4 | Evaluare ex-post, cu focalizare pe impact si
durabilitate

ROHU INTERREG V-A Romania — Ungaria 2014 - 2020

ROHU Evaluarea sistemelor de monitorizare si control,

1 eficientei  apelurilor, aplicarea  principiilor
egalitatii de gen si dezvoltarii durabile la nivel de
proiect (cum  proiectele au asigurat
conformitatea cu cerintele)

ROHU Evaluare focalizata pe indeplinirea obiectivelor

2 programului incepand de la implementarea
proiectelor, indicatorii de program prin
indicatorii de proiect si dezvoltarea proiectelor si
analiza tintelor de dezangajare sau fluxul
financiar general

ROHU Evaluare focalizatd pe indeplinirea obiectivelor

3 programului incepand de la implementarea
proiectelor, indicatorii de program prin
indicatorii de proiect si dezvoltarea proiectelor si
analiza tintelor de dezangajare sau fluxul
financiar general

ROHU Evaluare focalizatda pe durabilitate, calitatea

4 parteneriatelor la nivel de proiect, reducerea
poverii administrative

POAD PO Ajutorarea Persoanelor Defavorizate

POAD Evaluarea eficientei si eficacitati POAD

1 (operatiunile | si ll)
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Anexa 2 Detalii privind temele de evaluare propuse in Planul de Evaluare pentru Acordul de Parteneriat

Tema | Titlul Principalele intrebari evaluative Institutii invitate | Metodologie de evaluare Date existente si sursele acestora
in CCE
A Evaluarea contributiei la coeziunea economica, sociala si teritoriala
Al Evaluarea contributiei la Care este progresul cresterii economice si al CE Analiza documentara si a INS (PIB-ul, rata de ocupare, cheltuielile C&D, emisii GES, energia
cresterea inteligenta, indeplinirii tintelor nationale aferente strategiei | MAE trendurilor indicatorilor regenerabild, consumul primar de energie, persoanele care
durabild si incluziva Europa 2020 in ceea ce priveste MMFPSPV relevanti si comparatii cu alte parasesc timpuriu sistemul de educatie, educatia tertiara,
- PIB-ul MENCS state membre (benchmarking) | persoanele cu risc de saracie si excluziune sociald in Romania)
- rata de ocupare, MMAP
- cheltuielile C&D, ME EUROSTAT (idem, in statele membre)
- emisii GES, INS
- energia regenerabil3, CNP MAE (Programul National de Reforma si rapoartele aferente)
- consumul primar de energie, Asociatia
- persoanele care pardsesc timpuriu sistemul de | Institutul pentru
educatie, Politici Publice
- educatia tertiara
- persoanele cu risc de saracie si excluziune
sociala
- exportul/importul de bunuri si servicii
- productivitatea
- costul unitar al fortei de munca ?
Care este contributia FESI la acest progress (pe MFE Modelare (ex. modelul INS/EUROSTAT
baza proiectelor finalizate)? Care este AM-uri echilibrului general
contributia asteptata in viitor (pe baza CE computerizat) Forta de muncd: Tabele de resurse si utilizari, anchete privind forta
proiectelor contractate si a alocdrilor generale, | INS de munca, date privind ocuparea fortei de munca, nivel de educatie
inclusiv a celor post 2020)? CNP si aptitudinile, investitiile la nivel national si regional

Asociatia Centrul
Roman de Politici
Europene

Cercetare/Dezvoltare: Tabele de resurse si utilizari, date privind
cheltuielile de C&D publice si privare

Schimbadri climatice si energie: Tabele de resurse si utilizari, conturi
nationale, balanta energetica, emisii GES per sector, preturile
energiei

Educatie: Tabele de resurse si utilizari, anchete privind forta de
munca, date privind educatia, numarul de profesori, elevi,
ocuparea fortei de munca, nivel de educatie si aptitudini la nivel
national si regional

Sdrdcie si excluziune sociald:

Anchete in gospodarii, tabele de resurse si utilizari, anchete privind
forta de munca, date privind nivelul de educatie si aptitudini,
investitii, la nivel national si regional
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Tema | Titlul Principalele intrebari evaluative Institutii invitate | Metodologie de evaluare Date existente si sursele acestora
in CCE
MFE
Date administrative privind categoriile de cheltuieli FESI, in
conformitate cu Regulamentul de Implementare nr. 184/2014
Tn ce méasuré si in ce mod programarea si MFE Analiza optiunilor, interviuri, -
implementarea FESI ar fi putut fi facute mai AM-uri grupuri focus
bine? CE
A2 Evaluarea contributiei la Existd convergenta in interiorul Romaniei si intre | MDRAP Recenzia literaturii de EUROSTAT: PIB-la nivelul NUTS 1, 2 si 3
coeziunea teritoriald Romania si statele membre? MFE specialitate
CE Testare econometricd a
AM-uri convergentei beta si sigma
INS (NUTS 3, 2, 1) pe baza PIB
Care sunt problemele si potentialul teritoriilor CNP Identificarea problemelor si INS (lista indicatorilor va fi definita de evaluator in functie de natura
din perspectiva misiunii fondurilor FESI? Consiliul de potentialului teritoriilor la nivel | interventiilor FESI)
Coordonare de localitate, judet si regiune pe | MDRAP: Rapoarte de monitorizare si evaluare ale strategiei de
Nationald a baza unor indicatori statistici / Dezvoltare Teritoriald a Romaniei
Pactelor indecsi relevanti, inclusiv prin
Regionale pentru | compararea situatiei inaintea
Ocupare si contractarii si dupa contractarea
Incluziune fondurilor
Tn ce mésuré distributia teritoriala a asistentei Sociala Compararea distributiei MPFE: Date administrative privind categoriile de cheltuieli FESI, in
financiare FESI este corelatd cu problemele si RURALNET - teritoriale a asistentei financiare | conformitate cu Regulamentul de Implementare nr. 184/2014
potentialul teritoriilor identificate la intrebarea | retea de a FESI cu problemele si
precedenta? dezvoltare potentialul teritoriilor si analiza
comunitard coreldrii intre acestea
Cum poate fi explicatd aceastd distributie WWF Asociatia | Analizd documentara, interviuri
teritoriald a asistentei financiare? programul etc.
Care au fost actiunile prin care s-a implementat Dundre Carpati Analiza documentarg, interviuri, | MFE: Date administrative privind categoriile de cheltuieli FESI, in
Romania

abordarea teritoriald integrate si care este

progresul acestora?

Care sunt principalele disfunctionalitati si
oportunitati de imbunatatire a abordarii

teritoriale integrate?

n ce mésura si in ce mod programarea si
implementarea FESI ar fi putut fi facute mai

bine?

grupuri focus etc.

conformitate cu Regulamentul de Implementare nr. 184/2014

Analiza optiunilor, interviuri,
grupuri focus
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Tema | Titlul Principalele intrebari evaluative Institutii invitate | Metodologie de evaluare Date existente si sursele acestora
in CCE
B Evaluarea relevantei nevoilor de dezvoltare si a contributiei la indeplinirea obiectivelor tematice si recomandarilor specifice de tara
B1 Evaluarea relevantei Ce schimbari au avut loc in ceea ce priveste MFE Analiza datelor statistice privind | EUROSTAT, INS
continue a nevoilor de nevoile si prioritatile de dezvoltare socio- CE dezvoltarea economico-sociala si | MFE: Acordul de parteneriat, programe operationale, rapoarte
dezvoltare economicd de la momentul adoptarii Acodului MAE actualizarea indicatorilor utilizati | anuale de implementare
de Parteneriat? AM-uri n analiza socio-economica a MAE: PNR si rapoartele aferente
INS Acordului de Parteneriat
Sunt inca relevante nevoile de dezvoltare Consiliul Analiza politicilor nationale si
identificate in Acordul de Parteneriat? Economic si europene, inclusiv RST
Social Revizuirea analizei SWOT
Sunt nevoile de dezvoltare in linie cu politicile si | Camera de
strategiile europene, nationale si regionale? Comert si
Industrie a
Cum au adresat fondurile FESI eventualele Romaniei
schimbari in nevoile de dezvoltare ale
Romaniei?
B2 Evaluarea contributiei la Care este progresul de la adoptarea Acordului MFE Analiza documentara, inclusiva | MFE: Evaludri la nivelul PO, Rapoarte anuale de implementare
indeplinirea obiectivelor de Parteneriat n ceea ce priveste obiectivele Cancelaria indicatorilor de rezultat la MSI: Rapoarte de monitorizare si evaluare ale Strategiei Nationale

tematice

tematice?

Primului Ministru
CE

nivelul PO pentru fiecare
obiectiv tematic

Agenda Digitala si Planului National pentru Dezvoltarea
Infrastructurii (NGA&NGN)

MECT: Strategiei Nationale pentru Competitivitate 2014-2020
MEIMMMA: Rapoarte de monitorizare si evaluare ale Planului
National de Actiune privind energia regenerabilad

MMAP: Rapoarte de monitorizare si evaluare ale Strategiei
Nationale privind Schimbadrile Climatice, Planului national de
management aferent portiunii din bazinul hidrografic international
al fluviului Dundrea, Planului National de Gestionare a Deseurilor
(PNGD) care va include Planul National de Prevenire a Deseurilor
MT: Rapoarte de monitorizare si evaluare ale Master Planului
General de Transport

MMFPSPV: Rapoarte de monitorizare si evaluare ale Strategiei
nationale pentru persoanele varstnice si promovarea imbatranirii
active 2014-2020, Strategiei nationale privind incluziunea sociala si
reducerea saraciei 2014-2020

ANOFM: Rapoarte de monitorizare si evaluare ale Planului de
Implementare a Garantiei pentru Tineret 2014-2015

ANR: Rapoarte de monitorizare si evaluare ale Strategiei de
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Tema | Titlul Principalele intrebari evaluative Institutii invitate | Metodologie de evaluare Date existente si sursele acestora
in CCE
incluziune a romilor
MS: Rapoarte de monitorizare si evaluare ale Strategiei Nationale
de sanatate 2014-2020
MEN: Rapoarte de monitorizare si evaluare ale Cadrului Strategic
pentru Cresterea participarii, calitatii si eficientei invatamantului
tertiar din Romania, Strategiei Nationale privind invdtarea pe tot
parcursul vietii, Strategiei pentru cercetare, dezvoltare si inovare
MDRAP: Rapoarte de monitorizare si evaluare ale Strategiei pentru
consolidarea administratie publice
Care este contributia actuald si asteptatd a MFE Prelucrarea si analiza datelor MPFE: Evaluari la nivelul PO, Rapoarte anuale de implementare,
fondurilor FESI la acest progres, pe baza AM-uri administrative, sinteze ale Date administrative conform anexei lll a Regulamentului delegat nr.
proiectelor finalizate si a celor contractate? Centrul de rapoartelor de evaluare si 480/2014
Resurse pentru rapoartelor anuale de
Participare implementare
Publica
B3 Evaluarea contributiei la Care este evolutia inregistrata de la momentul MAE Analiza documentarg, inclusiva | UE: Recomandarile Specifice de Tara emise incepand cu anul 2014
indeplinirea recomandarilor | adoptarii Acordului de Parteneriat din MS literaturii relevante, prelucrarea | MAE: Programele Nationale de Reforma si rapoartele aferente
specifice de tara perspectiva indeplinirii recomandarilor specifice | MMFPSPV si analiza datelor statistice si acestora
de tara in urmatoarele sectoare? MENCS administrative MS: Rapoarte de monitorizare si evaluare ale Strategiei Nationale
e Sanatate MT de sandtate 2014-2020
. Piata fortei de munca ME Conceperea si calcularea unor MMFPSPV: Rapoarte de monitorizare si evaluare ale Strategiei
e Educatie MDRAP indecsi pentru evaluarea nationale pentru persoanele varstnice si promovarea imbatranirii
e Transporturi UNICEF situatiei privind: active 2014-2020, Strategiei nationale privind incluziunea sociald si
e Energie Asociatia - Eficienta, calitatea si reducerea sardciei 2014-2020

Administratie publica

Patronald a
Furnizorilor de
Formare
Profesionald din
Romania
Asociatia
Oamenilor de
Afaceri din
Romania (AOAR)

accesibilitatea serviciilor de
sandtate

- Capacitatea Agentiei
Nationale de Ocupare

- Calitatea si accesul la
educatie

- Capacitatea administratiei
publice

MEN: Rapoarte de monitorizare si evaluare ale Cadrului Strategic
pentru Cresterea participarii, calitatii si eficientei invatdmantului
tertiar din Romania, Strategiei Nationale privind invdtarea pe tot
parcursul vietii, Strategiei pentru cercetare, dezvoltare si inovare
MT: Rapoarte de monitorizare si evaluare ale Master Planului
General de Transport

MEIMMMA: Rapoarte de monitorizare si evaluare ale Planului
National de Actiune privind energia regenerabilad

MDRAP: Rapoarte de monitorizare si evaluare ale Strategiei pentru
Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020
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Tema | Titlul Principalele intrebari evaluative Institutii invitate | Metodologie de evaluare Date existente si sursele acestora
in CCE
n ce masura progresul realizat este atribuibil MFE Prelucrarea si analiza datelor MFE: Evaluari la nivelul PO, Rapoarte anuale de implementare,
interventiilor FESI? AM-uri CE administrative, sinteze ale Date administrative conform anexei Il a Regulamentului delegat nr.
rapoartelor de evaluare si 480/2014
rapoartelor anuale de
implementare
Care sunt cele mai eficace interventii ale FESI in | MFE Sinteze ale rapoartelor de MPFE: Evaluari la nivelul PO, Rapoarte anuale de implementare,
adresarea recomandarilor specifice de tara? AM-uri CE evaluare si rapoartelor anuale Date administrative conform anexei Il a Regulamentului delegat nr.
de implementare 480/2014
Tn ce mésuré si in ce mod programarea si MFE Prelucrarea si analiza datelor MPFE: Evaluari la nivelul PO, Rapoarte anuale de implementare,
implementarea FESI ar fi putut fi facute mai bine | AM-uri CE administrative, sinteze ale Date administrative conform anexei lll a Regulamentului delegat nr.
pentru adresarea recomandarilor specific de rapoartelor de evaluare si 480/2014
tara? rapoartelor anuale de
implementare, grupuri focus
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Tema | Titlul Principalele intrebari evaluative Institutii invitate | Metodologie de evaluare Date existente si sursele acestora

in CCE

C Evaluarea aplicarii principiilor orizontale

Cc1 Evaluarea promovarii Care sunt actiunile finantate prin FESI care MFE Analiza documentarg, inclusiva | MFE: Evaluari la nivelul PO, Rapoarte anuale de implementare,
egalitatii intre femei si tintesc egalitatea dintre barbati si femei, AM-uri literaturii de specialitate Date administrative conform anexei lll a Regulamentului delegat nr.
barbati, nediscriminarii si antidiscriminarea si accesibilitatea persoanelor | CE Analiza factorilor interesati 480/2014
accesibilitatii cu handicap si care sunt rezultatele acestora? CNCD Grupuri focus, interviuri, studii

MMFPSPV de caz
Cum au fost integrate principiile egalitatii intre | Asociatia Pro-
femei si barbati, nediscriminarii si accesibilitatii | Youth
in etapele de implementare si monitorizare a Centrul Romilor
programelor operationale? pentru

Interventie
Tn ce mésuré si in ce mod principiile orizontale Sociala si Studii
pot fi mai bine integrate in implementarea si (Romani Criss)
monitorizarea programelor?

Cc2 Evaluarea promovarii Care sunt actiunile finantate prin FESI care MFE Analizd documentara, inclusiva | MFE: Evaludri la nivelul PO, Rapoarte anuale de implementare,
principiului dezvoltarii tintesc dezvoltarea durabild si obiectivul privind | AM-uri literaturii de specialitate Date administrative conform anexei Il a Regulamentului delegat nr.
durabile schimbarile climatice si care sunt rezultatele CE Analiza factorilor interesati 480/2014

acestora? MMAP Grupuri focus, interviuri, studii
Asociatia de caz

Cum au fost integrate principiile dezvoltarii Nationala de

durabile, inclusiv principul poluatorul pldteste in | Turism Rural

etapele de implementare si monitorizare a Ecologic si

programelor operationale? Cultural
(ANTREC)

Tn ce mésuré si in ce mod principiul dezvolt&rii

durabile poate fi mai bine integrat in

implementarea si monitorizarea programelor?

Cc3 Evaluarea modului de Care sunt problemele Romaniei legate de MFE Analiza documentarg, inclusiva | MFE: Evaluari la nivelul PO, Rapoarte anuale de implementare,
adresare a schimbarilor schimbarile demografice? AM-uri literaturii de specialitate Date administrative conform anexei lll a Regulamentului delegat nr.
demografice Care sunt actiunile finantate prin FESI care CE Analiza factorilor interesati 480/2014

tintesc adresarea problemelor privind MMFPSPV Grupuri focus, interviuri, studii
schimbarile demografice si care sunt rezultatele | MENCS de caz
acestora? MS
MDRAP
Cum au fost integrate obiectivele legate de MADR
schimbarile demografice in etapele de Asociatia

implementare si monitorizare a programelor

Comunelor din
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Tema | Titlul Principalele intrebari evaluative Institutii invitate | Metodologie de evaluare Date existente si sursele acestora
in CCE
operationale? Romania
Tn ce mésuré si in ce mod implementarea si
monitorizarea programelor pot tine cont mai
bine de schimbarile demografice?
D Evaluarea mecanismelor si capacitatii de implementare a fondurilor ESI
D1 Evaluarea Tn ce mésurd mecanismul de coordonare MFE - Analiza documentara MPFE: Componenta, regulamente de organizare si functionare,
complementaritatii si prevazut in Acordul de Parteneriat este CE - Analiza factorilor interesati minute ale diverselor comitete si grupuri de lucru
mecanismelor de operational si capabil sa: BEI - Grup focus/interviuri/sondaje
coordonare a fondurilor ESI | - asigure complementaritatea intre fondurile ESI | MFP
si alti donori, inclusiv BEI Consiliul
- asigure coerenta si complementaritate intre Patronatelor
interventii Bancare din
- evite suprapuneri intre actiuni Romania

- asigure coordonarea strategicd a implementarii
AP/programelor ESI

- identifice dezvoltarile/schimbarile in variatele
domenii de politica publica si impactul acestora
asupra strategiei AP si PO

- asigure continua relevanta a AP

- supravegheze indeplinirea conditionalitatilor
ex-ante

- identifice principalele deficiente ale
implementdrii

- asigure coerenta cu alte instrumente nationale
sau ale UE

- armonizeze abordarile, furnizeze linii
directoare si constructie a capacitatii

- coreleze investitiile ludnd in considerare
abordarile teritoriale ori de cate ori este posibil

Tn ce domenii asigurarea complementaritatii
(demarcatii si sinergii) este mai eficace?

Daca este cazul, care sunt ajustarile realizate in
mecanismul de coordonare si care este motivul

acestora?

n ce mésura si in ce mod complementaritatea si
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Tema | Titlul Principalele intrebari evaluative Institutii invitate | Metodologie de evaluare Date existente si sursele acestora
in CCE
mecanismul de coordonare a fondurilor pot fi
realizate mai bine?
D2 Evaluarea aplicarii Care este rolul partenerilor la care face referire | MFE - Analiza documentara MFE si AM-uri
principiului parteneriatului | art. 5 din regulamentul UE 1303/2013 in AM-uri - Analiza factorilor interesati - Rapoarte anuale de implementare
implementarea Acordului de Parteneriat? CE - Grup focus/interviuri/sondaje | - Componenta, regulamente de organizare si functionare, minute
Asociatia ale comitetelor de monitorizare
Tn ce consta implicarea partenerilor in ceea ce Romana a
priveste implementarea programelor, inclusiv Bancilor
participarea in comitetele de monitorizare ale Blocul National
programelor? Sindical (BNS)
D3 Evaluarea capacitatii Care este nivelul actual al capacitatii MFE - Analiza documentara MFE:
administrative a autoritatilor | autoritatilor si beneficiarilor care AM-uri - Grupuri focus Date administrative privind durata proceselor
si beneficiarilor implementeaza fondurilor ESI si in ce masura CE - Interviuri Date administrative privind numarul, structura si fluctuatia de
exista progrese de la momentul evaluarii Asociatia - Sondaj personal, gradul de ocupare, performanta, instruirea
precedente? Patronatul - Calcularea indexului capacitatii | Date administrative privind absorbtia fondurilor
Tinerilor administrative si a beneficiarilor; | Rapoarte de audit
Care sunt actiunile luate pentru intdrirea Tntreprinzatori comparare interna si Rapoarte de evaluare
capacitatii autoritatilor si beneficiarilor pentru a | din Romania internationald (benchmarking)
gestiona si utiliza fondurile ESI? (PTIR)
n ce masur3 aceste actiuni contribuie la
atingerea rezultatelor intentionate?
Ce actiuni au produs rezultatele cele mai
bune/cele mai slabe siin ce faza a programului
(ex. pregatirea proiectului, monitorizare etc.)?
Care sunt motivele acestei situatii?
Ce actiuni viitoare sunt necesare pentru a
asigura o capacitate adecvata a autoritatilor si
beneficiarilro ESI?
D4 Evaluarea poverii Care sunt obligatiile de informare pe care le au MFE Modelul costului standard MPFE si AM-uri:
administrative asupra beneficiarii FESI? AM-uri adaptat pentru a raspunde Programele operationale, ghidurile solicitantilor si instructiuni

beneficiarilor

Care sunt costurile administrative implicate de
respectarea obligatiilor de informare identificate
la intrebarea precedenta si in ce masura exista
progres fatd de momentul evaludrii precedente?

Consiliul National
al
Intreprinderilor
Private Mici si
Mijlocii din
Romania

specificitatii FESI, Tn
conformitate cu Ghidul CE de
evaluare a impactului — Anexa
10 Evaluarea costurilor
administrative impuse de
legislatia UE si Comunicarea CE

Rapoarte anuale de implementare
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Tema | Titlul Principalele intrebari evaluative Institutii invitate | Metodologie de evaluare Date existente si sursele acestora
in CCE
Ce actiuni au fost realizate de la adoptarea AP in | Confederatia nr. 518/2005
vederea reducerii poverii administrative asupra | Sindicald Metodologie de esantionare si
beneficiarilor? Care sunt rezultatele atinse? Nationald colectarea datelor prin interviuri
Meridian la nivelul beneficiarilor
Ce actiuni viitoare sunt necesare?
E Evaluarea progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performanta
E Evaluarea progresului in Care este nivelul potential de atingere a tintelor, | MFE - proiectarea si MPFE si AM-uri:
indeplinirea indicatorilor din | obiectivelor de etapa si a etapelor cheie de AM-uri operationalizarea unui - Date administrative la nivel de proiect, inclusiv indicatorii fizici
cadrul de performanta implementare stabilite in cadrele de CE instrument de previzionare a
performanta ale programelor operationale (cu | Asociatia indicatorilor cuprinsi in cadrele
exceptia PNDR)? Institutul pentru | de performanta ale PO, utilizand
Politici Publice date administrative, inclusiv cele

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de
neindeplinire? Cum pot fi tratate aceste cauze?

aferente perioadei 2014-2020.
Modelare econometrica

- Metode de adresare a lipsei
datelor in unele cazuri (ex.
colectarea datelor de la
beneficiari)
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Anexa 3 — Rezultatele asteptate din implementarea Acordului de Parteneriat

OT 1: Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii

FEDR:

e Niveluri mai mari de investitii in CDI, atat in sectorul public, cat si in cel privat;

e Un numar in crestere de intreprinderi mici si mijlocii inovatoare;

e Odistributie mai buna a activitatii CDI Tn toate regiunile Romaniei;

FEADR:

e Numar sporit de actiuni de cooperare;

e Crearea de grupuri operationale in cadrul Parteneriatului european pentru inovare pentru
productivitate si durabilitate in domeniul agricol;

* Dezvoltarea unui numar tot mai mare de produse, practici, procese si tehnologii noi si aplicarea
acestora la nivel de exploatatii agricole si in industria alimentara.

OT 2: imbunatitirea accesului la tehnologia informatiei si comunicatiilor, a utilizirii si a
calitatii acesteia

FEDR:

e Piete mai dinamice si mai competitive pe intreg teritoriul Romaniei, cu castiguri asociate pentru
consumatori, rezultate din cresterea gradului de utilizare a comertului electronic;

» Tmbunétitirea serviciilor publice si reducerea sarcinii administrative, atat pentru intreprinderi,
cat si pentru cetateni, rezultata din implementarea programului e-guvernare 2.0;

e Utilizarea sporita a TIC in sectoarele educatiei, asistentei sociale si sanatatii;

e O acoperire extinsa a retelelor NGN de cel putin 30 Mbps, inclusiv in zonele rurale;

* Nivel sporit de preluare a serviciilor NGA in banda larga, atat de catre intreprinderi, cat si de
catre clientii de pe piata interna;

e Eficienta crescuta a administratiei publice, ca urmare a utilizarii sporite a TIC si a e-guvernarii.

OT 3: imbunititirea competitivititii IMM-urilor, a sectorului agricol si a sectorului
pescuitului si acvaculturii

ERDF:
* Cresterea ratei de supravietuire a IMM-urilor nou create;
* Cresterea productivitatii IMM-urilor;

FEADR:
e Cresterea productivitatii si valorii adaugate in sectoarele agriculturii, silviculturii si industriei
alimentare;

* Reducerea polarizarii exploatatiilor agricole;

e Cresterea procentului de ferme gestionate de tineri fermieri calificati;

FEPAM:

e Cresterea productivitatii si valorii adaugate in sectorul pescuitului si acvaculturii.

OT 4: Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii reduse de carbon in toate sectoarele

FEDR:

e Utilizarea sporita a transportului in comun urban;

¢ Reducerea emisiilor de GES;

e Cresterea eficientei energetice a cladirilor, domeniului public si industriei;

* Cresterea accesului la servicii ale retelei inteligente;

* Cresterea cotei de energie din surse regenerabile la consumul total de energie, datorita
investitiilor care vizeaza cresterea puterii instalate la producatorii de SRE;

e Cresterea eficientei energetice in sistemul de incalzire centralizata in orasele selectate, cu
exceptia Bucurestiului;

FC:

» Imbunititirea eficientei energetice in sistemul de incélzire centralizats din Bucuresti;
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FEADR:

» Tmbunétitirea productiei de SRE din biomasa si alte surse regenerabile (in zonele rurale);
e Cresterea sechestrarii de carbon si reducerea emisiilor in sectoarele agricol si silvic;
FEPAM:

e Cresterea eficientei energetice si atenuarea schimbarilor climatice in sectorul acvaculturii.

OT 5: Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor

FC:

e Daune economice mai putine cauzate de riscurile naturale exacerbate de schimbarile climatice;

+ Tmbunétitirea coordonirii si a vitezei de raspuns in caz de urgents;

FEADR:

e Extinderea suprafetelor pe care sunt aplicate practici agricole pentru adaptarea la schimbarile
climatice si cresterea cotei sistemelor de irigatie eficiente care contribuie la gestionarea
sustenabila a apei n agricultura.

OT 6: Conservarea si protejarea mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor

FC:

e Cresterea cotei populatiei conectate la reteaua publica de alimentare cu apa potabild si de
tratare a acesteia si deversarea incarcarii biodegradabile organice;

e Extinderea acoperirii colectarii selective;

e Reducerea deseurilor biodegradabile din depozitele de deseuri;

e Reabilitarea depozitelor de deseuri neconforme;

FEDR:

e Reducerea siturilor poluate si abandonate;

e Cresterea protectiei si restaurarii biodiversitatii;

e Cresterea capacitatii pentru evaluarea calitatii aerului;

e Cresterea protejarii si restaurarii patrimoniului cultural;

e Cresterea suprafetelor cu spatii si cladiri publice reabilitate in mediul urban;

FEADR:

e Cresterea cotei de terenuri agricole gestionate in cadrul practicilor agricole sustenabile si
ecologice pentru a mentine si proteja biodiversitatea (inclusiv zonele agricole cu nalta valoare
naturala);

e Cresterea regiunilor in care este evitatd abandonarea activitatilor agricole;

e Cresterea sprijinului acordat proprietarilor de terenuri forestiere pentru dezavantajele
economice cu care se confrunta conservarea biodiversitatii si protejarea resurselor de sol si de
apa pe terenurile lor;

FEPAM:

e Cresterea protectiei si restaurarii biodiversitatii marine;

e Reducerea efectelor negative ale pescuitului asupra mediului marin;

e Reducerea eforturilor de pescuit, reducerea capturilor si capturilor aruncate nedorite, cadrul
comun de realizare a schimbului de informatii.

OT 7: Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor aparute in infrastructura
retelelor importante

FC:

e Timpi de caldtorie redusi in reteaua TEN-T;

e Unsistem de transport mixt mai sustenabil avand in vedere reteaua feroviara rationalizata si cota
crescutd a transportului de marfuri si de pasageri care calatoresc pe apa si pe caile ferate;

e Cresterea utilizarii metroului in Regiunea Bucuresti-llfov;

» Imbunétitirea guvernantei sectorului de transporturi;

e Cresterea utilizarii transportului subteran in regiunea Bucuresti-llfov;

FEDR:

* Cresterea capacitatii retelelor de energie electrica de a prelua energia din SRE;

* Cresterea capacitatii retelei de gaz de a asigura interconexiunea cu retelele din alte tari
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fnvecinate.

OT 8: Promovarea ocuparii durabile si de calitate a fortei de munca si sprijinirea mobilitatii
fortei de munca

FEDR:

* Cresterea valorii addugate si a calitatii resurselor turistice locale;

FSE:

e Participare crescuta pe piata muncii a persoanelor din categoria NEET, a solicitantilor de locuri de
munca (someri, indiferent daca primesc ajutor de somaj sau nu) si a persoanelor inactive;

e Mai multe oportunitati de angajare prin sprijinirea antreprenoriatului in zonele sarace;

e Capacitate sporita a intreprinderilor de a formula si pune in aplicare politici privind resursele
umane, in scopul adaptarii la schimbarile pietei muncii din sectoarele prioritare;

e Capacitate crescuta a SPO in ceea ce priveste analiza si prognozele pietei muncii, in vederea unei
mai bune coreldri a competentelor cu cerintele de pe piata muncii si in vederea furnizarii de
servicii personalizate, precum si masuri preventive pe piata muncii;

FEADR:

e Oportunitati mai numeroase de angajare in afara agriculturii in zonele rurale;

e Cresterea ponderii sectoarelor secundar si tertiar in economia zonelor rurale;

FEPAM:

*  Mai multe oportunitati de angajare;

e O mai mare diversificare a activitatii economice Tn sectoarele pescuitului si acvaculturii si
dezvoltarea locald a zonelor de pescuit din Romania.

OT 9: Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a oricarei forme de discriminare

FSE:

e Reducerea riscului de sardcie in comunitatile marginalizate prin masuri de investitii ,flexibile “ce
fac parte din proiecte integrate, inclusiv de dezvoltare locald plasata sub responsabilitatea
comunitatii;

¢ O mai buna incluziune sociald pentru alte grupuri defavorizate, cum ar fi persoanele care sufera
de dependenta de substante, violenta domestica, victime ale traficului de persoane si persoane
private de libertate sau in perioada de probatiune; accesul sporit la servicii de calitate bazate pe
comunitate, prin masuri de investitii ,flexibile “in afara proiectelor integrate;

e Capacitatea sporitd a serviciilor bazate pe comunitate in vederea furnizarii de servicii la
standarde adecvate, prin masuri de investitii nemateriale;

e Eficienta si eficacitate sporite ale sistemului de asistenta social3;

¢ O mai buna capacitate a sistemului de sanatate, inclusiv pentru aplicarea masurilor de prevenire,
prin masuri de investitii nemateriale;

e Numarul crescut si capacitatea imbunatatitad a structurilor de economie socialg;

FEDR:

e Un numar mai mic de persoane expuse riscului de saracie si excluziune sociald Tn comunitatile
urbane marginalizate prin masuri de investitii ,rigide”;

e Accesul sporit la servicii de sanatate de calitate, bazate pe comunitate, prin investitii ,rigide”;

FEADR:

e Reducerea riscului de sardcie in mediul rural prin masuri de investitii in infrastructura la scala
micd, respectiv drumuri, alimentarea cu apa, canalizare, educatie, sanatate si patrimoniu
cultural, inclusiv prin intermediul abordarii LEADER,;

e Acces mai bun al populatiei din mediul rural la servicii si infrastructura de baza.

OT 10: Investitii in educatie, formare si formare profesionala pentru dezvoltarea competentelor si
invatare pe tot parcursul vietii

FEDR:

e Acces sporit la servicii educationale de calitate Tn cadrul EICP si al invatamantului primar si
secundar, indeosebi al celor din zone defavorizate;

e Acces sporit la servicii educationale de calitate in cadrul Tnvatamantului tertiar, Tn special la
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acelea care vor asigura o legaturda mai bunad cu mediul de cercetare si/sau o cooperare mai
stransa cu sectorul comercial;

e Acces sporit la servicii educationale de calitate in cadrul Tnvatamantului liceal (licee tehnologice si
infrastructura IVET si posibilitati de invatare pe tot parcursul vietii), cu accent pe sectoarele cu
potential de crestere, evidentiate Tn cadrul Strategiei Nationale pentru Competitivitate;

FSE:

e Participare sporita la educatia si ingrijirea timpurie si la educatia prescolara, indeosebi pentru
populatia de etnie roma si cea din zone rurale, prin masuri de investitii nemateriale;

* Reducerea gradului de neinscriere la scoald si de parasire timpurie a scolii in cadrul
fnvatamantului obligatoriu, Indeosebi pentru Tnvatamantul liceal, zonele rurale, populatia de
etnie roma si persoanele cu nevoi de educatie speciale, prin masuri de investitii nemateriale;

e Grad sporit de participare la invatamantul tertiar, IVET, VET si programele de invatare pe tot
parcursul vietii, prin masuri de investitii fara caracter obligatoriu;

e Risc redus de excluziune digitald, in special in zonele rurale si regiunile mai putin dezvoltate ale
Romaniei, prin masuri de investitii fara caracter obligatoriu;

e Deficite reduse de cercetatori calificati;

e Retinere imbunatatita a personalului in sectorul cercetarii;

e Capacitate sporita a institutiilor de educatie si formare si a furnizorilor din acest domeniu in ceea
ce priveste competentele de predare, metodele de predare si programele scolare;

FEADR:

e Participarea sporita la programe pe termen scurt de formare si de formare profesionald in
sectoarele agricultura si alimentatie.

OT 11: Cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate si o
administratie publica eficienta

FSE:

e Capacitate sporita de evaluare a impactului politicilor in domeniul educatiei si sanatatii;

e Sisteme si proceduri pentru coordonarea si monitorizarea politicilor si strategiilor publice
dezvoltate si puse Tn aplicare;

e Mecanisme de consultare si participare la procesul decizional dezvoltate si puse in aplicare;

e Sisteme si instrumente moderne de crestere a performantei in institutiile publice dezvoltate si
puse in aplicare;

e Competente crescute ale angajatilor din cadrul institutiilor si autoritatilor publice;

* Sistem integrat de gestionare a resurselor umane instalat;

e Grad crescut de satisfactie al cetatenilor si intreprinderilor cu privire la calitatea serviciilor
publice;

* Capacitate organizationald si administrativa consolidata a institutiilor judiciare si resurse umane
dezvoltate;

FEDR:

e Acoperire si eficienta crescutd a sistemului de Tnregistrare, pentru a nlatura blocajele curente in
implementarea investitiilor si a proiectelor.
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Anexa 4 - Logica interventiei Acordului de Parteneriat

PROVOCARE

OBIECTIV TEMATIC

NEVOI DE DEZVOLTARE

REZULTATE

PRIORITATI DE FINANTARE

COMPETITIVITATE Sl
DEZVOLTARE LOCALA

OT 1 - Consolidarea
cercetarii, a dezvoltarii
tehnologice si a inovarii

1. Crearea unui mediu public de C-D mai
compact si mai modern, care sa se
concentreze asupra nevoilor economiei,
schimbarilor sociale si tehnologiilor in care
Romania are potential de clasa mondiala,
pe baza principiilor specializarii inteligente
si pentru a creste gradul de comercializare
si internationalizare a cercetarii;

2. Promovarea unei culturi a
antreprenoriatului si inovarii in intregul
system educational si in companii, care sa
fie in legatura cu toate formele de sprijin,
financiar, managerial, tehnic sau creator
necesare pentru a valorifica potentialul
latent care exista in randul populatiei si
firmelor din

Romania.

3. Adaptarea activitatilor de cercetare la
nevoile fermierilor si facilitarea accesului
acestora la cercetare, rezultatele inovarii si
la servicii de consiliere de calitate.

FEDR:

Niveluri mai mari de investitii
in CDI, atat in sectorul public,
cat sin cel privat;

un numar in crestere de
intreprinderi mici si mijlocii
inovatoare;

o distributie mai buna a
activitatii CDI in toate
regiunile Romaniei.

FEADR:

Numar sporit de actiuni de
cooperare; crearea de grupuri
operationale Tn cadrul
Parteneriatului european
pentru inovare pentru
productivitate si durabilitate
in domeniul agricol;
dezvoltarea unui numdr tot
mai mare de produse, practici,
procese si tehnologii noi si
aplicarea acestora la nivel de
exploatatii agricole si in
industria alimentara.

Contributia strategicd:
Rezultatele de mai sus vor
contribui la indeplinirea
obiectivului Romaniei de a investi
2% din PIB in C-D pana in anul
2020.

Sprijinul acordat investitiilor in CDI si
parteneriatelor de cercetare intre intreprinderi si
institute de cercetare in vederea incurajarii
transferului de cunostinte, tehnologie si personal
cu Tnalte competente CDI si a dezvoltarii
produselor si serviciilor bazate pe CDI in
sectoarele economice cu potential de crestere;
Promovarea instrumentelor financiare de
atenuare a riscurilor investitiilor private in
cercetare si inovare si stimularea intreprinderilor
inovatoare nou create sau rezultate din sciziune;
Dezvoltarea infrastructurii de cercetare publica
si privata din clusterele existente sau in formare,
centrele de excelenta si a alte tipuri de structuri
de cercetare (nationale/regionale/UE), cat si din
domeniile definite ca prioritati pe baza
potentialului existent si/sau a avantajului
concurential, precum domeniul sanatatii;
Exploatarea potentialului pentru excelenta in
domeniul cercetarii si inovarii prin crearea
sinergiilor cu actiunile de promovare a CDI din
cadrul programului Orizont 2020;

Crearea si dezvoltarea unei infrastructuri suport
pentru inovare si transferul de tehnologie din
sectoarele public si privat (inclusiv domeniul
maritim), avand la baza principiile specializarii
inteligente, mai ales n regiunile mai putin
dezvoltate ale Romaniei;

Servicii de consultanta pentru fermieri, in
vederea imbunatatirii performantei economice si
de mediu;

Tncurajarea colaborérii intre sectorul
agricol/agro-alimentar, industria forestiera si
industria alimentara, sectorul educatiei si
cercetarii si al consultantei in vederea utilizarii
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rezultatelor proiectelor pilot si a dezvoltarii de
produse, practici, procese si tehnologii noi ca
solutii aplicate in domeniul cercetarii si inovarii;
8. Adaptarea activitatilor de cercetare la nevoile
fermierilor si facilitarea accesului acestora la
cercetare si la rezultatele inovarii.

Tnfiintarea unor grupuri operative (fermieri,
cercetdtori, consultanti), care vor participa la
Parteneriatul European pentru Inovare privind
productivitatea si durabilitatea agriculturii.

OT 2 - Imbunitatirea
accesului la tehnologia
informatiei si
comunicatiilor, a utilizarii
si a calitatii acesteia

Consolidarea mediului de afaceri digital

FEDR:

. Piete mai dinamice si mai
competitive pe intreg
teritoriul Romaniei, cu
castiguri asociate pentru
consumatori, rezultate din
cresterea gradului de utilizare
a comertului electronic;

e Tmbunatatirea serviciilor
publice si reducerea sarcinii
administrative, atat pentru
intreprinderi, cat si pentru
cetdteni, rezultata din
implementarea programului
e-guvernare 2.0

Masuri pentru incurajarea companiilor sa adopte
TIC, inclusiv aplicatiile si inovatiile din comertul
electronic;

Masuri de dezvoltare a instrumentelor de e-
guvernare pentru mediul de afaceri si cetateni
(e-guvernare 2.0);

Masuri de dezvoltare a tehnologiilor de cloud
computing si de colaborare prin retele sociale de
comunicare;

Masuri de promovare a serviciilor publice
moderne online prin care sa se asigure
interoperabilitatea diverselor sisteme
neintegrate in toate sectoarele, regiunile si la
nivel national (o mai buna coordonare si
eficienta a resurselor publice ce vor fi alocate) si
accesul la standarde deschise pentru cresterea
transparentei si a eficientei administrative;
Masuri de asigurare a securitatii retelelor si
sistemelor.

OT 3 - imbunatatirea
competitivitadtii IMM-
urilor, a

sectorului agricol si a
sectorului pescuitului si
acvaculturii

1. Extinderea si cresterea continug,
inclusiv pe piata internationald, a
sectoarelor industriei prelucratoare si
serviciilor cu valoare addugata mare,
n special sectorul autovehiculelor, al
produselor si serviciilor TIC si al
procesarii alimentelor si bauturilor;

2. Transformarea sectoarelor
traditionale ale Romaniei -
sanatate/produse farmaceutice,

FEDR:

. Cresterea ratei de
supravietuire a IMM-urilor
nou create;

. Cresterea productivitatii IMM-
urilor.

FEADR:

. Cresterea productivitatii si
valorii adaugate in sectoarele
agriculturii, silviculturii si

Masuri de imbunatatire a productivitatii IMM-
urilor si de creare a conditiilor pentru
oportunitdti de dezvoltare si pentru inovare,
inclusiv sustinerea investitiilor tehnologice
avansate, aplicarea proiectarii si altor aptitudini
creative, consolidarea accesului la sprijinul
pentru planificarea afacerilor, la consultanta
tehnica si piete internationale;

Masuri de imbunatatire a accesului la finantare,
inclusiv, din punct de vedere al furnizorilor, prin
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turism, textile/pieldrie, lemn/mobilier,
industrii creative,
energie/managementul mediului si
agricultura, silvicultura si pescuit, in
care exista potential de crestere,
pentru sporirea valorii adaugate sau
pentru sustinerea activitatii pe termen
mediu prin exploatarea niselor
specializate sau prin cresterea
competitivitatii prin inovare si
dezvoltarea pietei;

Restructurarea, consolidarea si
diversificarea exploatatiilor agricole
pentru a imbunatati competitivitatea
si viabilitatea acestora, precum si
adoptarea unor practici de productie
si marketing moderne si inovatoare;
Atragerea tinerilor specializati in
sectorul agricol;

Cresterea valorii addugate generate
de sectorul agro-alimentar;
Tmbunitatirea competitivitatii si
antreprenoriatului in resursele
piscicole si acvacultura;
Tmbunétatirea radicald a mediului de
afaceriin ceea ce priveste
disponibilitatea resurselor financiare
pentru investitii, transparenta si
predictibilitatea politicilor si
proportionalitatea administratiei si a
procesului de reglementare, inclusiv
prin imbunatatirea utilizarii TIC de
catre autoritati;

Nevoia de prioritizare a crearii de
locuri de munca si cresterii
,economiei albastre”.

industriei alimentare;

. Reducerea polarizarii
exploatatiilor agricole;

. Cresterea procentului de
ferme gestionate de tineri
fermieri calificati.

FEMP:

. Cresterea productivitatii si
valorii adaugate in sectorul
pescuitului si acvaculturii.

Contributia stategicd:

Rezultatele de mai sus vor
contribui in mod indirect la
indeplinirea obiectivului de
incadrare in munca a 70% din
populatia intre 20 si 64 de ani pana
in 2020.

asigurarea unei game de instrumente financiare
adecvate si, in cazul beneficiarilor, prin actiuni
flexibile de sprijinire a disponibilitatii investitiilor,
precum planuri de afaceri, informari privind
cerintele investitorilor, consolidarea
managementului financiar etc.;

Masuri in vederea formarii unei retele de afaceri
pentru a incuraja transferul de cunostinte si
pentru a facilita participarea la lanturile de
aprovizionare, inclusiv cele de la scara
internationala;

Actiuni integrate — asistentd pe teren, pentru
competente, investitii — in vederea atragerii de
investitii in regiunile mai putin dezvoltate ale
Romaniei;

Masuri de facilitare a restructurarii si de
consolidare, diversificare si imbunatatire a
performantei economice a fermelor, in special a
celor mici si mijlocii, inclusiv de irigare a
acestora;

Masuri de facilitare a reinnoirii generatiilor in
sectorul agricol, inclusiv aparitia tinerilor
fermieri calificati;

Masuri de imbunatatire si adaptare a
infrastructurii agricole si silvice, precum drumuri
de acces pentru exploatatiile agricole si
forestiere;

Masuri de crestere a valorii addugate generate
de sectorul pomiculturii;

Masuri de imbunatatire a performantei
economice a producatorilor primari, printr-o mai
bund integrare a acestora in lantul alimentar si
prin dezvoltarea circuitelor scurte de
aprovizionare;

Masuri de sprijinire a activitatilor de prevenire si
gestionare a riscurilor agricole prin fonduri
mutuale si de facilitare a accesului la
instrumente financiare;

Masuri de sprijinire a cresterii si modernizarii
industriei agro-alimentare, intdrirea capacitatii
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sale de a adauga valoare produselor agricole, in
special in sectorul pomiculturii;

Crearea si oferirea de servicii de consultanta in
sectorul pisciculturii;

Colaborarea intre pescari/fermieri si experti din
domeniul acvaculturii;

Masuri de crestere a competitivitatii activitatilor
maritime si marine prin parteneriat si inovare.

OT 8 - Promovarea
ocupadrii durabile si de
calitate a fortei

de munca si sprijinirea
mobilitatii fortei de
munca

Atragerea de investitii pentru regiunile mai
putin dezvoltate ale Romaniei, printr-o
abordare integrata care sa cuprinda
infrastructura, siturile, competentele si
sprijinirea investitiilor.

Cresterea valorii addugate si a
calitatii resurselor turistice
locale

Valorificarea potentialului turistic local pentru
dezvoltare economica localg;

Masuri de incurajare a dezvoltarii locale bazate
pe produse si servicii culturale locale
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POPULATIA SI
ASPECTELE
SOCIALE

OT 8 - Promovarea
ocuparii durabile si de
calitate si sprijinirea
mobilitatii fortei de
munca

Integrarea durabila pe piata
muncii a tinerilor NEET (care nu
sunt ncadrati profesional si nu
urmeaza niciun program
educational sau de formare);
Cresterea participarii pe piata
muncii a solicitantilor de locuri de
munca si a persoanelor inactive,
indeosebi a somerilor pe termen
lung, a lucratorilor mai in varsta
(grupa de varsta 55-64 de ani), a
persoanelor de etnie roma, a
persoanelor cu handicap si a
celor din zonele rurale;
Reducerea disparitatilor
regionale si teritoriale si
cresterea mobilitatii fortei de
munca;

Tmbunatatirea corelarii serviciilor
de ocupare si de dezvoltare a
fortei de munca cu nevoile in
schimbare ale pietei muncii in
sectoarele prioritare identificate
in Strategia Nationald pentru
Competitivitate si in Strategia
Nationald pentru CDI 2014-2020;
Cresterea oportunitatilor de
ocupare;

Diversificarea economiei rurale
prin promovarea crearii si
dezvoltarii de afaceri si locuri de
munca in afara agriculturii;
Diversificarea economiei
pescuitului si acvaculturii cu
scopul de a stimula ocuparea si
crearea de afaceri In acest
domeniu;

Modernizarea sistemului SPO si
consolidarea capacitatii sale
administrative de a furniza

FSE:

. Participare crescuta pe piata
muncii a persoanelor din
categoria NEET, a solicitantilor
de locuri de munca (someri,
indiferent daca primesc ajutor
de somaj sau nu) si a
persoanelor inactive; mai
multe oportunitati de
angajare prin sprijinirea
antreprenoriatului in zonele
sdrace;

. Capacitate sporitd a
intreprinderilor de a formula
si pune in aplicare politici
privind resursele umane, in
scopul adaptarii la schimbarile
pietei muncii din sectoarele
prioritare;

. Capacitate crescuta a SPO in
ceea ce priveste analiza si
prognozele pietei muncii, in
vederea unei mai bune
coreldri a competentelor cu
cerintele de pe piata muncii si
n vederea furnizarii de servicii
personalizate, precum si
masuri preventive pe piata
muncii.

FEADR:

. Oportunitati mai numeroase
de angajare in afara
agriculturii in zonele rurale;
cresterea ponderii sectoarelor
secundar si tertiar in
economia zonelor rurale.

FEPAM:

. Mai multe oportunitati de
angajare;

* O mai mare diversificare a

Actiuni concepute pentru stimularea participarii
tinerilor din categoriaNEET in activitatea
economicad prin intermediul unei abordari
multidimensionale (consiliere, servicii
personalizate, formare profesionald, sprijin
financiar pentru infiintarea de intreprinderi,
recunoasterea competentelor dobandite in
contexte formale si non-formale, stimulente
financiare pentru angajatori in scopul credrii de
noi oportunitati de angajare si al organizarii de
programe de ucenicie si stagii, actiuni in vederea
cresterii mobilitatii interne/nationale a fortei de
muncd, etc.);

O combinatie de actiuni specifice si de integrare
ce vizeaza imbunatatirea accesului la piata
muncii pentru solicitantii de locuri de munca si
persoanele inactive, cu un accent deosebit pe
somerii pe termen lung, persoanele cu un nivel
scazut de calificare, lucratorii mai in varsta,
persoanele de etnie romd, persoanele cu
handicap si cele din zonele rurale, prin
intermediul unei abordari multidimensionale
(Nota: in cadrul obiectivului tematic 8 urmeaza
sa fie finantate masuri pentru dezvoltarea fortei
de muncd ce vizeaza somerii si persoanele
inactive, in timp ce in cadrul obiectivului tematic
10 (fnvatare pe tot parcursul vietii) urmeaza sa
fie finantate masuri pentru cei care au deja un
loc de munca);

Sprijin pentru actualizarea competentelor
solicitantilor de locuri de munca somerisi a
fortei de munca afectate de restructurarea
industriala si, in special, a celor din comunitatile
agricole si piscicole afectati de reducerea
ocupadrii fortei de muncd, reducere care este de
natura sa insoteasca cresterea competitivitatii;
Actiuni de sprijin care au ca scop consolidarea
crearii de locuri de munca, sprijinirea eforturilor
de recrutare din partea intreprinderilor, in
special a IMM-urilor, cresterea adaptabilitatii
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servicii de ocupare
active/personalizate (cum ar fi
orientarea profesionala,
consilierea, mentoratul, formarea
profesionald, cautarea de locuri
de munca, gasirea de locuri de
munca potrivite cu profilul
candidatului, etc.), precum si
madsuri preventive de ocupare,
inclusiv printr-o abordare bazata
pe parteneriat

activitatii economice in
sectoarele pescuitului si
acvaculturii

. Dezvoltarea locala a zonelor
de pescuit din Romania

Contributia strategicad:

Rezultatele de mai sus vor
contribui la indeplinirea
obiectivului Romaniei de a atinge o
rata a ocuparii de 70% pentru
grupa de varsta 20-64 de ani, pana
n 2020.

intreprinderilor la schimbare prin promovarea de
modele inovatoare de organizare a muncii,
formarea pentru cei din pozitiile de conducere
ale companiilor, plasarea personalului
disponibilizat si schimbul de bune practici pentru
angajatii intreprinderilor din acelasi sector,
planificarea strategicd pe termen lung in
intreprinderi in scopul anticiparii schimbarilor,
mecanisme de planificare previzionala a locurilor
de muncd si a competentelor si luarea de masuri
privind nevoile viitoarele in materie de
competente;

Sprijinirea actiunilor privind activitati
profesionale independente, antreprenoriat si
crearea de intreprinderi, inclusiv prin
intermediul instrumentelor financiare;
Sprijinirea noilor unitati de prelucrare alimentara
n scopul stimularii credrii de locuri de munc3;
Crearea de noi intreprinderi prin scheme de
sprijin pentru infiintarea de microintreprinderi si
intreprinderi mici in sectorul non-agricol si
dezvoltarea de activitati non-agricole in zonele
rurale;

Diversificarea sectorului pescuitului si
acvaculturii prin crearea de noi locuri de munca
si intreprinderi, precum si promovarea
dezvoltarii locale si a noilor surse de venit in
zonele piscicole;

Consolidarea capacitatii SPO de a oferi consiliere
individuala, orientare, sisteme de gestionare a
carierei, servicii de plasare si recrutare, servicii
de corelare a competentelor candidatilor cu
cerintele angajatorilor, formarea si reconversia
profesionald si programe de activare si de
consolidare a activitatilor proprii in zonele rurale
si in comunitatile defavorizate. De asemenea,
trebuie sa realizeze prognoze si analize ale pietei
muncii, sa dezvolte parteneriate cu alte parti
interesate (furnizori privati, autoritati
educationale, angajatori, parteneri sociali si
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ONG-uri, etc.) in vederea anticiparii nevoilor
pietei muncii si asigurdrii unei mai bune corelari
a competentelor, sa asigure rezultate de activare
mai bune si o comunicare mai buna cu
angajatorii, sa dezvolte o data de baza integrata
a tinerilor din categoria NEET, care sd proiecteze,
sa adapteze si sa imbundtateasca procedurile de
munca, inclusiv prin coordonarea unora dintre
acestea, precum si prin formarea personalului

OT 9 - Promovarea
incluziunii sociale,
combaterea sardciei si a
oricarei forme de
discriminare

3.

5.

Reducerea, prin masuri integrate
(in domeniul educatiei, ocuparii,
locuintelor, asistentei medicale si
sociale, precum si actiuni de
combatere a discriminarii), a
incidentei sdraciei si excluziunii
sociale suferite de grupurile
vulnerabile identificate;
Promovarea economiei sociale si
asigurarea de sprijin pentru
structurile economiei sociale cu
scopul de a sprijini integrarea
sociala si pe piata muncii a
grupurilor vulnerabile;
Tmbunatatirea infrastructurii de
baza si a accesului la servicii in
vederea promovarii dezvoltarii
economice si reducerii sdraciei in
asezarile rurale si in zonele
urbane sarace, inclusiv in zonele
piscicole;

Dezvoltarea unui sistem de
asistentad sociald accesibil si de
calitate, inclusiv dezvoltarea de
tipuri de servicii alternative
pentru a asigura tranzitia de la
centrele de tip rezidential
clasice/de mari dimensiuni la
servicii bazate pe comunitate;
Tmbunatatirea accesului la servicii
medicale orientate spre
comunitate, asistentd medicala in

FSE:

Reducerea riscului de saracie
in comunitdtile marginalizate
prin masuri de investitii
,flexibile “ce fac parte din
proiecte integrate, inclusiv de
dezvoltare locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii;
0 mai buna incluziune sociald
pentru alte grupuri
defavorizate, cum ar fi
persoanele care sufera de
dependenta de substante,
violenta domestica, victime
ale traficului de persoane si
persoane private de libertate
sau in perioada de
probatiune;

accesul sporit la servicii de
calitate bazate pe comunitate,
prin masuri de investitii
,flexibile “in afara proiectelor
integrate;

capacitatea sporitd a
serviciilor bazate pe
comunitate in vederea
furnizarii de servicii la
standarde adecvate, prin
masuri de investitii
nemateriale;

eficienta si eficacitate sporite

Actiuni integrate pentru a raspunde nevoilor
persoanelor, grupurilor si comunitatilor
vulnerabile, inclusiv actiuni de imbunatatire a
participarii lor educationale, integrarea lor pe
piata muncii, accesul la locuinte, servicii sociale,
de sanatate si culturale, precum si actiuni de
combatere a discriminarii;

Exploatarea potentialului inovator al modelelor
de economie sociala (inclusiv ocupare protejata
pentru persoanele vulnerabile) in vederea
adaptarii la schimbarile din societate si a
integrarii si incluziunii sociale pe piata muncii a
grupurilor vulnerabile si tranzitia lor catre
modele de afaceri, dezvoltarea serviciilor locale
acolo unde nu functioneaza modelele de piata,
generand astfel noi locuri de munca si incluziune
social3d;

Dezvoltarea unui sistem de asistentd sociala
echitabil, durabil, accesibil si de Tnalta calitate,
prestatii si servicii sociale (de exemplu: case
protejate, case de tip familial, asistenta la
domiciliu, centre de zi, servicii medicale si sociale
integrate in cadrul comunitatii, centre de
ngrijire si cazare temporara, etc.) care vor
sprijini trecerea de la institutii de tip rezidential
la servicii bazate pe comunitate, asigurate de
furnizori de servicii sociale publici si privati,
inclusiv prevenirea institutionalizarii si sprijinul
specific pentru infrastructura bazata pe
comunitate;

Consolidarea capacitatii furnizorilor de servicii
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8.

cadrul comunitatii, asistenta
primara si ambulatorie, si
cresterea calitatii acestora,
precum si optimizarea integrarii
serviciilor medicale si sociale
pentru a se adresa grupurilor
vulnerabile;

Cresterea capacitatii de a aborda
eficient deficientele in ceea ce
priveste sandtatea mamei si a
copilului printr-un acces mai bun
la personal medical competent,
asistenti medicali
comunitari/mediatori sanitari
pentru comunitatile de romi,
capabili sa furnizeze servicii in
cadrul comunitatii destinate
persoanelor aflate in situatie de
risc si sa le orienteze spre alte
servicii medicale si sociale;
Consolidarea capacitatii de a
asigura accesul echitabil la
asistenta tertiara de nivel inalt,
optimizata la nivel regional, care
sa poata imbunatati indicatorii de
sdndtate pentru patologiile
prioritare relevante care
afecteaza in mod disproportionat
populatia saraca si sunt
responsabile pentru o mare parte
a decalajelor in ceea ce priveste
morbiditatea si mortalitatea in
randul adultilor (de exemplu,
cancer, boli cardiovasculare,
diabet, tulburdri mintale, boli
rare, tuberculozad);
Imbunatatirea eficientei
sistemului prin utilizarea
instrumentelor de tehnologie a
informatiei si comunicatiilor (TIC)
n cadrul serviciilor de

ale sistemului de asistenta
sociala;

. 0 mai buna capacitate a
sistemului de sanatate,
inclusiv pentru aplicarea
masurilor de prevenire, prin
masuri de investitii
nemateriale;

. numarul crescut si capacitatea
imbunatatitad a structurilor de
economie sociala.

FEDR:

. un numar mai mic de
persoane expuse riscului de
sardcie si excluziune sociala in
comunitatile urbane
marginalizate prin masuri de
investitii ,rigide”;

. accesul sporit la servicii de
sdndtate de calitate, bazate pe
comunitate, prin investitii
Hrigide”.

FEADR:

. reducerea riscului de sardcie
in mediul rural prin masuri de
investitii in infrastructura la
scala mica, respectiv drumuri,
alimentarea cu apa,
canalizare, educatie, sanatate
si patrimoniu cultural, inclusiv
prin intermediul abordarii
LEADER;

e acces mai bun al populatiei
din mediul rural la servicii si
infrastructurd de baza

Contributia strategicd:
Rezultatele de mai sus vor
contribui la indeplinirea

publici si privati de a asigura servicii de calitate,
bazate pe comunitate, de ingrijire pentru copii,
persoane cu handicap, persoane cu probleme de
sanatate mintald si varstnici (cu precadere in
zonele subdezvoltate);

Sensibilizarea publicului cu privire la problemele
sociale si de sanatate, inclusiv discriminarea,
promovand responsabilitatea sociala in randul
publicului larg si dezvoltand o culturd proactiva,
orientata spre voluntariat si participare;
Investitii in infrastructura medicala esentiala din
spatiile prioritare selectate: spitale regionale de
urgenta, spitale judetene de urgenta, centre de
asistenta ambulatorie si centre
comunitare/socio-medicale;

Cresterea accesului la asistentd medicala si la
tratamente de calitate pentru cei vulnerabili si
insuficient deserviti prin: accentul pus pe
consolidarea asistentei medicale primare
(asistenta medicala comunitard/mediere
sanitara si medici de familie), pe integrarea
serviciilor medicale si sociale la nivel de
comunitate, pe accesul la servicii de calitate de
tip ambulatoriu si servicii medicale de urgenta;
Tmbunatatirea serviciilor de sanitate materns si
de pediatrie in comunitatile/judetele/regiunile
cu un nivel inalt de mortalitate infantild, inclusiv
prin consolidarea asistentei medicale
comunitare/medierii sanitare pentru
comunitatile rome si imbunatatirea accesului la
asistenta de nivel inalt;

Furnizarea de programe de prevenire a
bolilor/depistarea timpurie/screening la nivel de
comunitate referitoare la prioritatile de sanatate
definite in Strategia Nationald pentru Sanatate
(de exemplu, cancer, boli cardiovasculare,
diabet, tulburari mintale, boli rare, tuberculoza si
alte boli transmisibile ce pot fi prevenite);
Consolidarea cunostintelor si competentelor
profesionistilor din domeniul sanatatii si al
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eincluziune, e-sdnatate si e-
asistenta social3;

9. Recalificarea profesionistilor in
managementul resurselor umane
din domeniul asistentei medicale
si al protectiei sociale

obiectivului Romaniei ca panain
2020 numarul persoanelor care se
confrunta cu sdrdcia si excluziunea
sociald

sau sunt expuse riscului de saracie
si excluziune sociala sa se fi redus
cu 580 000 de persoane.
Rezultatele vor contribui in mod
indirect la atingerea obiectivului
Romaniei de a reduce rata de
parasire timpurie a scolii sub 11,3%
si ca 70% dintre persoanele cu
varste cuprinse intre 20 si 64 de ani
sa aiba un loc de munca.

asistentei sociale (de exemplu, lucratorii sociali si
medicii si asistentele de familie, personalul din
cadrul serviciilor ambulatorii de specialitate,
servicii sanitare de urgentad, protocoale si ghiduri
clinice ale spitalelor de urgenta, etc., precum si
personalul ce gestioneaza registrul de pacienti,
cardul electronic de sanatate, TIC, telemedicing,
etc.) ca o conditie prealabild pentru cresterea
calitatii serviciilor;

Sprijin pentru regenerarea fizica, economica si
sociala a comunitatilor sarace din zonele urbane,
inclusiv prin dezvoltare locala plasatd sub
responsabilitatea comunitatii, precum si prin
sprijin pentru infrastructura sportiva/centre
culturale multifunctionale in vederea
obiectivelor specifice de incluziune sociala si
pentru economia sociala;

Tncurajarea dezvoltérii locale a zonelor rurale
prin investitii in toate tipurile de infrastructura
de mici dimensiuni, (inclusiv, de exemplu,
drumurile locale, alimentarea cu apa si
infrastructura de canalizare, in mod
complementar cu Programul Operational
Infrastructura Mare) si prin
infiintarea/imbunatatirea serviciilor locale de
baza destinate populatiei rurale (de exemplu,
infrastructura educationala si sociala, inclusiv
cea din domeniul agricol si investitiile in
conservarea patrimoniului cultural).
Infrastructura la scara mica, respectiv drumurile,
va fi vizata cu scopul imbunatatirii legaturilor
si/sau provocarilor legate de dezvoltarea
economicd, cu scopul de a reduce saracia din
mediul rural;

Promovarea dezvoltarii locale si a unei mai bune
guvernante in zonele rurale prin strategii LEADER
de dezvoltare locala bazate pe comunitate
(intocmite de Grupurile de Actiune Locald

OT 10 - Investitii in
educatie, formare si

1.

imbunatatirea accesului, participarii si
calitatii EICP;

FEDR:
. Acces sporit la servicii

cresterea calitatii si a accesibilitatii din punct de
vedere financiar a serviciilor de educatie si
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formare profesionala
pentru dezvoltarea
competentelor si
fnvatare pe tot parcursul
vietii

imbunatatirea accesibilitatii, calitatii si
rezultatelor invatarii in invatamantul
obligatoriu;

cresterea atractivitatii invatamantului
primar si secundar, inclusiv
fnvatamantul profesional si tehnic
initial (IVET), utilizand, de asemenea,
TIC;

imbunatatirea calitatii si a relevantei
fnvatamantului profesional si tehnic
(atat IVET, catsi CVT) sia
fnvatamantului tertiar in raport cu
nevoile pietei muncii;

fmbunatatirea accesului la
fnvatamantul tertiar si sustinerea
participarii la acesta;

sporirea accesibilitatii si calitatii
programelor de invatare pentru adulti,
precum si a participarii la acestea;
modernizarea competentelor
angajatilor in conformitate cu
cerintele noi privind competentele in
sectoarele prioritare identificate in
Strategia Nationald pentru si Strategia
nationala in domeniul cercetarii,
dezvoltarii tehnologice si inovarii
pentru perioada 2014-2020, in
vederea sporirii adaptabilitatii si
productivitatii acestora prin
stimularea participarii lor la programe
de invatare pe tot parcursul vietii
[Nota: in baza OT 8 urmeaza sa fie
finantate masuri pentru dezvoltarea
fortei de munca, orientate catre
persoanele care cauta un loc de
munca si persoanele inactive, iar in
baza OT 10 (invatarea pe tot parcursul
vietii), vor fi finantate masuri pentru
persoanele angajate];

sprijin pentru consolidarea unui
sistem pentru invatarea pe tot

FSE:

educationale de calitate in
cadrul EICP si al
fnvatamantului primar si
secundar, indeosebi al celor
din zone defavorizate;

acces sporit la servicii
educationale de calitate in
cadrul invatamantului tertiar,
n special la acelea care vor
asigura o legatura mai buna
cu mediul de cercetare si/sau
0 cooperare mai stransa cu
sectorul comercial;

acces sporit la servicii
educationale de calitate in
cadrul invatamantului liceal
(licee tehnologice si
infrastructurd IVET si
posibilitati de invdtare pe tot
parcursul vietii), cu accent pe
sectoarele cu potential de
crestere, evidentiate in cadrul
Strategiei Nationale pentru
Competitivitate.

Participare sporita la educatia
si ingrijirea timpurie si la
educatia prescolara, indeosebi
pentru populatia de etnie
roma si cea din zone rurale,
prin masuri de investitii
nemateriale;

reducerea gradului de
neinscriere la scoala si de
parasire timpurie a scolii in
cadrul invatamantului
obligatoriu, indeosebi pentru
fnvatamantul liceal, zonele
rurale, populatia de etnie
roma si persoanele cu nevoi
de educatie speciale, prin

ingrijire timpurie (0-6 ani), precum si a
participarii la aceasta, in special pentru grupa de
varsta 0-3 ani, indeosebi pentru grupurile cu risc
crescut de PTS, cu accent pe populatia de etnie
roma si cea din zonele rurale;

implementarea unor masuri de prevenire,
interventie si compensare pentru reducerea PTS,
inclusiv sprijin individualizat pentru elevii expusi
riscului de PTS, cu accent pe zonele rurale si cu
populatie rom3;

integrarea masurilor de promovare a egalitatii de
sanse si a incluziunii, care cuprind sprijin total
(parcursuri educationale alternative, precum
programe de educatie si formare de tipul ,a
doua sansd”, inclusiv IVET, mentorat etc.),
pentru asigurarea eficacitatii acestora;
consolidarea programelor scolare si o mai buna
integrare a TIC pentru a face procesul de
fnvatare atractiv in scoli si in unitatile de
invatdmant profesional si tehnic initial, oferind
tinerilor Tnscrisi in invatdamantul obligatoriu
oportunitdti de a se familiariza cu viitoarele
activitati de la locul de munca;

imbunatatirea competentelor cadrelor didactice
(ISCED 0-8 si ECE) in ceea ce priveste asigurarea
calitatii, metode de predare inovatoare si
personalizate;

elaborarea si implementarea unui sistem de
monitorizare si anticipare a nevoilor de
competente la nivelul angajatorilor si
monitorizarea insertiei profesionale a
absolventilor (ISCED 3-6), inclusiv CVT;

0 mai buna corelare intre formarea profesionald
si tehnica initialad si continua si nevoile pietei
muncii, asigurdnd calitatea si relevanta ofertei
de formare, inclusiv prin invdtarea bazata pe
activitati, acordand prioritate sectoarelor
competitive si/sau sectoarelor traditionale cu
potential de crestere, dar si potentialelor de
crestere de la nivel local/regional (subliniate in
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9.

10.

11.

parcursul vietii si pentru dezvoltarea
institutionald a centrelor comunitare
pentru invatarea pe tot parcursul vietii
incurajarea invatarii pe tot parcursul
vietii si a formarii profesionale
(formare pe termen scurt/initiald) in
sectoarele agricultura si alimentatie;
investitii in infrastructura educatiei si
formarii;

reformarea resurselor umane in
sistemul de Tnvatdmant

masuri de investitii
nemateriale;

grad sporit de participare la
invatamantul tertiar, IVET,
VET si programele de invatare
pe tot parcursul vietii, prin
masuri de investitii fara
caracter obligatoriu;

risc redus de excluziune
digitald, Tn special in zonele
rurale si regiunile mai putin
dezvoltate ale Romaniei, prin
masuri de investitii fara
caracter obligatoriu;

deficite reduse de cercetdtori
calificati;

retinere imbunatatita a
personalului in sectorul
cercetarii;

capacitate sporita a
institutiilor de educatie si
formare si a furnizorilor din
acest domeniu in ceea ce
priveste competentele de
predare, metodele de predare
si programele scolare.

FEADR:

Participarea sporita la
programe pe termen scurt de
formare si de formare
profesionald in sectoarele
agricultura si alimentatie

Contributia strategicd:

Rezultatele de mai sus vor
contribui la indeplinirea tintei
Romaniei pentru 2020 de reducere
a ratelor de parasire timpurie a
scolii sub nivelul de 11,3% si de
finalizare a cursurilor din

Planurile de dezvoltare regionald), promovand
parteneriatele in randul partilor interesate
relevante in vederea asigurarii unei tranzitii mai
bune de la scoald la muncg, inclusiv initiative
pentru dezvoltarea competentelor
antreprenoriale;

imbunatatirea guvernantei si a managementului
institutiilor de Tnvatamant superior pentru a
creste calitatea predarii si a cercetarii;

cresterea relevantei programelor de invatamant
superior pentru nevoile pietei muncii si
monitorizarea capacitatii de insertie profesionala
a absolventilor;

consolidarea parteneriatelor dintre universitati,
companii si cercetare, inclusiv initiative pentru
dezvoltarea competentelor antreprenoriale;
modernizarea invatamantului tertiar prin
dezvoltarea studiilor postuniversitare si prin
sustinerea internationalizarii invatamantului
superior, inclusiv prin cercetare avansata si
mobilitate;

sprijinirea studentilor netraditionali, in special a
celor din mediul rural, a celor de etnie roma si a
altor grupuri dezavantajate, precum si a adultilor
n prezent cu varste cuprinse ntre 23 si 27 de
ani, in ceea ce priveste accesul si participarea la
fnvatdmantul tertiar, precum si obtinerea de
rezultate pozitive in cadrul acestuia;
dezvoltarea resurselor umane ale institutiilor
publice si de invatamant superior din domeniul
cercetarii si dezvoltdrii; sprijinirea dezvoltarii de
abilitati de nivel superior in cadrul IMM-urilor;
stimularea angajatorilor in directia dezvoltarii
competentelor angajatilor lor pentru a spori
productivitatea si adaptabilitatea acestora (prin
programe de ucenicie, recunoasterea
competentelor dobandite de acestia in contexte
non-formale si informale, indrumare, sprijin si
bonusuri de mobilitate), in conformitate cu
nevoile sectoarelor competitive cu potential de
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invatamantul tertiar de catre cel
putin 40% dintre tinerii cu varste
cuprinse intre 30 si 34 de ani.

crestere, precum si cu acele sectoare traditionale
care se pot dezvolta, in vederea cresterii
competitivitatii prin inovare si dezvoltarea pietei
(evidentiate in Planurile de dezvoltare
regionald);

cresterea gradului de participare la activitatile de
invatare pe tot parcursul vietii, in special prin
extinderea cererii si ofertei de programe de
fnvdtare pe tot parcursul vietii de buna calitate
(inclusiv dezvoltarea/revizuirea calificarilor
pentru sectoarele prioritare), prin masuri de
sprijin individuale (stimulente, servicii de ingrijire
etc.),

indeosebi pentru persoanele care apartin
categoriilor dezavantajate (persoane fara
calificari sau cu un nivel scazut de calificare,
persoane din zonele rurale etc.), precum si
cresterea gradului de participare a angajatilor la
activitatile de invatare pe tot parcursul vietii;
instituirea unui sistem de invatare pe tot
parcursul vietii si dezvoltarea institutionala a
centrelor comunitare de invatare in vederea
asigurarii formarii si educatiei in ceea ce priveste
competentele de baza si cele transversale,
inclusiv competentele digitale, consiliere si
validarea studiilor anterioare, axarea pe
competente mici si pe zonele rurale, inclusiv prin
validarea invatarii non-formale si informale,
cuprinzand consolidarea capacitatii furnizorilor
de programe IVT si CVT de a oferi programe VET
corelate cu cererile pietei muncii si initiative
privind dezvoltarea competentelor
antreprenoriale;

sprijin pentru informare, formare profesionala
(formare pe termen scurt/initiald) si dobandirea
de competente de catre fermieri si cei implicati
n sectorul alimentar, inclusiv prin transferul de
cunostinte privind noile practici in sectorul agro-
alimentar;

sprijin pentru activitdti demonstrative in vederea
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transferului de cunostinte privind noile practici
din sectorul agro-alimentar;

sprijin pentru infrastructura educationala si
dezvoltarea resurselor in EICP, scolile primare si
gimnaziale, indeosebi cele din zonele
dezavantajate;

sprijin pentru infrastructura educationala si
dezvoltarea resurselor in invatamantul liceal
(licee tehnologice, infrastructura IVET si
posibilitati de invatare pe tot parcursul vietii)
(Nota: vor fi vizate institutii educationale pentru
serviciile de Tnvatare pe tot parcursul vietii prin
centrele comunitare pentru invatarea pe tot
parcursul vietii de la nivel regional/judetean).
sprijin pentru infrastructura educationala si
dezvoltarea resurselor in invatamantul tertiar,
indeosebi pentru cele care asigura o legatura
mai buna cu mediul de cercetare si/sau
cooperare cu mediul de afaceri.

OT 2 - Imbun3titirea
accesului la tehnologiile
informatiei si
comunicatiilor, a utilizarii
si a calitatii acestora

1. Tmbunatatirea eficientei sistemului
prin utilizarea instrumentelor de
tehnologie a informatiilor si
comunicatiilor (TIC) in cadrul
serviciilor de eincluziune, e-sanatate si
e-asistenta social3;

2. cresterea atractivitatii invatamantului
primar si secundar, inclusiv a
fnvatamantului profesional si tehnic
initial (IVET), utilizdnd, de asemenea,
TIC.

FEDR:

. Utilizarea sporitd a TIC in
sectoarele educatiei,
asistentei sociale si sanatatii

Cresterea utilizarii serviciilor de e-incluziune si
utilizarea TIC in educatie si sanatate prin:
imbunatatirea calitatii educatiei prin Tl, pe baza
activitatilor curriculare si extracurriculare, cu
ajutorul instrumentelor de acces deschis, cum ar
fi OER si instrumentele sociale Web 2.0;
asigurarea interoperabilitatii sistemelor
informatice medicale si introducerea sistemelor
de telemedicind accesibile, care urmeaza sa fie
utilizate in relatiile doctor-pacient;

dezvoltarea sistemului de e-asistenta sociala
[prin actualizarea sistemului SAFIR + actualizarea
sau dezvoltarea celor doua componente (publica
si restrictionata) ale registrului cu furnizorii de
servicii], contributii TIC (software, hardware)
pentru sporirea gradului de colectare a datelor,
monitorizarea si evaluarea in domeniul asistentei
sociale.

OT 11 - Cresterea
capacitatii institutionale
a autoritatilor publice si

Reformarea managementuluui resurselor
umane in sistemele de Tnvatamant si de
sanatate.

FSE:
. Capacitate sporitd de evaluare
a impactului politicilor in

Consolidarea capacitatii administrative a
factorilor de decizie din sectorul educatiei, atat
de la nivel central cat si local, in ceea ce priveste
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a partilor interesate si o
administratie publica
eficientd

domeniul educatiei si sdnatatii

Contributie strategicd:
Rezultatul mai sus mentionat va
contribui indirect la indeplinirea
tintei Romaniei pentru 2020
privind:

reducerea nivelurilor de
parasire timpurie a scolii sub
11,3%;

incheierea studiilor din
invatamantul tertiar de cdtre
cel putin 40% dintre
persoanele cu varste cuprinse
intre 30 si 34 de ani;

o reducere cu cel putin 580
000 a numarului de persoane
vizate de riscul saraciei si al
excluziunii sociale.

sistemele de asigurare a calitatii, monitorizare si
evaluare;

Consolidarea capacitatii factorilor de decizie,
atat de la nivel central cat si local cu privire la
formularea si implementarea de politici bazate
pe date concrete pentru a asigura progresul
procesului de reforma sanitara si de
descentralizare.

INFRASTRUCTURA

OT 2 - imbunatéatirea
accesului la tehnologiile
informatiei si
comunicatiilor, a utilizarii
si a calitatii acestora

depasirea incapacitatii pietei de a furniza
infrastructura NGA si serviciile conexe
prevazute de Strategia Nationald privind
Agenda Digitald pentru Romania si de
Planul national de dezvoltare a
infrastructurii pentru acces de generatie
urmatoare.

FEDR:

acoperire extinsd a retelelor
NGN de cel putin 30 Mbps,
inclusiv in zonele rurale;

nivel sporit de preluare a
serviciilor NGA in banda larga,
atat de catre intreprinderi, cat
si de catre clientii de pe piata
interna.

infrastructurd de banda larga rapida si
ultrarapida;

promovarea conexiunilor de tip NGN — pentru
asigurarea accesului la internet pentru
echipamente TIC de Tnalta tehnicitate, precum si
utilizarea celor mai sofisticate servicii publice
online, intr-un mod uniform din punct de vedere
geografic.

OT 7 - Promovarea
transportului durabil si
eliminarea blocajelor
aparute in infrastructura
retelelor importante

1. Tmbunatatirea accesibilitatii Romaniei
si a regiunilor sale si conectivitatii
acestora cu pietele, reducandu-se
astfel semnificativ obstacolele in calea
dezvoltarii si diversificarea lor, in
contextul MPGT;

2. imbundatdtirea guvernantei in sectorul
transporturilor;

3. Tmbundtdtirea sustenabilitatii
sistemului mixt de transport din
Romania si atractivitatii alternativelor
la transportul rutier.

FCsi FEDR:

Timpi de cdlatorie redusi in
reteaua TEN-T;

un sistem de transport mixt
mai sustenabil avand in
vedere reteaua feroviara
rationalizata si cota crescutd a
transportului de marfuri si de
pasageri care cdldtoresc pe
apa si pe caile ferate,
cresterea utilizarii metroului
in Regiunea Bucuresti-llifov,

dezvoltarea infrastructurii rutiere pe reteaua de
baza si pe reteaua extinsd TEN-T;

dezvoltarea infrastructurii feroviare pe reteaua
TEN-T de baza si extinsa, inclusiv a
echipamentelor ERTMS si achizitia de material
rulant, in special prin finalizarea pe coridoarele
TEN-T;

sprijinirea dezvoltarii transportului durabil prin
imbunatatirea sigurantei traficului si securitatii in
reteaua TEN-T, pentru toate mijloacele de
transport;

modernizarea si dezvoltarea transportului
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imbunatatirea guvernantei
sectorului de transporturi.

FEDR:

Cresterea sigurantei traficului
pentru toate modurile de
transport;

Timpi de calatorie redusi
datoritd investitiilor in
sistemele de management a
transporturilor;

timpi de stationare redusi in
vami; cresterea accesibilitatii
regiunilor mai putin
dezvoltate din Romania.

Contributia strategicd:

Rezultatele de mai sus vor
contribui In mod indirect la
indeplinirea obiectivului Romaniei
pentru 2020 in ceea ce priveste
reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd cu 20% fata de 1990.

intermodal, in vederea fluidizarii fluxului de
marfuri care tranziteaza Romania si reducerii
emisiilor de carbon in zonele urbane;
modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
maritime si pe cai navigabile pe Dunare si pe
canalele navigabile, in vederea promovarii unui
sistem de transport ecologic si potentialul
transportului pe cdile navigabile interioare ca
sector de crestere albastra. Romania va analiza
masurile de consolidare a rolului transportului
pe ape interne in cadrul retelei TEN-T;
dezvoltarea aeroporturilor unde acest lucru este
justificat, ludnd in considerare protectia mediului
sau daca aceasta este insotita de investitii
necesare pentru atenuarea sau reducerea
impactului negativ asupra mediului, pentru a
fmbunatati conectivitatea si a sprijini mobilitatea
la nivel regional;

modernizarea vamilor, dupa caz, prin
imbunatatirea infrastructurii vamale, inclusiv a
echipamentelor si sistemelor integrate pentru
securizarea vamilor, in scopul de a elimina
blocajele si de a reduce timpul de asteptare in
tranzit;

cresterea accesibilitatii zonelor din vecindtatea
retelei TEN-T prin construirea, reabilitarea si
modernizarea conexiunilor secundare si tertiare
la retea, inclusiv pasarele, in vederea eliminarii
blocajelor si fluidizarii traficului.

RESURSELE

OT 4 - Sprijinirea
tranzitiei catre o
economie cu emisii
reduse de carbon in
toate sectoarele

3.

promovarea producerii si
distributiei de energie obtinuta
din SRE;

promovarea utilizarii cogenerarii
cu randament ridicat, pe baza
cererii de energie termica utila
provenita din gaze naturale,
biomasa sau folosind gazele
reziduale din procesele
industriale;

imbunatatirea eficientei

FEDR:

Utilizarea sporita a
transportului in comun urban;
Reducerea emisiilor de GES;
cresterea eficientei energetice
a cladirilor, domeniului public
si industriei;

cresterea accesului la servicii
ale retelei inteligente;
cresterea cotei de energie din
surse regenerabile la

promovarea producerii si distributiei de energie
electrica si termica din surse de energie
regenerabile (biomasa, biogaz, energie
geotermald);

imbunatatirea eficientei energetice in
intreprinderi prin sisteme de cogenerare cu
randament ridicat si de mica putere, cu putere
mai mica de SMW;

implementarea sistemelor inteligente de
distributie a energiei electrice de joasa tensiune;
dezvoltarea sistemelor de monitorizare a
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9.

energetice prin dezvoltarea unor
sisteme de distributie inteligente;
asigurarea durabilitatii sistemelor
de incalzire centralizata
municipale prin reducerea
pierderilor de cdldura in retea;
cresterea eficientei energetice a
fondului de cladiri rezidentiale si
publice si a domeniului public,
inclusiv a iluminatului public;
imbundtatirea eficientei
energetice a sectorului
transporturilor, inclusiv a
sistemelor de transport urban si
ambarcatiunilor de pescuit si
unitatilor de prelucrare;
reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd in zone urbane prin
punerea in aplicare a planurilor
de mobilitate urbana durabile si a
strategiilor de reducere a
emisiilor de dioxid de carbon
pentru orasele mici;

reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serad in sectoarele agricol
si silvic;

imbundtatirea sechestrarii
carbonului, in special in
sectoarele agricol si silvic.

consumul total de energie,
datoritd investitiilor care
vizeaza cresterea puterii
instalate la producatorii de
SRE;

. cresterea eficientei energetice
n sistemul de incalzire
centralizatd in orasele
selectate, cu exceptia
Bucurestiului.

FC:

*  Imbunitatirea eficientei
energetice in sistemul de
incalzire centralizatd din
Bucuresti.

FEADR:

*  Imbunatatirea productiei de
SRE din biomasa si alte surse
regenerabile (in zonele
rurale);

. cresterea sechestrarii de
carbon si reducerea emisiilor
in sectoarele agricol si silvic.

FEMP:

. Cresterea eficientei
energetice si atenuarea
schimbarilor climatice in
sectorul acvaculturii.

Contributia strategicad:

Rezultatele de mai sus vor
contribui in mod indirect la
indeplinirea obiectivelor Romaniei
pentru 2020 in ceea ce priveste
reducerea emisiilor de gaze cu
efect de

sera cu 20% fata de 1990, 24% din
energia obtinuta din surse
regenerabile si o crestere cu 19% a
eficientei energetice.

energiei electrice si a energiei termice pe siturile
industriale pentru a imbunatati eficienta
energetica;

imbunatatirea eficientei energetice a fondului de
locuinte si a cladirilor publice (anvelopa cladirii,
alimentarea cu caldurd/retea, iluminat,
contorizare inteligentd etc.) care trebuie
prioritizata pe baza evaluarii sistematice avand
in vedere reducerea eficientd din punctul de
vedere al costurilor al emisiilor de GES si
beneficiile aduse societatii, inclusiv abordarea
sardciei energetice, finantate, dupa caz, prin
instrumente financiare si/sau contracte de
performanta energetica;

promovarea investitiilor pentru sistemele de
transport public pentru principalele
municipalitati din Romania, in cadrul planurilor
de mobilitate urbana durabild, contribuind in
mod semnificativ la calitatea aerului si la
eficienta energetica;

inlocuirea/imbunatatirea sistemelor de iluminat
pe domeniul public, in special in zonele urbane
finantate, dupa caz;

reducerea emisiilor de gaze cu efect de serain
regiunile urbane prin punerea in aplicare a
planurilor de mobilitate urbana sustenabile
(strategii de reducere a emisiilor de dioxid de
carbon in cazul oraselor mici), promovarea
investitiilor in mobilitatea nemotorizata in toate
orasele din Romania (deplasarea cu bicicleta si
mersul pe jos, descurajarea utilizarii masinii
personale);

imbunatatirea sustenabilitatii sistemelor de
incdlzire centralizata municipale, in cazul in care
se poate demonstra ca acestea sunt sustenabile
din punct de vedere financiar, impreuna cu
renovarea, inclusiv izolarea termica, a cladirilor
corespunzatoare;

facilitarea furnizarii si utilizarii surselor
regenerabile de energie din sectorul agricol si
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silvic (produse secundare, deseuri, reziduuri si
alte materii prime nealimentare);

cresterea eficientei energetice prin reducerea
consumului de energie primara in agricultura,
silviculturad si industria alimentara;

cresterea gradului de sechestrare a carbonului
prin: impadurire, de gestionarea ecologica a
padurilor, practicile de eco-conditionare;
reducerea emisiilor de GES in agricultura prin:
practici de eco-conditionare si agricultura
ecologica (prin utilizarea mai redusa a
ingrasamintelor cu azot, rotatia ecologica a
culturilor), gestionarea imbunatatita a septelului
si tratarea deseurilor de origine animalg;
promovarea investitiilor in atenuarea
schimbarilor climatice si imbunatatirea eficientei
energetice a navelor de pescuit si a unitatilor de
prelucrare

OT 5 - Promovarea
adaptarii la schimbarile
climatice, prevenirea si
gestionarea riscurilor

2.

3.

imbunatatirea capacitatii
Romaniei de a anticipa, preveni si
reactiona in caz de urgente
extreme naturale sau antropice;
imbunatatirea adaptarii si
rezilientei Romaniei la
consecintele negative ales
chimbarilor climatice si, in
special, la incidenta crescuta de
evenimente de caldura extrema,
secetd, eroziune costiera si
inundatii in cadrul
StrategieiNationale privind
Schimbarile Climatice;
imbundtatirea adaptarii si
rezistentei Romaniei la alte riscuri
naturale siantropice;

adoptarea practicilor agricole
pentru a imbunatati rezistenta la
schimbarile climatice;

un serviciu consultativ ar trebui
sd nsoteascd adoptarea

FC:

. Daune economice mai putine
cauzate de riscurile naturale
exacerbate de schimbarile
climatice;

¢ Tmbunatatirea coordonarii si a
vitezei de rdspuns in caz de
urgenta.

FEADR:

. Extinderea suprafetelor pe
care sunt aplicate practici
agricole pentru adaptarea la
schimbarile climatice si
cresterea cotei sistemelor de
irigatie eficiente care
contribuie la gestionarea
sustenabild a apei in
agricultura.

masuri structurale si nestructurale pentru a
reduce riscurile si daunele in functie de
evaluarea riscului si in special provocate de
inundatii, seceta s eroziune (inclusiv eroziunea
costierd); masurile vor fi selectate in functie de
evaluarea riscului, acordandu-se prioritate in
acelasi timp masurilor nestructurale (optiuni
preferate, ori de cate ori este posibil);

crearea si imbunatatirea sistemelor de
monitorizare si prevenire a riscurilor, din punct
de vedere al riscurilor identificate;

cooperarea transnationald in cadrul strategiei
macroregionale dunarene si masuri de informare
a populatiei;

consolidarea capacitatii tehnice a autoritatilor
pentru a imbunatati prevenirea nationala si
capacitatea de raspuns in caz de dezastru;
finalizarea sistemului national de identificare si
gestionare a riscurilor in cadrul evaluarii
riscurilor la nivel national;

practici agricole de combatere a schimbarilor
climatice, prin utilizarea de zone de stocare a
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masurilor la nivel de exploatatie;
cresterea eficientei utilizarii apei
n agricultura contribuie la
adaptarea la schimbarile
climatice.

apei in agricultura, modele de culturi cu folosirea
eficienta a apei si centuri de protectie a
padurilor impotriva eroziunii;

promovarea sustenabilitatii in utilizarea apei in
agricultura, prin investitii in sisteme de irigatii
mai eficiente care contribuie la adaptarea la
schimbarile climatice;

conservarea solului si a stocului de carbon prin
practici de administrare a terenurilor, cum ar fi
cultivarea redusa, culturile de iarna si
impadurirea;

mentinerea diversitatii genetice prin sprijinirea
varietatii culturilor locale siraselor de animale
care se pot adapta la schimbarile climatice.

OT 6 - Conservarea si
protejarea mediului si
promovarea utilizarii
eficiente a resurselor

extinderea accesului publicului la
serviciile de apa si ape uzate, in
contextul Directivei-cadru privind
apa si al planurilor de
management ale bazinelor
hidrografice;

punerea in aplicare si
modernizarea infrastructurilor
necesare pentru respectarea
obligatiilor prevazute in Directiva
privind deseurile, in planurile de
gestionare a deseurilor si in
programele de prevenire care vor
fi elaborate;

protejarea si conservarea naturii,
inclusiv printr-o retea coerenta si
functionala Natura 2000,
sprijinirea sistemelor agricole cu
nalta valoare naturala si
restaurarea ecosistemelor
degradate;

gestionarea sustenabila a
bunurilor naturale ale Romaniei,
inclusiv a peisajelor, a terenurilor
agricole, a padurilor, a apelor
interioare si de coasta, a zonelor
protejate si a biodiversitatii;

FC:

. Cresterea cotei populatiei
conectate la reteaua publica
de alimentare cu apa potabila
si de tratare a acesteia si
deversarea incdrcarii
biodegradabile organice;

. extinderea acoperirii colectarii
selective;

. reducerea deseurilor
biodegradabile din depozitele
de deseuri;

. reabilitarea depozitelor de
deseuri neconforme.

FEDR:

. Reducerea siturilor poluate si
abandonate;

. cresterea protectiei si
restaurarii biodiversitatii;

. cresterea capacitatii pentru
evaluarea calitatii aerului;

. cresterea protejarii si
restaurarii patrimoniului
cultural;

e cresterea suprafetelor cu
spatii si cladiri publice

extinderea si modernizarea retelelor de apa
potabila, a sistemelor de canalizare si sistemelor
de tratare, precum si conectarea populatiei la
reteaua de apa potabild si la sistemul de
canalizare (inclusiv Tn zonele rurale)
monitorizarea si asigurarea calitatii apei
potabile;

modernizarea laboratoarelor pentru a
Tmbunatati monitorizarea substantelor evacuate
in ape, Tn special substantele periculoase
prioritare;

dezvoltarea infrastructurii privind deseurile si a
serviciilor bazat pe ierarhia deseurilor;

investitii noi/modernizate pentru a respecta
Directiva privind depozitele de deseuri(inclusiv
tratarea) cresterea raportului de reciclare a
deseurilor, precum si promovarea utilizarii mai
eficiente a resurselor;

protejarea biodiversitatii prin elaborarea si
punerea in aplicare a planurilor de
gestionare/masurilor de conservare/planurilor
de actiune pentru regenerarea speciilor,
elaborarea unor masuri de conservare generale
pentru toate ariile SPA si siturile SIC si investitia
n actiuni de conservare si restaurarea ecologica
a ecosistemelor degradate, inclusiv a siturilor

65




dezvoltarea si imbundatatirea
evaluarii si monitorizarii calitatii
aerului;

solutionarea situatiei privind
siturile abandonate si poluate,
precum si gestionarea surselor
actuale de poluare;

conservarea si protejarea
patrimoniului cultural;

scaderea gradului de abandon al
activitatilor agricole;

elaborarea unui mecanism de
coordonare la nivelul institutiilor
publice prin punerea in aplicare a
PMI.

reabilitate in mediul urban.

FEADR:

. Cresterea cotei de terenuri
agricole gestionate n cadrul
practicilor agricole sustenabile
si ecologice pentru a mentine
si proteja biodiversitatea
(inclusiv zonele agricole cu
nalta valoare naturala);

. cresterea regiunilor in care
este evitata abandonarea
activitatilor agricole;

. cresterea sprijinului acordat
proprietarilor de terenuri
forestiere pentru
dezavantajele economice cu
care se confrunta conservarea
biodiversitatii si protejarea
resurselor de sol si de apa pe
terenurile lor.

FEMP:

. Cresterea protectiei si
restaurarii biodiversitatii
marine;

. Reducerea efectelor negative
ale pescuitului asupra
mediului marin;

. reducerea eforturilor de
pescuit, reducerea capturilor
si capturilor aruncate
nedorite, cadrul comun de
realizare a schimbului de
informatii

Natura 2000, pentru a respecta obiectivele
prevazute in Strategia UE privind biodiversitatea
pana in 2020 si in Directiva ,Pdsari” si Directiva
,Habitate”;

dezvoltarea si imbunatatirea Sistemului National
de Evaluare a Calitatii Aerului conform cerintelor
prevazute in Directiva 2008/50/CE si in Directiva
INSPIRE;

reabilitarea siturilor abandonate si a celor
poluate istoric;

conservarea si consolidarea ecosistemelor care
depind de agricultura si silvicultura prin
promovarea agriculturii ecologice, actiunilor de
mediu si climatice privind terenurile agricole si
forestiere, inclusiv a agriculturii cu Tnalta valoare
naturala si a siturilor Natura 2000;
implementarea de masuri pentru a aborda
cauzele abandonului activitatilor agricole, prin
plati acordate fermierilor din zone care se
confrunta cu constrangeri naturale sau alte
constrangeri specifice (cu scopul de a compensa
fermierii pentru costurile suplimentare si
pierderea de venituri legate de constrangerile
pentru productia agricola din zona in cauza),
masuri care vor contribui, de asemenea, la
conservarea solului,

sechestrarea carbonului sau la alte beneficii de
mediu; protejarea si conservarea naturii printr-o
retea Natura 2000 coerenta si functionalg;
protejarea, restaurarea si conservarea
biodiversitatii apelor interne si marine in cadrul
pescuitului si acvaculturii sustenabile,
promovarea activitatilor de pescuit sustenabil in
apele maritime si interne;

activitatile sustenabile in fermele piscicole;
activitati de colectare a datelor, de inspectie si
de control;

conservarea, protejarea si valorificarea
sustenabild a patrimoniului cultural;

protejarea si valorificarea sustenabila a siturilor
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naturale, inclusiv masuri pentru mediul urban
prin reabilitarea spatiilor si cladirilor publice
neutilizate si/sau degradate;

dezvoltarea si punerea in aplicare a Mediului
Comun de schimb de Informatii - CISE la Marea
Neagra prin intermediulFEPAM;

sprijinirea exploatarii sustenabile a apelor
marine si a zonelor de coasta prin punerea in
aplicare a Cadrului de Strategie Maring, a
Managementului Integrat al Zonelor Costiere si a
Planificarii Speciale Maritime, inclusiv a
activitatilor de formare a capacitatii ca parte a
unei Strategii maritime nationale cuprinzatoare

OT 7 - Promovarea
transportului durabil si
eliminarea blocajelor din
infrastructurile retelelor
importante

1.

2.

imbunatatirea eficientei energetice si
a securitatii aprovizionarii, inclusiv a
legdturilor de gaz, prin dezvoltarea
sistemelor de transport inteligente;
imbunatatirea transportului urban
sustenabil si, prin urmare, reducerea
poludrii

FEDR:

. Cresterea capacitatii retelelor
de energie electrica de a
prelua energia din SRE;

. cresterea capacitatii retelei de
gaz de a asigura
interconexiunea cu retelele
din alte tari invecinate.

FC:

. Cresterea utilizarii
transportului subteran in
regiunea Bucuresti-lifov

Contributia strategicd:

Rezultatele de mai sus vor
contribui in mod indirect la
indeplinirea obiectivelor Romaniei
pentru 2020 in ceea ce priveste
cresterea cu 19% a eficientei
energetice

dezvoltarea sistemelor de transport inteligente,
pentru a prelua energia rezultata din SRE;
dezvoltarea unor sisteme inteligente de
transport a gazelor naturale, inclusiv retele de
interconexiune a gazelor in tarile invecinate;
cresterea mobilitatii urbane si a serviciilor
urbane pentru pasageri, prin dezvoltarea
transportului urban in regiunea Bucuresti-llfov,
punandu-se accentul pe reteaua de metrou.

ADMINISTRATIA SI
GUVERNAREA

OT 11 - Cresterea
capacitatii institutionale
a autoritatilor

publice si a partilor
interesate si o
administratie publica
eficientd

1. Tmbunétatirea procesului
decizional si a eficientei
cheltuielilor publice la toate
nivelurile;

2. Reformarea managementului
resurselor umane in institutiile
publice

FSE:

. sisteme si proceduri pentru
coordonarea si monitorizarea
politicilor si strategiilor
publice dezvoltate si puse in
aplicare;

. Mecanisme de consultare si

Sustinerea dezvoltarii si implementarii
sistemelor si procedurilor pentru documentele
strategice si coordonarea politicilor, cu accent
special pe strategiile si politicile nationale;
Cresterea capacitatii administratiei publice locale
de a formula, sustine si pune in aplicare politicile
publice locale;
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Reducerea birocratiei pentru
companii si cetateni
Administratie deschisa -
transparenta, integritate,
accesibilitate si responsabilitate
sporite din partea guvernului si a
serviciilor publice;

Dezvoltarea capacitatilor la toate
nivelurile in vederea cresterii
calitatii si accesibilitatii serviciilor
publice de pe teritoriul Romaniei;
Cresterea capacitatii
administrative si financiare de la
nivel national, regional si local
pentru aplicarea actiunilor vizand
atingerea obiectivelor de
dezvoltare ale Romaniei;
Dezvoltarea unor mecanisme de
coordonare intre institutiile
publice in vederea unei mai bune
coordonari a actiunilor de
reformad, atat pe orizontala, cat si
pe verticald, inclusiv o definire
mai clard a mandatului
institutiilor publice si un
mecanism de coordonare pentru
punerea in aplicare a strategiilor
macroeconomice (de exemplu
SUERD si PMI).

Consolidarea capacitatilor
organizationale si administrative
ale sistemului judiciar (instante,
parchete si organismele
principale ale sistemului judiciar:
Ministerul Justitiei, Tnalta Curte
de Casatie si Justitie, Ministerul
Public, Directia Nationala
Anticoruptie si Directia de
Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si
Terorism) si dezvoltarea

participare la procesul
decizional dezvoltate si puse
in aplicare;

Sisteme si instrumente
moderne de crestere a
performantei in institutiile
publice dezvoltate si puse in
aplicare;

Competente crescute ale
angajatilor din cadrul
institutiilor si autoritatilor
publice;

Sistem integrat de gestionare
a resurselor umane instalat;
Grad crescut de satisfactie al
cetdtenilor si intreprinderilor
cu privire la calitatea
serviciilor publice;
Capacitate organizationald si
administrativa consolidata a
institutiilor judiciare si resurse
umane dezvoltate.

FEDR:

Acoperire si eficienta crescutd
a sistemului de inregistrare,
pentru a inldtura blocajele
curente in implementarea
investitiilor si a proiectelor.

Sprijinirea dezvoltarii pentru monitorizarea si
evaluarea mecanismelor pentru strategiile si
politicile implementate;

Dezvoltarea de competente in domeniile
planificarii strategice si programarii bugetare,
evaludrilor de impact si monitorizarii si evaludrii
(de exemplu, formare si metodologii, baze de
date pentru indicatori);

Consolidarea dimensiunii participative,
dezvoltarea de mecanisme de consultare si
participare la procesul decizional;

Dezvoltarea, introducerea si sprijinirea utilizarii
sistemelor si instrumentelor de management,
monitorizare si evaluare, pentru o performanta
crescutd a serviciilor institutionale si publice si
schimbarea culturii organizationale la toate
nivelurile;

Programe de formare adaptate la domeniile
prioritare ale administratiei publice, pe baza unei
analize a nevoilor in domeniul formarii;

Crearea si implementarea unui cadru strategic
integrat pentru managementul resurselor umane
n sectorul public si ridicarea nivelului de
profesionalism si atractivitate a administratiei
publice;

Sprijin pentru masurarea sarcinii administrative,
transfer de know-how si bune practici;

Actiuni de rationalizare, in vederea cresterii
calitatii reglementarilor si reducerii poverii
birocratice pentru intreprinderi si cetateni;
Cresterea capacitatii administratiei publice de a
introduce managementul performant, sisteme si
mecanisme de monitorizare si evaluare pentru
furnizarea de servicii publice, inclusiv pentru cele
subcontractate;

Consolidarea capacitatii si a mecanismelor de
gestionare si livrare a unor servicii publice
eficiente la toate nivelurile, inclusiv prin
mecanisme participative;

Acordarea de sprijin pentru cresterea gradului
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10.

resurselor umane;
Tmbunatatirea accesului la justitie
si a calitatii actului de justitie cu
asigurarea transparentei si
integritatii in cadrul sistemului
judiciar (bazate n principal pe
punerea in aplicare a Strategiei
Nationale Anticoruptie si a
masurilor complementare in
acest domeniu);

Servicii imbunatatite de
inregistrare a terenurilor -
integrarea datelor existente si
extinderea sistemului de
inregistrare sistematicd in zonele
rurale

de integritate si transparentad in cadrul
administratiei publice prin intermediul analizelor
pe baza de risc si a programelor preventive
adaptate;

Consolidarea/dezvoltarea capacitatii partilor
interesate (parteneri sociali, societate
civila/ONG-uri) pentru a le da posibilitatea de a
contribui mai eficient la promovarea si punerea
in aplicare a reformelor in administratia public3;
Asigurarea unui management strategic
performant al sistemului judiciar;

Furnizarea de sprijin suplimentar in vederea
consolidarii capacitatilor tuturor institutiilor-
cheie din sectorul justitiei, in vederea
implementarii adecvate a noilor coduri si acte
legislative, inclusiv a acquis-ului european,
inclusiv sprijin pentru serviciile de probatiune si
sistemul de inchisori;

Programe continue de formare in vederea
imbunatatirii competentelor profesionale si de
conducere ale personalului din sistemul judiciar;
Sustinerea unor masuri inovatoare pentru a
facilita in continuare accesul la justitie si a
Tmbunatati calitatea actului de justitie, inclusiv a
masurilor privind cresterea increderii populatiei
(cu ajutorul unor instrumente diverse cum ar fi
anchetele de opinie, campaniile publice de
informare, dar si publicarea hotararilor
judecatoresti si accesul publicului la acestea);
Investitii in infrastructura fizica side Tl a
sistemului de justitie, pentru a indeplini
principalele obiective ale strategiei de dezvoltare
referitoare la nevoile sus-mentionate;

Sprijin pentru optimizarea capacitatii sistemului
national administrativ anticoruptie si mecanisme
independente de monitorizare si evaluare;
Acordarea de sprijin pentru cresterea gradului
de integritate si transparentad in cadrul sistemului
judiciar prin intermediul analizelor pe baza de
risc si a programelor preventive adaptate;
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Consolidarea eficientei globale a sistemului
national de urmarire, gestionare si recuperare a
activelor provenind din savarsirea de infractiuni;
Dezvoltarea si utilizarea de instrumente si
aplicatii Tl, pentru a spori capacitatea
institutionala si eficienta la toate nivelurile
administratiei publice.

Dezvoltarea unui sistem national de cadastru
pentru a oferi certitudine asupra titlului de
proprietate, promovarea reformei funciare si
consolidarea efectiva a terenurilor, in sprijinul
obiectivelor de dezvoltare ale Romaniei

OT 2 - Imbunitatirea
accesului la tehnologiile
informatiei si
comunicatiilor, a utilizarii
si a calitatii acestora

Dezvoltarea, introducerea si sustinerea
utilizarii instrumentelor TIC si a conceptului
de date deschise

FEDR:

eficienta crescuta a
administratiei publice, ca
urmare a utilizarii sporite a TIC
si a e-guvernarii

Punerea in aplicare a sistemului Open Data la
nivelul tuturor institutiilor publice, in scopul de a
imbunatati colaborarea online si sistemele
electronice;

Cresterea utilizarii instrumentelor de e-
guvernare (inclusiv cursuri de formare a
functionarilor publici)
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