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BENEFICIARI PRIVATI

1. ABREVIERI

CE — Comisia Europeana

MFE — Ministerul Fondurilor Europene

PO — Programul Operational

AP — Axa Prioritara

AM — Autoritate de Management

POR — Programul Operational Regional

POCU — Programul Operational Capital Uman

POIM — Programul Operational Infrastructura Mare

SEE — Spatiul Economic European

DLAF — Departamentul pentru Lupta Antifrauda

LV — Lista de verificare a achizitiei
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2. DEFINITH

BENEFICIAR PRIVAT - entitate juridica ce nu are calitatea de autoritate contractanta,

conform prevederilor art. 8 din O.U.G. nr. 34/2006;

OPERATOR ECONOMIC - oricare furnizor de produse, prestator de servicii ori executant
de lucrari persoana fizicd autorizatd/juridica, de drept public sau privat, ori grup de astfel de
persoane cu activitate in domeniu, care ofera in mod licit pe piata produse, servicii si/sau executie

de lucrari;

VALOARE ESTIMATA - o determinare valorica a obiectului contractului de achizitie care se
stabileste pe baza calcularii si insumarii tuturor sumelor platibile pentru indeplinirea contractului
respectiv, fara taxa pe valoarea addugata, luand in considerare orice forme de optiuni si, in
masura in care acestea pot fi anticipate la momentul estimarii, orice eventuale suplimentari sau

majorari ale valorii contractului;

PROCEDURA SIMPLIFICATA - etapele minime ce trebuie parcurse de beneficiarii privati in

vederea atribuirii si semnarii unui contract de achizitie;
SPECIFICATII TEHNICE - cerinte tehnice obiective ce descriu obiectul achizitiei;

OFERTA - document solicitat de beneficiarul privat in procesul de prospectare a pietii care

contine informatii despre produse/servicii/lucrari aflate pe piata;

CONTRACT DE FURNIZARE - contractul cu titlu oneros, incheiat in scris intre un beneficiar
privat si unul sau mai multi operatori economici, avand ca obiect livrarea de produse, in

conformitate cu prevederile contractului de finantare;

CONTRACT DE LUCRARI - contractul cu titlu oneros, incheiat in scris intre un beneficiar
privat si unul sau mai multi operatori economici, avand ca obiect proiectarea si executia, precum
si proiectarea si/sau executia de lucrari ori realizarea prin orice mijloace a unei constructii, in

conformitate cu prevederile contractului de finantare;
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CONTRACT DE SERVICII - contractul cu titlu oneros, incheiat in scris intre un beneficiar privat
si unul sau mai multi operatori economici, avand ca obiect prestarea de servicii, In conformitate

cu prevederile contractului de finantare.

CONFLICTUL DE INTERESE - reprezinta ,situatia in care persoana ce exercita o demnitate
publica sau o functie publicd are un interes personal de natura patrimoniald, care ar putea
influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care fi revin potrivit Constitutiei si altor acte

normative” (Legea 161/2003 — art. 70).

INCOMPATIBILITATEA - reflecta acele situatii in care un oficial public ocupa mai multe functii
in acelasi timp, desi acest cumul este interzis de lege. Achizitie sau achizitie publica - achizitia de
lucrari, de produse sau de servicii prin intermediul unui contract de achizitie publica de catre una
ori mai multe autoritati contractante de la operatori economici desemnati de catre acestea,
indiferent daca lucrarile, produsele sau serviciile sunt destinate ori nu realizarii unui interes

public.

2.1. NEREGULA SI FRAUDA
I.  Definitiile date de prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 66/2011 sunt:

NEREGULA - Art. 2, alin (1), lit. a) o defineste ca "orice abatere de la legalitate,
regularitate si conformitate in raport cu dispozitiile nationale si/sau europene,
precum si cu prevederile contractelor ori a altor angajamente legal incheiate
in baza acestor dispozitii, ce rezultd dintr-o actiune sau inactiune a
beneficiarului ori a autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor
europene, care a prejudiciat sau care poate prejudicia bugetul Uniunii
Europene/ bugetele donatorilor publici internationali si/sau fondurile publice
nationale aferente acestora printr-o suma platita necuvenit;”

FRAUDA - Art. 2, alin (1), lit. b) defineste frauda ca fiind “infractiunea savarsita
in legaturd cu obtinerea ori utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, incriminata de Codul penal ori de alte legi

speciale;”.
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II.  Definitiile din Conventia incheiata in temeiul articolului K.3 din Tratatul de instituire a Uniunii
Europene sunt:

NEREGULA - ,incadlcare a unei dispozitii de drept comunitar, ca urmare a unei
actiuni sau omisiuni a unui agent economic, care poate sau ar putea prejudicia
bugetul general al Comunitatilor sau bugetele gestionate de acestea, fie prin
diminuarea sau pierderea veniturilor acumulate din resurse proprii, colectate
direct in numele Comunitatilor, fie prin cheltuieli nejustificate.”
FRAUDA — "utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false,
incorecte sau incomplete, care are ca efect deturnarea sau retinerea incorecta
de fonduri din bugetul general al Comunitatilor Europene sau din bugetele
gestionate de Comunitatile Europene sau in numele acestora; nedezvaluirea
de informatii si incalcarea unei obligatii specifice, cu acelasi efect; utilizarea
improprie a acestor fonduri in alte scopuri decat cele pentru care au fost initial

acordate.”

l1l.  Definitii din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie:

”Sectiunea 4.1. Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene
Art. 18.1. Folosirea sau prezentarea cu rea-a credinta de documente ori declaratii false,
inexacte sau incomplete, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din
bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de acestea ori in
numele ei, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea unor drepturi.
Art. 18.2. Cu pedeapsa prevazuta la alin. (1) se sanctioneaza omisiunea de a furniza, cu
stiintd, datele cerute potrivit legii pentru obtinerea de fonduri din bugetul general al
Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, daca fapta

are ca rezultat obtinerea pe nedrept a acestor fonduri.
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Art. 18.3. Daca faptele prevazute la alin. (1) si (2) au produs consecinte deosebit de grave,

limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu jumatate.”

3. INTRODUCERE

AM in verificare a achizitiilor, a conflictului de interese si a incidentei indicatorilor de
frauda urmareste modul in care solicitantii de finantare si beneficiarii contractelor finantate au

derulat procedurile si au atribuit/modificat ulterior contractele de achizitie.

Solicitantii de finantare/beneficiarii contractelor finantate ce fac obiectul verificarilor sunt
si solicitantii/beneficiari de drept privat care au obligatia respectarii normelor prevazute de

actele normative specifice ce le sunt aplicabile.

Principiile ce stau la baza verificarilor procedurilor simplificate, respectiv a procedurilor

de achizitii derulate de beneficiarii privati, sunt urmatoarele:
3.1.  Conform Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1120/2013:

PRINCIPIUL TRANSPARENTEI — prin care se intelege aducerea la cunostinta publicului a

informatiilor referitoare la aplicarea procedurii simplificate.

PRINCIPIUL ECONOMICITATII — care prevede minimizarea costului resurselor alocate
pentru atingerea rezultatelor estimate ale unei activitati, cu mentinerea calitatii corespunzatoare

a acestor rezultate.

PRINCIPIUL EFICIENTEI — ce presupune asigurarea unui raport optim intre rezultatul

obtinut (calitate) si resursele financiare alocate.

PRINCIPIUL EFICACITATII — care vizeazd gradul de indeplinire a obiectivelor specifice

stabilite pentru fiecare activitate planificata, in sensul obtinerii rezultatelor scontate.

3.2.  Alte principii:
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PRINCIPIUL NEDISCRIMINARII — presupune asigurarea conditiilor de manifestare a
concurentei reale pentru ca orice operator economic, indiferent de nationalitate sa poata

participa la procedura de atribuire si sa aiba sansa de a deveni contractant.

PRINCIPIUL TRATAMENTULUI EGAL - presupune ca oricadnd, pe parcursul procedurii de
atribuire, sa se stabileasca si sa se aplice reguli si cerinte identice pentru toti operatorii economici,

astfel incat acestia sa beneficieze de sanse egale.

PRINCIPIUL RECUNOASTERII RECIPROCE — presupune acceptarea produselor, serviciilor,
lucrarilor oferite in mod licit pe piata Uniunii Europene, a diplomelor, certificatelor si a oricaror
documente emise de autoritatile competente din alte state precum si a specificatiilor tehnice,

echivalente cu cele solicitate la nivel national.

PRINCIPIUL PROPORTIONALITATII - presupune realizarea unei coreldri intre necesitatile

beneficiarului, obiectul contractului de achizitie si cerintele care trebuie indeplinite de ofertanti.

PRINCIPIUL ASUMARII RASPUNDERII - presupune stabilirea intr-un mod clar a sarcinilor si
responsabilitatilor persoanelor implicate in procesul de achizitie, asigurandu-se impartialitatea si

independenta deciziilor adoptate pe parcursul acestui proces.

in mecanismul de verificare al procedurilor de achizitii publice sunt implicate mai multe
institutii de specialitate. Din acest motiv legislatia aplicabila defineste clar rolul si atributiile AM
in activitatea sa de verificare administrativa a cererilor de rambursare/plata, aici fiind incluse

toate verificarile cu privire la procedura de achizitie.

n urma verificarilor efectuate, atunci cand situatia o impune AM se poate sesiza cu privire
la existenta unor suspiciuni de neregula sau de frauda in activitatile din cadrul implementarii

proiectului si/sau in cadrul procedurii de achizitie derulata de solicitant/beneficiar.

Tipuri de frauda conform Conventiei incheiata in temeiul articolului K.3 din Tratatul de

instituire a Uniunii Europene
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MANIPULAREA INTENTIONATA A
DECLARATIILOR FINANCIARE (DE EXEMPLU,
RAPORTAREA INCORECTA A VENITURILOR)

ORICE TIP DE DETURNARE DE BUNURI
TANGIBILE SAU INTANGIBILE (DE EXEMPLU,
RAMBURSARI FRAUDULOASE DE CHELTUIELI)

CORUPTIE (DE EXEMPLU, MITA, MANIPULAREA
PROCEDURILOR DE CERERE DE OFERTE,
NEDECLARAREA CONFLICTELOR DE INTERESE,
DETURNARE DE FONDURI)

Tn concluzie, AM verificd procedurile de achizitie prin intocmirea unei liste de verificare a
achizitiei (LV). Sunt analizate toate aspectele derularii proceduri, incepand cu estimarea valorii,
alegerii procedurii si pana la semnarea contractului, astfel incat sa nu fie incalcat nici unul dintre
principiile ce le guverneaza. Ulterior, atunci cand este cazul, sunt constatate
abateri/nereguli/fraude care sunt incadrate ca incalcari ale legislatie aplicabile si sunt aplicate

reduceri financiare/corectii financiare/declararea de cheltuieli ca fiind neeligibile.

4. LEGISLATIA APLICABILA

4.1. Reglementariinternationale (europene)
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Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului;

Regulamentul Delegat (UE) nr. 1268/2012 al Comisiei, privind normele de aplicare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii;

Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013 privind Fondul european de dezvoltare regionald si dispozitiile specifice aplicabile
obiectivului referitor la investitile pentru crestere economica si locuri de munca si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006;

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european,
Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului;

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 215/2014 al Comisiei de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR),
Fondul social european (FSE), Fondul de coeziune (FC), Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM),
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime;

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 288/2014 al Comisiei de stabilire a normelor, in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de

stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
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social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul
de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime cu privire la modelul
pentru programele operationale Tn cadrul obiectivului privind investitiile pentru crestere
economica si locuri de munca si in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1299/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea
Fondului european de dezvoltare regionald pentru obiectivul de cooperare teritoriala
europeana cu privire la modelul pentru programele de cooperare in cadrul obiectivului de
cooperare teritorialda europeana;

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE;

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 821/2014 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 cu privire la modalitdtile detaliate de transfer si de
gestionare a contributiilor programelor, raportarea la instrumentele financiare,
caracteristicile tehnice ale masurilor de informare si comunicare pentru operatiuni, precum
si sistemul pentru inregistrarea datelor;

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1011/2014 de stabilire a normelor detaliate de
punere in aplicare a Regulamentului nr. 1303/2013 cu privire la modelele de prezentare a
anumitor informatii de catre Comisie si detaliate referitoare la schimbul de informatii intre
beneficiarii si autoritatile de management, autoritatile de certificare, autoritatile de audit si
organismele intermediare.

Decizia CE nr. C(2013)9527/19.12.2013 - Ghidul pentru determinarea corectiilor financiare
aplicate de Comisia Europeana pentru cheltuielile finantate de Uniunea Europeana prin
management partajat, pentru neconformitate cu regulile de achizitie publica;

Ghidul EGESIF_14-0012-02 privind verificarile de management care trebuie efectuate de
catre statele membre cu privire la operatiunile pentru perioada de programare 2014- 2020

(17/09/2015);
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Ghidul EGESIF_14-0030 pentru evitarea erorilor comune in proiecte finantate din fondurile
ESI (29/08/2014);

Ghidul OLAF (Directia D Politica, Unitatea D.2 Prevenirea fraudei) privind identificarea
conflictelor de interese in procedurile de achizitii publice, referitoare la actiuni structurale -
Ghid practic destinat membrilor structurilor de conducere (orientari generale, recomandari
si cele mai bune practici in materie);

Carta ARACHNE — semnata de CE si reprezentantii statelor membre care utilizeaza ARACHNE;
Manualul utilizatorului ARACHNE — versiunea anexatd instrumentului de lucru de catre

dezvoltatorul aplicatiei;

4.2. Legislatie nationala

Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea
si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora cu modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor
financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa la Ordonanta de urgenta a
Guvernuluinr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora;

Ordinul Ministrului Fondurilor Europene nr. 1120/2013 privind aprobarea Procedurii
simplificate aplicate de beneficiarii privati in cadrul proiectelor finantate din instrumente

structurale, obiectivul "Convergenta", precum si in cadrul proiectelor finantate prin
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mecanismele financiare SEE si norvegian pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii
sau lucrari;

Ordinul Ministrului Fondurilor Europene nr. 427 din 01.04.2016, privind aprobarea procedurii
simplificate aplicate de solicitantii privati de finantare din instrumente structurale 2014 -
2020 pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari;

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1284/08.08.2016, privind aprobarea procedurii
competitive aplicabile solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de
furnizare, servicii sau lucrari finantate din fonduri europene;

Hotararea Guvernului nr.398 / 2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si
gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii si pentru asigurarea continuitatii
cadrului institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013;
HG nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european
si Fondul de coeziune 2014-2020;

Hotararea nr. 904/2016 privind modificarea si completarea Hotararii Guvernuluinr. 398/2015
pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare a fondurilor europene
structurale si de investitii si pentru asigurarea continuitatii cadrului institutional de
coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013 si pentru abrogarea
Hotararii Guvernului nr. 1.183/2014 privind nominalizarea autoritatilor implicate in sistemul
de management si control al fondurilor europene structurale si de investitii 2014-2020;
Programul Operational Competitivitate aprobat prin Decizia Comisiei Europene nr.
10233/19.12.2014;

Protocol incheiat intre Ministerul Justitiei, Oficiul National al Registrului Comertului, nr.
182255/04.05.2015 si Ministerul Fondurilor Europene, nr. 414/04.05.2015, privind
colaborarea in vederea asigurarii accesului gratuit la informatiile privind firmele inregistrate

in registrul comertului.
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5. CULEGEREA SI SELECTAREA SPETELOR

Tnceputul anului 2017, in cadrul ntalnirilor de instruire pentru aplicarea unitard a
prevederilor Ordinului MFE nr. 1284/2016 privind aprobarea Procedurii competitive aplicabile
solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari
finantate din fonduri europene, ne pune in fata unor diferente de interpretare si aplicare a
prevederilor legislatiei specifice neregulilor, greselilor si fraudelor. Astfel ca, dupa o serie de
discutii cu reprezentantii Am-urilor, se ia decizia elaborarii unui material de analiza si sinteza prin
care sa fie expuse cele mai frecvente greseli din cadrul procedurilor derulate de beneficiarii

privati si sanctiunile aplicate in cazul acestora.

n luna mai 2017 incepe colectarea de spete, acestea fiind analizate si selectate pentru a
face parte din prezentul material pe principii precum frecventa lor si importanta preventiei pe
viitor. Astfel ca din cele peste 300 de spete analizate, unele avand caracter repetitiv, sunt
selectate 64 dintre acestea. Pentru accesul facil la spetele ce contin un anumit tip de greseals,

materialul este impartit in sectiunii dupa cum urmeaza:
Sectiunea 7.1. — Publicarea anunturilor (lansare procedura si atribuire contract);
Sectiunea 7.2. — Valoarea estimata si divizarea contractelor;
Sectiunea 7.3. — Criterii de selectie — favorizarea/restrictionarea participarii;

Sectiunea 7.4. — Altele — conflict de interese, liderul in numele partenerului, autorizarea

activitatii, s.a.

6. ROLUL PUBLICARII SPETELOR

Prin acest material MFE isi doreste sa atraga atentia, pe de o parte, solicitantilor si
beneficiarilor privati cu privire la momentul descoperirii unei nereguli, si pe de alta parte sa ajute
AM-urile in procesul de aplicare unitara a sanctiunilor si corectiilor financiare. Este esentiala

instruirea ambelor parti, mai ales din prisma faptului ca AM-urile sunt obligate sa aplice
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sanctiunile prevazute in actele normative aplicabile ori de cate ori sunt constatate greseli,

nereguli sau fraude.

6.1.  In primul rand materialul are rolul de a stabili un set de practici unitare destinate

AM-urilor.

Prezentul material este elaborat pentru asigurarea unei abordari unitare din partea tuturor
entitatilor implicate Tn procesul de verificare a procedurilor derulate de beneficiarii privati. Acest
tip de abordare trebuie sa fie prezent pe tot parcursul procesului de verificare si aplicare de
corectii financiare si/sau reduceri financiare, acestea avand la bazad respectarea principiului
proportionalitatii si alte aspecte ce tin de frecventa greselilor constatate sau impactul financiar

asupra proiectului.

Astfel ca prin redarea spetelor si a sanctiunilor aplicate, MFE isi propune prevenirea unor
nereguli/greseli similare si evitarea situatiilor de aplicare a unui tratament inegal pe parcursul
etapelor de verificare. Astfel se doreste eliminarea situatiilor in care pentru nereguli/abateri
asemanatoare sau chiar identice sunt aplicate corectii financiare/reduceri procentuale diferite,

sau aplicarea unor sanctiuni excesive in sarcina beneficiarilor proiectelor de finantare.

Asigurarea caracterului unitar al practicilor de verificare este impus si de principiul
constitutional al egalitatii cetatenilor in fata legii si implicit a autoritatii de management. Aceste
principii ar fi grav afectate daca solutiile date de AM, in spete similare sau acelasi tip de greseli,
ar fi diferite si chiar contradictorii. De asemenea, o practica unitard este esentiald in cresterea

increderii publicului in corectitudinea cu care sunt aplicate prevederile actelor normative.

6.2. In al doilea rand materialul are rolul de a preveni beneficiarii privati de fonduri,
pentru a putea evita comiterea unor greseli similare celor deja considerate

sanctionabile de AM-uri in trecut.
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BENEFI | PRIVATI

Cu rolul preventiv si pentru a nu se ajunge in situatii precum cele mentionate in capitolul
7, MFE si AM-urile acorda sprijin permanent solicitantilor si beneficiarilor privati in scopul

obtinerii de informatii referitoare la interpretarea corecta prevederilor aplicabile.

Avand in vedere aceste aspecte, precum si gravitatea consecintelor, impactul negativ la
nivel economic si social al conditiilor artificiale este unul major si din aceastda perspectiva
identificarea corecta a greselilor si actiunea, concomitent cu publicarea si instruirea in vederea
evitarii acestora, vor avea efectul eliminarii acestora. Acest aspect este deosebit de important si

eficient la nivelul intregului mecanism de absorbtie a fondurilor europene.

7. DESCRIEREA SPETELOR, MASURILE LUATE SI JUSTIFICAREA ACESTORA

Sectiunea 7.1. — Publicarea anunturilor — (lansare procedurd si atribuire contract);
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SPETA 7.1.1.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Regional

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de furnizare

Descriere

Beneficiarul a atribuit contractul de furnizare fara respectarea principiul transparentei prin
nepublicarea anuntului de atribuire pe pagina web www.fonduri-ue.ro.

Din verificarea documentelor existente la dosarul achizitiei si din verificarea datelor procedurii pe site-
ul www.fonduri-ue.ro s-a constatat ca beneficiarul nu a completat in anuntul dat pe pagina web
www.fonduri-ue. ro cu informatiile privind castigatorul contractului.

Au fost incalcate astfel prevederile Ordinului MFE nr. 1120/2013, respectiv CAP. VIl Procedura
simplificata care prevede ca ,La finalul procedurii, in termen de 5 zile calendaristice de la semnarea
contractului de achizitie, se va completa anuntul pe pagina web www.fonduri-ue.ro cu informatii
despre castigatorul contractului. in cazul in care beneficiarul privat nu completeazi informatiile
mentionate mai sus, cu exceptia situatiilor expres reglementate de prezenta procedurd, se aplica o
corectie de 5% din valoarea eligibila a contractului de achizitie.”

Prevederi
incalcate

Partea Ill — Contracte incheiate de beneficiarii privati de fonduri europene, care nu au calitatea de
autoritate contractanta conform legislatiei in vigoare, dar care au obligatia respectarii prevederilor
Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1.120/2013, pct. 2 - nerespectarea cerintelor privind
asigurarea unui grad adecvat de publicitate si transparentd la desemnarea cdstigdtorului

Corectia aplicata

5% din valoarea contractului de furnizare.

Justificarea
deciziei

Avand in vedere cele constatate se stabileste o reducere procentuala de 5% in conformitate cu
prevederile OUG nr. 66/2011, Partea 3 - Contracte incheiate de beneficiarii privati de fonduri
europene, care nu au calitatea de autoritate contractanta conform legislatiei in vigoare, dar care au
obligatia respectarii prevederilor Ordinului MFE nr._ 1120/2013, punctul 2 - Nerespectarea cerintelor
privind asigurarea unui grad adecvat de publicitate si transparenta la desemnarea castigatorului.

SPETA 7.1.2.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Regional

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de furnizare

Descriere

Contractul a fost atribuit nerespectandu-se principiul transparentei, prin publicarea anuntului de
atribuire pe site-ul Ministerului Fondurilor Europene.

Din analiza dosarului de achizitie se constata urmatoarele:
1. beneficiarul SC P SRL a publicat anunt — invitatie la procedura in 22.10.2014 pe pagina
dedicatd a MFE (www.fonduri-ue.ro),
2. asemnat contractul de furnizare in 07.11.2014, si
3. acompletat anuntul cu atribuirea contractului in 24.11.2014.
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n urma verificarii procedurii de atribuire a contractului de furnizare, s-a constatat ¢ beneficiarul a
publicat anuntul de atribuire pentru contractul de furnizare pp/07.11.2014 in data de 24.11.2014, la
17 zile de la semnarea contractului de furnizare.

La solicitarea de clarificari privind anuntul de atribuire publicat pe site-ul www.fonduri-ue, beneficiarul
a raspuns ca "Anuntul a fost postat si am atasat un print screen de pe anunt", iar din documentele
transmise se constata ca beneficiarul a publicat anuntul de atribuire dupa solicitarea de clarificari.

Prevederi
incalcate

Partea lll — Contracte incheiate de beneficiarii privati de fonduri europene, care nu au calitatea de
autoritate contractanta conform legislatiei in vigoare, dar care au obligatia respectarii prevederilor
Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1.120/2013, pct. 2 - nerespectarea cerintelor privind
asigurarea unui grad adecvat de publicitate si transparentd la desemnarea cdstigdtorului.

Corectia aplicata

5% din valoarea contractului de furnizare.

Justificarea
deciziei

Conform principiului transparentei enuntat de Ordinul MFE nr. 1120/15.10.2013, beneficiarul privat
trebuie sa aduca la cunostinta publicului informatiile referitoare la aplicarea procedurii simplificate.
Nu este suficient sa fie o informare dedicata ofertantilor, acestea trebuie completat pe site-ul
www.fonduri-ue.ro pentru a fi considerata indeplinita cerinta ordinului.

Pentruincalcarea prevederilor Cap. V si Cap. VI, Etapa 2 prevazute in Ordinul MFE nr. 1120/15.10.2013
si a prevederilor art. 6, alin (1) si alin (3) din OUG nr. 66/201, coroborat cu neicluderea procedurii in
categoria "exceptia situatiilor expres reglementate de prezenta procedurd", s-a constatat ca
beneficiarul privat nu a completat im termen anuntul referitor la ofertantul declarant castigator sii se
aplica o reducere procentuald de 5% din valoarea contractului nr. pp/07.11.2014.

SPETA 7.1.3.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Capital Uman

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de lucrari

n cadrul procedurii simplificate derulate de beneficiatrul privat, si in urma verificdrilor demarcate la
depunerea cererii de rambursare, Autoritatea de Management a constatat urmatoarele greseli:
1. Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unui grad adecvat de publicitate si transparenta
prin publicarea anuntului pe site-ul www.fonduri-ue.ro. Datoritd faptului cd beneficiarul nu
a respectat prevederea prin care este obligatorie trecerea unui termen de 10 zile pana la
depunerea ofertelor, acestea curgand din ziua publicarii anuntului.

Descriere 2. Lipsa declaratiilor de evitare a conflictului de interese, pentru fiecare din membrii comisiei
de evaluare a ofertelor, duce la suspiciunea ca principiul nu a fost supus verificarilor.
3. Declararea castigatoare a unei oferte neconforme, aceasta situatie fiind rezultatul faptului
ca ofertantul nu a raspuns la scrisoarea de clarificare si nu a lamurit admisibilitatea acesteia.
4.  Publicarea anuntului de atribuire a contractului de servicii dupa expirarea termenului de 5
zile de la data incheierii contractului.
Prevederi Procedura simplificata a fost facuta cu incalcarea prevederilor Ordinului MFE nr. 1120/2014, respectiv
ncslcate a celor de la punctul a), etapa a 2-a din capitolul VII, precum si a prevederilor privitoare la aplicarea

acestuia din Ordinul MFE nr. 1191/2014.

Corectia aplicata

Corectia financiara aplicata este de 25% la valoarea contractului de lucrari.
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Justificarea
deciziei

Prin incalcare prevederilor HG nr. 519/2014, de la punctul 3, a partiia 3-a din anexa si in conformitate
cu cele din OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, AM
stabiliste invalidarea cheltuielilor contractelor de servicii ce au fost atribuite de Lider in numele
Partenerului.

SPETA 7.1.4.

Autoritatea de

Programul Operational Capital Uman

Management

Pre.vedfete legald Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013
aplicabila

Tip procedura/ Procedura simplificata

Tip contract

Contract de furnizare

Beneficiarul privat in implementarea proiectului finantat din fonduri europene a derulat o procedura
simplificatd pe loturi cu publicarea anuntului pe site-ul www.fonduri-ue.ro, dar dupa semnarea
contractelor de furnizare nu a publicat in termen informatiile privitoare la castigatorul procedurii.

SC R SRL a publicat anuntul pe www.fonduri-ue.ro, privitor la intentia de a achizitiona echipamente in
11.12.2015, ulterior a declarat castigatorii fiecarui lot si a semnat contractele de furnizare in aceeasi
zi, respectiv in 11.12.2015.

La finalul procedurii, in termen de 5 zile calendaristice de la semnarea contractelor de achizitie, trebuia
sa completeze pe pagina web www.fonduri-ue.ro informatiile referitoare la castigatorii contractelor.
fn 18.12.2015 beneficiarul completeazi informatiile privitoare la semnatea contractelor, iar la
sectiunea destinata datei semnarii contractului este trecuta data 14.12.2015 si nu 11.12.2015 asa cum
apare in contractele de furnizare.

Descriere Calcularea zilelor a fost facuta astfel:
11.12 — data semnarii contractului
12.12-17zi
13.12-17zi
1412 -17zi
15.12-17zi
16.12-17zi
17.12-17zi
18.12 — data publicarii anuntului
Total — 6 zile
Procedura simplificata a fost derulata cu incdlcarea prevederilor capitolului VII, Erapa a 2-a, litera a)
din Ordinul MFE nr. 1120/2013, ”La finalul procedurii, in termen de 5 zile calendaristice de la
Prevederi semnarea contractului de achizitie, se va completa anuntul pe pagina web www.fonduri-ue.ro cu
Tncalcate informatii despre castigdtorul contractului. Tn cazul in care beneficiarul privat nu completeaz3

informatiile mentionate mai sus, cu exceptia situatiilor expres reglementate de prezenta procedura,
se aplica o corectie de 5% din valoarea eligibila a contractului de achizitie.”

Corectia aplicata

Cuantumul corectiei financiare este de 5% din valoarea eligibild contractului de furnizare.

Justificarea

n conformitate cu prevederile din Anexa la HG nr. 519/28.06.2014, privind stabilirea ratelor aferente
reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa la OUG
nr. 66/2011, respective cele din partea 3-a, punctul 2 care stabilesc cd “Nerespectarea cerintelor

deciziei privind asigurarea unei bune gestiuni financiare, cu aplicarea principiilor economicitatii, eficacitatii si
eficientei” se sancsioneaza cu o corectia financiard de 5% din valoarea contractului.
.. Conform art. 181 din Codul de Procedurd Civild implinirea termenului se calculeazd tindnd seama de:
Observatii : "o . o . .
- 4 e Alin. (1), punct 2 “cénd termenul se socoteste pe zile, nu intrd in calcul ziua de la care incepe
suplimentare

sd curgd termenul, nici ziua cdnd acesta se implineste”
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e Alin. (2) ”Cénd ultima zi a unui termen cade intr-o zi nelucrdtoare, termenul se prelungeste
pdnd in prima zi lucrdtoare care urmeazd”.

SPETA 7.1.5.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Capital Uman

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de servicii

Beneficiarul privat in derularea procedurii simplificate, desi a publicat anunturile pe site-ul
www.fonduri-ue.ro, nu a respectat termenul de 5 zile calendaristice de la semnarea contractului de
achizitie publicare pentru publicarea informatiilor privitoare la castigatorul procedurii.

SC W SRL a publicat anuntul privitor la intentia de a achizitiona echipamente pe www.fonduri-ue.ro,
n 08.12.2014 a declarat oferta castigitoare si a semnat contracte de furnizare. in 13.01.2015
beneficiarul completeaza informatiile privitoare la semnarea contractului, trecand la sectiunea
destinata datei semnarii contractului de servicii 08.12.2014.

Calcularea zilelor se face astfel:

Descriere 08.12.2014 — data semnarii contractului
09.12.2014 -17zi
10.12.2014 —-1zi
11.01.2015 —-1zi
12.01.2015 —-1zi
13.01.2015 - data publicarii anuntului
Total — 35 zile
Procedura simplificata a fost derulatd cu incdlcarea prevederilor capitolului VII, Erapa a 2-3, litera a)
din Ordinul MFE nr. 1120/2013, care spune ca “La finalul procedurii, in termen de 5 zile calendaristice
Prevederi de la semnarea contractului de achizitie, se va completa anuntul pe pagina web www.fonduri-ue.ro cu
ncalcate informatii despre cdstigdtorul contractului. In cazul in care beneficiarul privat nu completeazd

informatiile mentionate mai sus, cu exceptia situatiilor expres reglementate de prezenta procedurd, se
aplicd o corectie de 5% din valoarea eligibild a contractului de achizitie.”

Corectia aplicata

Corectie de 5% aplicata valorii contractului de servicii.

Justificarea
deciziei

Corectia de 5% s-a aplicat asupra sumelor validate si platite beneficiarului. Totalul eligibil fiind de
579.926,53 lei, se calculeaza valoarea corectiei financiare: 579.926,53 lei *5 % = 28.996,33 lei.

Baza legald de aplicare a corectiei este mentionatd in Anexa la HG nr. 519/28.06.2014, privind
stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile
prevazute in anexa la OUG nr. 66/2011, care prevede la Partea 3-a, pct. 2 ca este sanctionata
“Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei bune gestiuni financiare, cu aplicarea principiilor
economicitdtii, eficacitdtii si eficientei”.

Observatii
suplimentare

Conform art. 181 din Codul de Procedurd Civild implinirea termenului se calculeazd tindnd seama de:
e Alin. (1), punct 2 “cénd termenul se socoteste pe zile, nu intrd in calcul ziua de la care incepe
sd curgd termenul, nici ziua cdnd acesta se implineste”
e Alin. (2) ”Cénd ultima zi a unui termen cade intr-o zi nelucrdtoare, termenul se prelungeste
pdnd in prima zi lucrdtoare care urmeaza”.
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SPETA 7.1.6.

Autoritatea de
Management

Proiecte finantate din mecanisme financiare SEE

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de lucrari

Descriere

Potrivit prevederilor legale, beneficiarii privati au obligatia de a publica un anunt pe pagina web
www.fonduri-ue.ro, sectiunea ,Achizitii privati”, insotit de specificatiile tehnice, sub sanctiunea
aplicarii unei corectii financiare de 25% din valoarea eligibild a contractului de achizitie.
n cadrul anuntului, publicat pe site-ul www.fonduri-ue.ro, nu au fost publicate si specificatiile tehnice.
Deoarece nu a fost suficient s3 se mentioneze adresa de la care se pot obtine specificatiile, obligatia
legald impunand asigurarea accesului neingradit la aceste informatii, beneficiarul privat a semnat
contractul de lucrari semnat in 29.05.2015, in urma derularii unei proceduri simplificate ce nu a
respectat prevederile legale cu privire la organizarea procedurii.
in faza verificiri administrative a cererii de rambursare, Operatorul de program a primit contestatia
beneficiarului la decizia de impunere privind corectia aplicata, in urma analizei acesteia contestatia a
fost respinsa. De asemenea, decizia a fost contestata in instanta si actiunea a fost respinsa ca
nefondata.

Prevederi
incalcate

Beneficiarul privat nu a publicat specificatiile tehnice pe pagina web www.fonduri-ue.ro, sectiunea
LAchizitii privati” si nici nu a asigurat accesul neingradit la aceste informatii (specificatii tehnice)
impunand ridicarea documentatiei de cdtre operatorii economici interesati de la sediul acestuia.
Conform prevederilor Ordinului nr. 1191/2014 a fost aplicata corectia de 25 % din valoarea
contractului de lucrari solicitata la autorizare, pentru incalcarea prevederilor cap. VIl — Etapa 2, pct. a
Publicarea unui anunt din Ordinul MFE nr. 1.120/2013, aceasta fiind retinutd din fiecare plata
ulterioara solicitata la autorizare.

Corectia aplicata

Corectia financiara de 25 % din valoarea eligibila a contractului de lucrari.

Justificarea
deciziei

Operatorul de program, urmare a constatdrii ca beneficiarul privat nu a respectat prevederile
Ordinului nr. 1120/2013, Ordinului nr. 1191/2014 (Nu este suficient s se mentioneze adresa de la
care se pot obtine specificatiile. Trebuie sd se asigure accesul neingrgddit la aceste informatii)
-corectie de 25% din valoarea eligibila a contractului de achizitie conform celor mentionate in partea
a 3-a pct. 1 din anexa la H.G. nr. 519/2014

Sectiunea 7.2. — Valoarea estimata si divizarea contractelor

SPETA 7.2.1.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Regional
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Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de furnizare

Beneficiarul privat a derulat o procedurd cu urmatoarele erori:

e Conform notei privind determinarea valorii estimate, achizitia de echipamente si dotari are
o valoare estimata de 239.255 lei

e Tn cadrul listei cu echipamente si dotdri ce vor fi achizitionate prin proiect, aferentd
contractului de finantare, valoarea estimata pentru achizitia acestora este de 228.436 lei

e Oferta castigatoare depusad a fost de 239.255 lei, contractul de furnizare fiind semnat pentru
aceastd valoare

e Tnurma clarificirilor solicitate de organismul intermediar, beneficiarul a réspuns ca a preluat
suma dintr-o eroare materiald dintr-o varianta anterioara a listei de echipamente si dotdri.

Conform prevederilor Ordiului M.F.E. nr. 1120/2013, daca in urma elaborérii specificatiilor tehnice se
constatd ca valoarea estimatd la momentul demararii achizitiei depaseste valoarea prevazuta in
contractul de finantare, beneficiarul privat poate suplimenta aceasta valoare din bugetul propriu sau

din bugetul contractului de finantare numai dupa ce obtine aprobarea autoritatii de
Descriere management/operatorilor de program.
Contractul de finantare nr. aa/27.03.2014, modificat prin Actul Aditional 1/08.06.2015, are o valoare
estimata pentru achizitia in discutie de 228.436 lei. Specificatiile tehnice nu au fost modificate fatd de
contractul de finantare.
Valoarea estimata a achizitiei, de 239.255 lei, rezulta din documentele:
1. Nota privind determinarea valorii estimate
2. Fisa de date a achizitiei
3. Specificatiile tehnice
4. Nota justificativa de alegere a procedurii
5. Anuntul publicat pe www.fonduri.ue.ro
Valoarea estimata, rezultata din cele 5 documente enumerate, depaseste valoarea aprobata prin Actul
Aditional 1/08.06.2015. Diferenta dintre cele doua valori este de 10.819 lei, respectiv 4,52 % din
valoarea contractului de furnizare.
Partea Ill din HG nr. 519/2014 — Contracte incheiate de beneficiarii privati de fonduri europene, care
Prevederi nu au calitatea de autoritate contractanta conform legislatiei in vigoare, dar care au obligatia
ncilcate respectarii prevederilor Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1.120/2013, pct.3 -

nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei bune gestiuni financiare cu aplicarea principiilor
economicitdtii, eficacitdtii si eficientei.

Corectia aplicata

4,52% din valoarea contractului de furnizare.

Justificarea
deciziei

In conformitate cu pct.3 partea 3 din HG nr. 519/2014, prin aplicarea principiului proportionalitdtii
suma de 10.819 lei, respectiv 4,52% din valoarea contractului, reprezenténd diferenta dintre valoarea
estimatd publicatd (239.255 lei) si valoarea estimatd aprobatd de AM (228.436 lei), este consideratd
reducere procentuald urmare a nerespectdrii prevederilor ordinului MFE nr. 1120/2013.

SPETA 7.2.2.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Capital Uman

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013
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Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de servicii

Descriere

Divizarea contractului de servicii de tiparire, in mai multe contracte avand ca obiect servicii identice,
n scopul evitarii derularii achizitiei prin procedura simplificata conform prevederilor Ordinului MFE nr.
1120/2014. Prin folosirea unor denumiri diferite pentru fiecare contract, valoarile acestora nefiind
cumulate, nu a fost publicat anuntul pe pagina www. fonduri-ue.ro, neasigurandu-se un grad adecvat
de publicitate si transparenta.

Astfel, in cazul procedurii simplificate au existat 4 contracte cu acelasi obiect, acestea au fost atribuite
prin procedura de achizitie directa. Contractele au fost atribuite aceluiasi furnizor, fiind 4 contracte
dupa cum urmeaza:

-1 “achizitie de servicii de tiparire materiale pentru intalnirile de consigliere si materiale pentru
cursuri”

-2 “achizitie de servicii de tiparire diplome participare/premiere elevi si mape de prezentare”

-3 “achizitie de servicii de tiparire blocnotesuri, fluturasi si brosuri”,

-4 “achizitie de servicii de tiparire ghiduri pentru profesori si pentru elevi”,

Din verificarea efectuata s-a constatat ca cele 4 contracte de servicii, a caror valoare cumulata
depaseste plafonul pentru achizitia directd, au scopul comun de achizitionare a serviciilor de tiparire
materiale.

Prevederi
incalcate

Prin derularea procedurii simplificate au fost incdlcate prevederile Ordinului MFE nr. 1120/2014,
respectiv cele mentionate la punctul a) din etapa a 2-a a capitolului VII care spune ca “Beneficiarul
privat va publica, gratuit, un anunt pe pagina web — www.fonduri-ue.ro, sectiunea ”achizitii privati”
insotit de specificatiile tehnice”

Corectia aplicata

AM stabileste o corectie financiara de 25% din valoarea contractelor de servicii.

Justificarea
deciziei

Cuantificarea a fost facutd in baza prevederilor de la punctul 1 a partiia 3-a din Anexa la HG nr.
519/2014 si conform cu cele enuntate la punctul 2.1. din Anexa 1 a OUG nr. 66 /2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora.

Asftel cd, incdlcand etapele procedurii simplificate prin nepublicarea anuntului pe pagina
www.fonduri-ue.ro, nu s-a asigurat un grad adecvat de publicitate si transparenta, pentru care sa
aplicat corectia financiara mentionata in Ordinul MFE nr. 1120/2014, respectiv 25% din valoarea
fiecarui contract de servicii.

SPETA 7.2.3.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Capital Uman

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de servicii

Contractul a fost atribuit fara lansarea adecvatd a unei proceduri, respectiv incdlcarea principiului
transparentei privind publicarea anuntului pe site-ul www.fonduri-ue.ro. Beneficiarul a efectuat mai

Descriere multe achizitii directe, de servicii ce raspund aceleiasi necesitati Tn cadrul proiectului, utilizind metode
de calcul in scopul subevaluarii valorii estimate a contractului si care au condus la divizarea acestora
in mai multe contracte distincte de valori mai mici.

Prevederi ncalcarea prevederilor Ordinului MFE nr. 1120/15.10.2014, cap VI, etapa 2, punctul a) care stabileste

incilcate ca ”Beneficiarulﬂrjrivat va publica, gratuit, un anunt pe pagina web — www.fonduri-ue.ro, sectiunea

"achizitii privati” Tnsotit de specificatiile tehnice”

Corectia aplicata

AM stabileste o corectie financiard in cuantum de 25% din valoarea contractului de servicii.
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Justificarea
deciziei

n conformitate cu prevederile HG nr. 519/2014, respectiv cele de la punctul 1 a pértiia 3-a din Anexa,
si a celor enuntate la pctul 2.1. din Anexa 1 a OUG nr.66 /2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, se constata incalcarea etapelor procedurii simplificate prin
nepublicarea anuntului pe pagina www.fonduri-ue.ro.

n concluzie nu a fost asigurat un grad adecvat de publicitate si transparenta, pentru care a fost aplicat3
corectia prevazuta de Ordinul MFE nr. 1120/2014, respectiv 25% din valoarea contractului pentru
fiecare din cele 4 contracte semnate.

SPETA 7.2.4.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Capital Uman

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de servicii

Descriere

Pentru cheltuielile aferente serviciilor de mediere efectuate de beneficiarul privat si contractate prin
procedura de achizitie directd, nu a fost respectata cerinta de publicare a anuntului pe pagina web
www.fonduri-ue.ro.

Avand in vedere ca valoarea estimata a contractului, evaluata la momentul lansarii procedurii de
achizitie, se situa peste pragul valoric ce impunea publicarea unui anunt si era imperativa aplicarea
procedurii simplificate. Aplicarea acesteia presupune publicarea anuntului pe pagina web
www.fonduri-ue.ro, sectiunea ”Achizitii privati”, insotit de specificatiile tehnice.

Prevederi
incalcate

Contractul de servcii a fost semnat cu incalcarea prevederilor de la cap. VII, Etapa2, litera a) din Ordinul
MFE nr. 1120/2013 privind aprobarea Procedurii simplificate aplicate de beneficiarii privati in cadrul
proiectelor finantate din fonduri structurale, respectiv fara asigurarea unui grad adecvat de
publicitate.

Corectia aplicata

Cuantumul corectiei este de 25% din valoarea eligibila a contractului de servicii.

Justificarea
deciziei

Nepublicarea anuntului pe pagina web www.fonduri-ue.ro asa cum este prevazut la litera a) a etapei
a 2-a, descrisa in capitolul VII, al Ordinul MFE nr. 1120/2013, se sanctioneaza cu o corectie financiara
de 25% din valoarea contractului.

SPETA 7.2.5.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Capital Uman

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de furnizare

Descriere

n cadrul proiectului, beneficiarul privat semneaza doud contracte cu acelasi obiect si furnizori diferiti,
respectiv primul pentru achizitia de echipamente IT si al doilea pentru produse informatice. Ambele
contracte de furnizare raspund aceleasi necesitati in raport cu implementarea proiectului, aceasta
avand scopul de suport in organizarea cursurilor de formare profesionala.
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La semnarea celui de al doilea contract, beneficiarul nu a tinut seamd de achizitia derulata anterior si
nu a cumulat valoarea estimata a acestora. Valoarea cumulatd a celor doud contracte fiind de
36.456,52 euro ducea la aplicarea procedurii simplificate, nu la procedura de achizitie directa.
Potrivit Ordinului MFE nr. 1120/2013, beneficiarii privati au obligatia ca la atribuirea contractelor de
furnizare, daca valoarea estimatad a achizitiei (fara TVA) depaseste pragul valoric prevazut de art.19 din
OUG nr. 34/2006 (30.000 euro), sa aplice procedura simplificata.

n acest sens, beneficiarul va respecta prevederile capitolului VII din ordinul mentionat si va publica
un anunt pe pagina web www.fonduri-ue.ro, sectiunea "Achizitii privati", insotit de specificatiile
tehnice. Nepublicarea anuntului a dus la emiterea procesul verbal de constatare, prin care a fost
stabilita o corectia financiara de 25% din valoarea eligibild a celor doua contracte.

Prevederi
incalcate

Contractele de furnizare au fost semnate cu nerespectarea regulilor de publicitate de la cap. | si cap.
VII, litera b) a etapei a 1-a si litera a) a etapei a 2-a din Ordinul MFE nr. 1120/2013, respectiv nu a fost
publicat anuntul pe pagina web www.fonduri-ue.ro.

Corectia aplicata

Cuantumul corectiei este de 25% din valoarea eligibila a contractelor de furnizare.

Justificarea
deciziei

n urma verificarilor Autorititii de Audit, aceasta ficand recomandarea aplicirii de corectii financiare
in cuatum de 25% la valoarea contractelor de furnizare, respectiv contractul pentru furnizare de
echipamente IT si cel pentru produse informatice, au condus AM la emiterea procesului verbal de
constatare a neregulii.

SPETA 7.2.6.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Capital Uman

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de furnizare

Descriere

In implementarea proiectului finantat din fonduri structurale, beneficiarul privat, a incheiat
urmdtoarele 6 contracte de furnizare:
1. Contractul nr. 80/30.04.2015 pentru furnizare folii autocolant banner,
Contractul nr. 90/12.05.2015 pentru furnizare folii transfer si folii termotransfer,
Contractul nr. 170/01.09.2015 pentru furnizare folii cutter, print-cut,
Contractul nr. 180/07.09.2015 pentru furnizarea de folii publicitare,
Contractul nr. 177/07.09.2015 pentru furnizare folii auxiliare,
Contractul nr. 226/08.12.2015 pentru furnizare folii laminare.

oA WN

Autoritatea de management constatd cd scopul incheierii contractelor de furnizare este unic si cd toate
contractele de furnizare au acelasi obiect si scop, respectiv acela de achizitionare a materiilor prime
necesare procesului de personalizare materiale publicitare.

Prin incheierea a sase contracte similare a fost incdlcatd prevederea din cap. 1 din Ordinul MFE
nr.1120/2013 care interzice “divizarea unui contract in mai multe contracte de valoare mai micd, cu
acelasi obiect, in vederea incadrdrii subsectiunea B al Ordinului MFE nr. 1191/2014 care spune (punctul
1) cd ”in cazul in care se divide achizitia pentru a evita aplicarea procedurii simlificate se aplicd o
corectie de 25% din valoarea eligibild a achizitiei. Sanctiunea este aceeasi si in cazul procedurii
simplificate pentru care nu a fost publicat anuntul pe pagina web www.fonduri-ue.ro”

AM constatd cd valoarea estimatd a achizitiei depaseste echivalentul a 30.000 euro, situatie in care nu
a fost respectatd cerinta de la lit a) a etapei a 2-a, descrise in cap. VIl al Ordinului MFE nr.1120/2013,
respectiv ”’Nepublicarea anuntului pe pagina web www.fonduri-ue.ro, cu exceptia situatiilor expres
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reglementate de prezenta procedurd, atrage o corectie de 25% din valoarea eligibild a contractului de
achizitie.”

Prevederi
incalcate

La intocmirea Notei justificative de stabilire a valorii estimate si alegerea procedurii de atribuire au
fost incalcate prevederile literei a) a etapei a 2-a, descrise in cap. VIl al Ordinului MFE nr.1120/2013 si
cele ale instructiunii de aplicare a acestuia din Ordinului MFE nr. 1191/2014, respectiv cele anuntate la
punctul 1 din sectiunea B.

Corectia aplicata

Cuantumul corectiei este 25% din valoarea contractelor de achizitie avand acelasi obiect.

Justificarea
deciziei

Tn conformitate cu Anexa la HG nr. 519/28.06.2014, privind stabilirea ratelor aferente reducerilor
procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa la OUG nr. 66/2011,
partea 3-a, pct. 1 unde este prevazut cd “Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei bune
gestiuni financiare, cu aplicarea principiilor economicitatii, eficacitatii si eficientei” se aplica o corectie
financiard de 25% din valoarea eligibila a fiecdrui contract de furnizare. Divizarea contractului in mai
multe contracte distincte de valoare mai mica, desi cuantumul contractelor depaseste pragul achizitiei
directe de 30.000 euro fara TVA, cu scopul de a evita aplicarea procedurii simplificate are ca efect
sactionarea tuturor contractelor semnate cu 25% din valoarea eligibila.

SPETA 7.2.7.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Capital Uman

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de furnizare

Beneficiarul privat solicita la decontare, prin depunerea cererii de rambursare, cheltuieli in baza
facturilor de materiale si materii prime de constructii. AM constata ca pentru aceste cheltuielile nu a
fost derulata o procedura de achizitie corespunzatoare. Beneficiarul a considerat ca semnarea unui
singur contract de furnizare cu o valoare mai mica de 30.000 euro este suficient pentru incadrarea la
procedura de achizitie directd, neluand in considerare si celelalte tranzactii cu acelasi furnizor.

Descriere
n urma verificarii efectuate de autoritatea de management s-a constatat ¢ beneficiarul a achizitionat
direct (dovedit de facturi fiscale) si alte materiale si materii prime necesare activitatii de constructii,
iar valoare cumulatad a acestora cu cele aferente contractului incredintat direct depasesc pragul de
30.000 euro aferent achizitiilor directe.
Prevederi Beneficiarul nu a respectat prevederile Ordinului MFE nr.1120/201, respectiv litera a), din etapa a 2-a
incilcat a cap. VI, si pe cele ale instructiunii de aplicare a acestuia din Ordinului MFE nr. 1191/2014, respectiv
INCalcate

cele anuntate la punctul 1 din sectiunea B.

Corectia aplicata

Cuantumul corectiei financiare este de 5% din valoarea eligibila contractului de furnizare.

Justificarea
deciziei

n conformitate cu prevederile din Anexa la HG nr. 519/28.06.2014, privind stabilirea ratelor aferente
reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa la OUG
nr. 66/2011, respectiv cele de la partea 3-a, punctul 1 unde este mentionat cd pentru ”Nerespectarea
cerintelor privind asigurarea unei bune gestiuni financiare, cu aplicarea principiilor economicitatii,
eficacitatii si eficientei” se aplica o corectia financiard de 25% din valoarea contractului.

SPETA 7.2.8.
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Autoritatea de
Management

Programul Operational Capital Uman

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de furnizare

Beneficiarul privat a derulat o procedura simplificata, cu publicarea anuntului pe site-ul www.fonduri-
ue.ro, iar dupa semnarea contractului de furnizare a incheiat cu castigatorul contractului un act
aditional de suplimentare a cantitatilor. Contractul de achizitie, pentru materiile prime si materialele
consumabile necesare tamplariei PVC, a fost modificat prin semnarea unui act aditional. Semnarea
acestuia a avut scopul adaugarii de cantitati noi de materiale si implicitd marirea valorii contractului.
Valoarea cu care a fost suplimentat contractual de furnizare este apropiata de valoarea contractului
de furnizare incheiat initial, deci prin semnarea acestuia a fost dublata valoarea contractului atribuit
prin procedura simplificata.
Conform prevederilor Ordinului MFE nr. 1120/2013, modificarea pretului se poate face in situatiile in
care:

1. Sunt modificdri precum cele enumerate la litera b) a etapei a 3-a din Ordinul MFE nr.

Descriere 1120/2013,

2. Este specificata posibilitetea ajustarii pretului in anuntul publicat pe site-ul www.fonduri-
ue.ro sau in documentatia de atribuire,

3. Este specificata posibilitatea ajustarii pretului, in contractul de furnizare materii,

4. Este justificatd prin aparitia unei circumstante neprevazute, si

5. Atunci cand durata procedurii nu a fost modificata si nici depasita.

n concluzie, din analiza exceptiilor de mai sus si a documentelor procedurii simplificate, nu este
justificata ajustarea pretului contractului de furnizare. Deoarece marirea cantitatilor si valorii
contractului nu avut la baza nici una din prevederilor legale enumerate, se constata ca semnarea
actului aditional a fost facut nelegal.

Ordinul MFE nr. 1120/2013 prevede la Etapa a 3-a, lit. b) Ajustarea pretului. Astfel avem:

“b.1) Pe parcursul indeplinirii contractului de achizitie, pretul poate fi ajustat numai in urmatoarele
situatii:

1. auavut loc modificari legislative, modificari ale normelor tehnice sau au fost emise de catre
autoritatile publice centrale ori locale acte administrative care au ca obiect instituirea,
modificarea sau renuntarea la anumite taxe/impozite locale, al caror efect se reflectd in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza cdrora s-a fundamentat pretul contractului de
achizitie;

2. pe piata au aparut anumite conditii in urma carora s-a constatat cresterea/diminuarea
indicilor de pret pentru elemente constitutive ale ofertei, al caror efect se reflectd in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza cdrora s-a fundamentat pretul contractului de

Prevederi _ achiztie. _ o L o o
incilcate Posibilitatea de ajustare a pretului trebuie sa fie precizatd atdt in anunt, cdt si in contractul incheiat,

prin clauze speciale in acest sens. Beneficiarul are obligatia de a preciza totodata si modul concret de
ajustare a pretului, indicii care vor fi utilizati, precum si sursa informatiilor cu privire la evolutia
acestora, cum ar fi buletine statistice sau cotatii ale burselor de marfuri. Lipsa, modificarea sau
completarea respectivelor informatii/clauze determina inaplicabilitatea prevederilor referitoare la
posibilitatea de ajustare a pretului contractului de achizitie.

b.2) Ajustarea pretului in lipsa unor clauze concrete este posibilda numai in urmatoarele cazuri:
1. atuncicand survin circumstante imprevizibile siindependente de vointa partilor, altele decat
cele prevazute la pct. b.1); sau
2. atunci cand durata de aplicare a procedurii, in mod neprevdzut, depdseste perioada
preconizatd initial din motive care exclud orice culpd a beneficiarului/operatorului
economic.”
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Corectia aplicata

Corectia financiara este de 25% din valoarea eligibila a contractului de furnizare, modificat prin
semnarea actului aditional.

Justificarea
deciziei

Corectia este stabilita conform prevederilor Anexei la HG nr. 519/28.06.2014, privind stabilirea ratelor
aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa
la OUG nr. 66/2011. in partea 3-a, punctul 1 se mentioneazi ci pentru ”Nerespectarea cerintelor
privind asigurarea unei bune gestiuni financiare, cu aplicarea principiilor economicitatii, eficacitatii si
eficientei” , se aplicd o corectia financiara de 25% din valoarea contractului, modificat prin semnarea
actului aditional. Aplicarea acesteia este rezultatul nerespectarii cerintelor privind asigurarea unei
bune gestiuni financiare, cu aplicarea principiilor economicitatii, eficacitatii si eficientei.

SPETA 7.2.9.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Capital Uman

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de servicii

In cererea de finantare beneficiarul privat cuprinde in bugetul proiectului servicii conferinte.
Conferintele aferente lansarii si finalizarii proiectului, estimate la 26.000 lei fiecare, se ridica la
valoarea de 52.000 lei si se mentioneaza ca vor fi subcontractate.

Pentru subcontractarea au fost emise urmatoarele documente:

. Nota privind determinarea valorii estimate din 10.03.2015, este calculata cu 25.000 lei fara
TVA (5.626,19 euro) pentru fiecare conferinta;

e Noteijustificative privind selectarea procedurii de achizitie din 10.03.2015, prin care se alege
procedura de achizitie directa, i se anexeaza documentele de prospectare a pietei (studiu de
piatd);

e  Cererea de oferta este transmisa in 11.03.2015 catre un potential ofertant;

e  Oferta acestuia este inregistratda in 06.03.2015. Detaliile financiare ale ofertei sunt:
organizare la Hotel Phoenicia Grand 4*, tarif de 49 euro/participant, la care se adauga
echipamente tehnice splimentare: ecran proiectie 50 euro, videoproiector 80 euro, sistem
sonorizare cu 2 microfoane - 150 euro, cu pret total de 4780 euro.

Descriere Calculul fiind facut astfel: 49 euro x 80 participanti estimati 3920 euro
2 evenimente x 50 euro ecran proiectie 100 euro
2 evenimente x 80 euro videoproiector 160 euro
2 evenimente x 300 euro set 4 microfoane 600 euro
TOTAL =4780 euro.
e  Ulterior ofertantul depune o altad oferta financiara, aceasta fiind acceptata de beneficiar, in
valoare de 24.500 lei, respectiv 5.514 euro la cursul de 4,4435 lei/euro. Astfel cd oferta finala
este mai mare fata de cea initiala cu 734 euro, respectiv cu 15%.
¢ 1n16.03.2015 este semnat Contractul de servicii pentru servicii de organizare conferinte, in
valoarea de 24.500 lei, cu TVA O lei.
Concluzia AM este c& preturile au fost marite artificial, fara justificare si/sau o modificare a ofertei
initiale, fapt pentru care decide aplicarea unei corectii financiare de 15% din valoarea contractului de
servicii. Corectia de 15% din valoarea contractului, reprezinta echivalentul a 734 euro, fiind calculata
ca diferenta intre oferta finala si cea initila.
Au fost incélcate prevederile Anexei la HG nr. 519/28.06.2014, privind stabilirea ratelor aferente
Prevederi reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile previzute in anexa la OUG
incilcate nr. 66/2011. Conform punctului 1, din partea 3-a "Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei

bune gestiuni financiare, cu aplicarea principiilor economicitatii, eficacitatii si eficientei” se
sanctioneaza prin aplicarea de corectii financiare.
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Corectia aplicata

Cuantumul corectiei financiare este de 15% din valoarea eligibila contractului de servicii.

Justificarea
deciziei

Beneficiarul nu a asigurat respectarea principiilor bunei gestiuni financiare si a unui management
financiar riguros, conform prevederilor OUG nr. 66/2015, fiindu-i aplicatda o corectie de 15% din
valoarea contractului.

AM, conform prevederilor HG nr. 519/2014 partea a 3-a alin 3, a incadrat abaterea la ,Contractul a
fost atribuit cu respectarea principiului transparentei, dar s-au constat abateri de la aplicarea altor
prevederi ale ordinului”, stabilind corectia financiard ,,Prin aplicarea principiului proportionalitatii si
luand in considerare gravitatea abaterii, prejudiciul provocat sau posibil sa fie provocat fondurilor
europene si fondurilor publice nationale aferente acestora”.

SPETA 7.2.10.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Capital Uman

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de servicii

Descriere

Conform prevederilor contractului de finantare, cu modificarile si completarile capitolului “Justificarea
bugetului” aduse ulterior prin semnarea actului aditional nr. 6, se constata ca organizarea vizitelor de
studiu din Portugalia a fost estimata corect intr-un singur contract de achizitie. Astfel ca pachete
complete ce contin transport, cazare, masa pentru personalul propriu in suma de 168.000 lei,
echivalentul a 37.500 eur au fost achizitionate direct, desi prevederile Ordinului MFE nr. 1120/2013
impuneau aplicarea procedurii simplificate.

Beneficiarul a atribuit direct doua contracte de valori mici, respectiv de 21.000 euro si de 16.500 euro,
prin divizarea pachetului de transport, cazare si masa, motivand aplicarea prevederilor Instructiunii
AMPOSDRU 44/2012. Conform acesteia serviciile de transport nu reprezinta acordarea unor servicii
complexe si din punct de vedere al incadrarii bugetare nu se mai regaseste in cadrul liniei bugetare 3.3
“Cheltuieli externalizate”, asa cum prevedea cererea de finantare modificata prin Actului aditional.

n verificarea efectuata de AM se constat ca:

1. serviciile de ticketing au fost realizate de catre un alt operator economic desi contractul
semnat nu prevede posibilitatea subcontractarii. Subcontractarea serviciilor obliga
beneficiarul, conform capitolului 8 al conditiilor generale 2009 din Ghidului solicitantului, ca
»Pentru toate subcontractele, subcontractorii se angajeaza sa furnizeze organismelor de
audit si de control, inclusiv AMPOSDRU/OI responsabil, toate informatiile necesare privind
activititile subcontractate. Tn acest sens, in calitate de beneficiar aveti obligatia de a asigura
disponibilitatea tuturor informatiilor prin contractul incheiat cu subcontractorul sau cu
subcontractorii.”;

2. Facturile fiscale nu detaliaza tipurile de servicii prestate, respectiv servicii de transport
international (ticketing), servicii de transport intern in Portugalia si nici costurile unitare /
valoarea serviciilor;

3. Numarul participantilor extras din listele de participare la eveniment este de 21 persoane
fata de 20 prevazute in contract;

4. Perioada de efectuare a vizitei de studiu (pentru grupul de 9 persoane) in Portugalia s-a
extins in mod nejustificat la 06-12 ianuarie, fata de 06 — 08 ianuarie cum era in contract;.

5. Perioada de desfasurare a vizitei de studiu, specificata in contracte nu se respecta;

Nu sunt corelate informatiile din facturile fiscale;

7. Nu se justifica valoarea adaugata adusda bugetului priectului pentru deplasdrile unor
persoane noi (fatd de proiectul initial) corelat cu functia indeplinita in cadrul proiectului;

o
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8. Beneficiarul nu rdaspunde la solicitarea de clarificari privind prezenta contabilei (Anexa 5 -
Lista experti);

9. Ordinele de deplasare ale participantilor prezentate ca documente justificative, nu sunt
completate conform legislatiei in vigoare sau sunt prezentate spre verificare administrativa
in format incomplet. Acestea nu contin toate semndturile mentionate, respectiv: Aprob
conducator unitate, CVPF, Verificat decont etc);

10. Nu se prezintd un raport al vizitei de strudiu/intership, a activitatilor si discutiilor intreprinse
in urma vizitei si o lista de prezenta la eveniment.

Din verificarea efectuata de autoritatea de management, rezulta ca sunt afectate cheltuielile:
e insuma de 93.240 lei, reprezentand servicii de transport internship si de transport vizitd de
studiu Tn Portugalia (primul contract de servicii), si
e suma de 73.260 lei, cheltuieli neeligibile reprezentand servicii de organizare internship si
organizare vizita de studiu Portugalia (al doilea contract de servicii).

Prevederi
incalcate

Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unui grad adecvat de publicitate si transparenta la
publicarea unei proceduri simplificate conform prevederilor HG nr.519/2014.

Nu au fost respectate prevederile de capitolului | din Ordinului MFE nr.1120/2013, respectiv faptul
cd “In cazul contractelor de servicii si lucrdri beneficiarii privati aplicd procedura simplificatd dacd nu
indeplinesc cumulativ conditiile prevédzute la art. 9 lit. ¢) si cA1) din OUG nr. 34/2006.” si “Este interzisd
divizarea unui contract in mai multe contracte de valoare mai micd, cu acelasi obiect, in vederea
incadrdrii sub pragurile stipulate de prevederile OUG. nr. 34/2006.”, precum si cele de la capitolul IV
Definitii - “valoare estimatd - o determinare valoricd a obiectului contractului de achizitie care se
stabileste pe baza calculdrii si insumdrii tuturor sumelor pldtibile pentru indeplinirea contractului
respectiv, fdrd taxa pe valoarea addugatd, ludnd in considerare orice forme de optiuni si, in mdsura in
care acestea pot fi anticipate la momentul estimdrii, orice eventuale suplimentdri sau majordri ale
valorii contractului;”

De asemenea, au fost incalcate prevederile HG nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a
cheltuielilor, ce prevad cd o cheltuiiala trebuie ”b) sd fie insotitd de facturi, in conformitate cu
prevederile legislatiei nationale, sau de alte documente contabile cu valoare probatorie, echivalentd
facturilor, pe baza cdrora cheltuielile sd poatd fi auditate si identificate;

c) sd fie in conformitate cu prevederile deciziei/ordinului de finantare sau ale contractului de finantare,
incheiat de cdtre autoritatea de management sau organismul intermediar, pentru si in numele
acesteia, pentru aprobarea operatiunii, cu respectarea art. 54 alin. (5) si art. 60 din Regulamentul
Consiliului nr. 1.083/2006;

d) sd fie conformd cu prevederile legislatiei nationale si comunitare.”

Corectia aplicata

Cuantumul corectiei financiare este de 25% din valoarea contractelor de servicii.

Justificarea
deciziei

n 27.01.2015 este emis procesul verbal de constatare prin care Autoritatea de management, in baza
incalcarii prevederilor capitolului literei a) a etapei a 2-a din Ordinul MFE nr. 1120/2013, stabileste
aplicarea unei corectii financiare de 25% din valoarea fiecarui contract de servicii

SPETA 7.2.11.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Capital Uman

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de servicii

Descriere

Beneficiarul privat a semnat doua contracte distincte, atribuite prin achizitie directd, dupa cum
urmeaza:
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1. Achizitia aferentd serviciului ,,conferinta lansare eveniment, sald, sonorizare, bufet, anunt
presd”, care conform notei privind estimarea valorii din 12.06.2014, are valoarea de
32.258,06 lei, fara TVA, (7.346,07 euro), si

2. Achizitia aferentd serviciilor ,organizare seminarii (20 — 30 pers./seminar), sala dotari,
sonorizare, coffee brake”, care conform notei privind estimarea valorii din 25.08.2014, este
in valoare estimata de 116.129,03 lei, fara TVA (26.424,79 euro).

Avand in vedere ca valoarea cumulata a celor doud contracte, depaseste plafonul pentru achzitia
directa, se impunea aplicarea procedurii simplificate si publicarea unui anunt pe pagina www.fonduri-
ue.ro, sectiunea , Achizitii privati“. Nepublicarea acestuia este sanctionata prin aplicarea unei corectii
financiare de 25% din valoarea eligibila a contractului de achizitie.

Beneficiarul privat nu a ales atribuirea contractului conform procedurii simplificate, nepublicand
anuntul pe www.fonduri-ue.ro, ci a organizat o procedura proprie astfel:

v" Pentru contractul de sevicii “conferintd lansare eveniment, sald, sonorizare, bufet, anunt
presd“ a transmis invitatii catre doi operatori economici. Deaorece doar unul dintre acestia
a transmis oferta, contractul ii este atribuit.

v" Aceeasi situatie este intalnitd si la contractul de servicii ,organizare seminarii (20 — 30
pers./seminar), sala dotari, sonorizare, coffee breake”, unde contractul se semneaza cu
singurul operator economic ofertant.

AM constata ca desi obiectul celor doua contracte este identic, prestatorul oferind in ambele contracte
sala dotata corespunzator, sonorizare si bufet/coffe breake, valoarea estimata nu a fost cumulata.
Cele doua contracte depdsesc pragul de 30.000 de euro aferent achizitiilor publice (33.770,86 euro),
ceea ce ar fi impus publicarea unui anunt si aplicarea procedurii simplificate.

n concluzie, divizarea achizitiei in doud contracte de valoare mai micd in vederea evitarii aplicarii
procedurii simplificate, a atras un grad neadecvat de publicitate, in sensul ca nu a fost publicat un
anunt publicitar pe pagina web www.fonduri-ue.ro.

Prevederi
incalcate

Procedura de atribuire directa a doud contracte similare incalca prevederile Ordinului nr. 1120/2013
privind aprobarea Procedurii simplificate aplicate de beneficiarii privati in cadrul proiectelor finantate
din instrumente structurale, obiectivul "Convergentd", precum si in cadrul proiectelor finantate prin
mecanismele financiare SEE si norvegian pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrdri,
unde la litera a) Publicarea unui anunt, din etapa 2 "Prospectarea pietii” a Capitolului VIl spune ca
“Beneficiarul va publica, gratuit, un anunt pe pagina web — www.fonduri-ue.ro, sectiunea achizitii
privati insotit de specicatiile tehnice”.

Corectia aplicata

Corectie financiara de 25% aplicata valorii contractelor de servicii atribuite prin achizitie directa.

Justificarea
deciziei

Urmare a divizarii achizitiei In doud contracte distincte cu scopul neaplicarii procedurii simplificate,
Autoritatea de management a stabilit aplicarea unei corectii financiare de 25% pentru fiecare din cele
doua contracte semnate. Astfel cd in baza prevederilor HG nr. 519/2014 partea a 3-a alin.1, respectiv
»Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unui grad adecvat de publicitate si transparentd” a fost
aplicatd o corectie de 18.600,00 lei.

Corectia de 25% s-a aplicat asupra sumelor validate platite beneficiarului, astfel ca valoarea cumulata
a sumelor validate pentru cele doud contracte este de 74.400,00 lei si corectia financiara se calculeaza
74.400,00 lei*25% = 18.600,00 lei.

SPETA 7.2.12.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Capital Uman

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de servicii
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Descriere

n contractarea serviciilor de catering se estimeaza initial valoarea de 104.160 lei - valoare mai mic3
decat plafonul pentru achizitia directa (30.000 euro), ulterior se semneaza un act aditional de majorare
a contractului la 145.824 lei, fara a se tine cont de faptul ca aceasta duce la depasirea plafonului
mentionat si implicit la obligativitatea aplicarii prevederilor Ordinului MFE nr. 1120/2013, respectiv
derularea unei procedurii simplificate.

Beneficiarul privat a incheiat contractul de servicii de catering pentru grupul tinta in 29.09.2014,
valoarea acestuia fiind de 104.160 lei, iar in 16.12.2014 a incheiat actul aditional nr. 1 prin care se
modificd valoarea contractului la 145.824 lei.

n 09.01.2015 beneficiarul depune o adresa prin care anuntd semnarea actului aditional de majorare,
acesta fiind justificata de faptul cd a crescut numdrul de portii. Prin adresa de raspuns din 09.02.2015,
AM fi comunicd beneficiarului ca solicitarea de modificare trebuia facuta inainte de semnare, precum
si faptul ca la semnarea actului aditional avea nevoie de aprobarea prealabila a autoritatii (pentru
includerea modificari in bugetul proiectului).

Dat fiind ca prin semnarea actului aditional, beneficiarul nu a respectat cerintele privitoare la
modificarea contractului si nici asigurarea unui grad adecvat de publicitate si transparenta, autoritatea
de management a aplicat o corectie financiara de 25% din sumele eligibile ale contractului de servicii.

Prevederi
incalcate

n conformitate cu prevederile etapei 4 ="Implementarea contractului de achizitie”, din Ordinul MFE
nr. 1120/2013, se verifica dacd modificarea contractului de servicii indeplineste cerinta privitoare la
bugetul proiectului, respectiv “Beneficiarul privat poate suplimenta pretul contractului, daca asigurd
finantare din bugetul propriu. Modificarea valorii contractului se poate realiza in cazul contractelor de
servicii si lucrdri, fdrd a depdsi valoarea din contractul de finantare/acte aditionale si/sau pragurile
valorice prevdzute de art. 9 lit. ¢) si c1) din 0.U.G. nr. 34/2006. in toate situatiile de modificare a valorii
contractului (inclusiv in situatia diminudrii valorii) de furnizare, servicii sau lucrdri se consultd si se
obtine aprobarea autoritdtii de management/operatorului de program inainte de modificarea propriu-
zisa.”

De asemenea, contractul de servicii a fost semnat cu nerespectarea regulilor de publicitate de la cap.
I si VII, respectiv a prevedrilor de la litera b) a etapei a 1-a si litera a) a etapei a 2-a din ordinul MFE nr.
1120/2013, adica nu a fost publicat anuntul pe pagina web www.fonduri-ue.ro.

Corectia aplicata

Corectia financiara de 25% din valoarea eligibild a contractului de servicii.

Justificarea
deciziei

Autoritatea de management, urmare a constatarii ca beneficiarul a modificat valoarea contractului
atribuit prin achizitie directa, si a evitarea aplicarii procedurii simplificate, stabileste aplicarea unei
corectii financiare de 25% pentru contractul de servicii, in baza prevederilor HG nr. 519/2014 partea a
3-a alin.1, respectiv ,Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unui grad adecvat de publicitate si
transparentda”.

Corectia de 25% s-a aplicat asupra sumelor validate platite beneficiarului pentru contractul de servicii,

corectia financiara se calculeaza astfel 145.824 lei*25% = 36.456 lei.

SPETA 7.2.13.

Autoritatea de
Management

Proiecte finantate din mecanisme financiare SEE

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de servicii

Descriere

Beneficiarul privat nu a ales procedura de achizitie corespunzatoare, nerespectand prevederile
Ordinului nr. 1120/2013. Avand in vedere c& valoarea serviciilor de transport national si international
tur/retur depédsea 30.000 euro fard TVA, suma prevazutd in planul de achizitii si care ar fi impus
derularea unei proceduri simplificate, beneficiarul a achizitionat serviciile prin achizitie directa.
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Procedura simplificata mentionata anterior implica, din partea beneficiarului, publicarea unui anunt
pe pagina web www.fonduri-ue.ro, sectiunea "Achizitii privati", insotit de specificatiile tehnice.
Publicarea acestui anunt pe site este obligatorie, iar nepublicarea anuntului pe pagina web
www.fonduri-ue.ro, atrage o corectie de 25% din valoarea eligibild a contractului de achizitie.

n plus, este de mentionat faptul cd beneficiarul privat al proiectului, prin planul de achizitii, si-a asumat
aplicarea procedurii simplificate in cazul serviciilor de transport intern si international (pentru
participantii la evenimentele si personalul implicat in implementarea proiectului), a caror valoare
estimata totald depdsea 30.000 euro fara TVA.

in cadrul raportului de progres 2, la verificarea cheltuielilor si a procedurilor de achizitii aferente
perioadei de raportare, s-a constatat cd beneficiarul a aplicat achizitia directd n cazul primelor servicii
de transport achizitionate. Deoarece beneficiarul privat nu a aplicat procedura simplificata si nu a
publicat anuntul pe pagina web www.fonduri-ue.ro, sectiunea ,Achizitii privati”, insotit de
specificatiile tehnice, Operatorul de program a aplicat o corectie de 25 % din valoarea contractelor
atribuite pana la momentul verificarilor. Dupa aplicarea acestei corectii, beneficiarul a procedat la
demararea procedurii simplificate pentru serviciile de transport ramase de achizitionat.

Prevederi
incalcate

in derularea procedurii au fost incélcate prevederile Ordinului nr. 1120/2013 “Daci valoarea estimaté
a achizitiei, fara TVA, depaseste pragurile valorice prevazute de art. 19 din O.U.G. nr. 34/2006, atunci
beneficiarii privati aplicd procedura simplificata prevazutd la cap. VII, respectiv(...) b) in cazul
contractelor de servicii si lucrdri beneficiarii privati aplica procedura simplificatd daca nu indeplinesc
cumulativ conditiile prevazute la art. 9 lit. ¢) si c*1) din actul normativ citat mai sus.”

Conform Cap. VII din Ordinul MFE nr. 1120/2013, in derularea procedurii simplificate, publicarea
anuntului pe site este obligatorie, iar nepublicarea anuntului pe pagina web www.fonduri-ue.ro,
atrage o corectie de 25% din valoarea eligibila a contractului de achizitie.

Corectia aplicata

Corectia financiara de 25 % din valoarea eligibild a contractului de servicii.

Justificarea
deciziei

Corectia a fost aplicatd conform prevederilor Ordinului nr. 1120/2013 la aplicarea procedurii
simplificate de catre beneficiarii privati in cazul in care valoarea estimata, fara TVA, a serviciilor
depaseste pragurile valorice prevazute de art. 19 din 0.U.G. nr. 34/2006.

Conform Cap. VII din Ordinul MFE nr. 1120/2013, in derularea procedurii simplificate, publicarea
anuntului pe site este obligatorie, iar nepublicarea anuntului pe pagina web www.fonduri-ue.ro,
atrage o corectie de 25% din valoarea eligibila a contractului de achizitie. Decizia Operatorului de
program nu a fost contestata de beneficiar.
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Sectiunea 7.3. — Criterii de selectie — favorizarea/restrictionearea participdrii

SPETA 7.3.1.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Regional

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de furnizare

Beneficiarul a derulat o procedura cu urmatoarele erori:
1. Afost acordat un avans de 30% din valoarea contractului:
a. posibilitatea de acordare a avansului nu a fost mentionata in documentele
achizitiei, in formularul de contract insusit de ofertant sau in contractul de

Descriere furnizare,

b. beneficiarul a acordat un avantaj contractorului declarat castigator, favorizandu-
| fata de alti potentiali ofertanti.
2. Anuntul de atribuire a fost publicat cu intarziere, depasindu-se cu 2 luni data publicarii
anuntului raportat la data semnarii contractului de achizitie.

Partea Ill din HG nr. 519/2014 — Contracte incheiate de beneficiarii privati de fonduri europene, care
nu au calitatea de autoritate contractanta conform legislatiei in vigoare, dar care au obligatia
Prevederi respectdrii prevederilor Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1.120/2013, pct. 2 -
Tncalcate nerespectarea cerintelor privind asigurarea unui grad adecvat de publicitate si transparenta la

desemnarea castigatorului si pct. 3 - nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei bune gestiuni
financiare cu aplicarea principiilor economicitatii, eficacitatii si eficientei.

Corectia aplicata

5% din valoarea contractului de furnizare.

Justificarea
deciziei

Crearea unei situatii avantajoase unui contractor contravine asigurarii unei bune gestiuni financiare si
principiilor economicitatii, eficacitatii si eficientei.

Astfel a fost aplicata o corectie de 5% pentru incalcarea prevederilor Ordinului M.F.E. nr. 1191/2014,
cuantumul fiind stabilit conform HG nr. 519/2014, partea 3 pct. 2 pentru nerespectarea cerintelor
privind asigurarea unui grad adecvat de publicitate si transparentad la desemnarea castigatorului si pct.
3 pentru nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei bune gestiuni financiare cu aplicarea
principiilor economicitatii, eficacitatii si eficientei.

Observatii
suplimentare

Pentru evitarea acestui tip de eroare, coroborat cu lipsa unor prevederi explicite, Ordinul MFE nr.
1284/2016 prevede la sectiunea a 5-a Contractul de achizitie, la actiunea 5,2 cu punctul 8 urmatoarele:

”Solicitantul/beneficiarul privat nu are dreptul de a efectua una sau mai multe modificdri succesive ale
contractului de achizitie care cumulat au ca efect:
- Neaplicarea prezentei proceduri (ex:...),

- Favorizarea ofertantului cdstigdtorului (ex: acordarea unei avans care nu a fost prevédzut
de solicitantul/beneficiarul privat in documentele achizitiei),
- Neaplicarea prevederilor din domeniul achizitiilor publice (ex:....)”
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SPETA 7.3.2.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Regional

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de furnizare

Descriere

n cadrul procedurii de atribuire a contractului de furnizare (echipamente) in fisa de date a achizitiei
printre alte cerinte referitoare la modul de prezentare a ofertelor, au fost solicitate:

”a) extras din Revisal vizat de ITM, cu personalul propriu care va participa la montaj, punere in functie,
instruire personal, asistenta tehnica, mentenanta, reparatii si metrologizare in garantie si post
garantie,

b) CV-urile personalului, copii certificate conform cu originalul ale diplomelor de calificare si atestare
de catre producatorii echipamentelor,

c) Autorizatie service autorizat AMC cu posibilitati de metrologizare periodica conform cerintelor
legale pentru echipamentele ofertate.”

In caietul de sarcini se solicita, la ,,Garantii Instalatii”, ca ofertantul sa se oblige a asigura o garantie a
echipamentelor de minim 1 an de la data incheierii procesului verbal de punere in functiune, precum
si asigurarea unei post-garantii pe toata perioada normala de viata a echipamentelor.

Pentru asigurarea garantiei si post-garantiei, ofertantul va detine personal specializat pentru service
AMC (prezintarea de CV-uri, diplome si extras din REVISAL vizat de ITM) si laborator propriu de service
specializat pe AMC-uri si autorizat de producator (prezentare autorizatie). De asemenea, la
,Conformitate si metrologizare” este specificat ca ,, Ofertantul va transmite odata cu oferta declaratii
de conformitate emise de producatorii echipamentelor ofertante, care atestd incadrarea acestora in
standardele si normativele europene. Pentru reetalonarea echipamentelor ofertantul trebuie sa
detind laborator de metrologie acreditat RENAR pentru AMC-uri, personal acreditat pentru
metrologizare AMC-uri”.

Prin introducerea acestor cerinte, excesive in raport cu obiectul procedurii, a fost restrictionat accesul
la procedura al potentialilor ofertanti.

Prevederi
incalcate

Partea Ill HG nr. 519/2014 — Contracte incheiate de beneficiarii privati de fonduri europene, care nu
au calitatea de autoritate contractanta conform legislatiei in vigoare, dar care au obligatia respectarii
prevederilor Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1.120/2013, pct.3 - nerespectarea
cerintelor privind asigurarea unei bune gestiuni financiare cu aplicarea principiilor economicitatii,
eficacitatii si eficientei

Corectia aplicata

5% din valoarea contractului de furnizare-

Justificarea
deciziei

Au fost incélcate prevederile Ordinului MFE nr. 1120/2013, respectiv pe parcursul intregului proces de
achizitie si la adoptarea deciziilor nu au fost respectate:

- principiul economicitatii;

- principiul eficientei.

n conformitate cu prevederile din Anexa la HG nr. 519/28.06.2014 privind stabilirea ratelor aferente
reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa la OUG
nr. 66/2011, Partea 3-a Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei bune gestiuni financiare, cu
aplicarea principiilor economicitatii, eficacitatii si eficientei, pct. 3, pentru deficienta constatata este
aplicabilad o reducere procentuala de 5% din valoarea contractului de furnizare.
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SPETA 7.3.3.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Regional

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de furnizare

Descriere

n derularea procedurii simplificate pentru atribuirea contractului de furnizare s-au constatat abateri
de la aplicarea unor prevederi ale Ordinului MFE nr. 1120/2013.

Astfel, din analiza dosarului de achizitie s-a constatat faptul cd in fisa de date aferentd lotului 2 s-a
stipulat ca "echipamentele vor fi livrate in maxim 90 de zile de la comanda transmisa de achizitor catre
furnizor. Operatorul economic care va elabora o oferta care nu respecta termenul de livrare impus de
achizitor va fi declarata ofertd inadmisibila si va fi respinsa”.

Ofertantul X a propus un termen de livrare de ,90 de zile lucratoare din momentul platii avansului”,
termen acceptat de catre beneficiar, oferta fiind declarata castigatoare.

in fisa de date a achizitiei nu este precizats posibilitatea acordarii unui avans.

Comanda a fost emisa de catre beneficiar in data de 13.03.2015, iar plata avansului urmeaza a fi
efectuata dupa primirea sumelor de la AMPOR.

n concluzie, beneficiarul privat, prin cerinta formulata a restrictionat accesul unor potentiali ofertanti
de a participa la procedura, si a declarat castigatoare o oferta ce trebuia declaratad inadmisibila.

Prevederi
incalcate

Contracte incheiate de beneficiarii privati de fonduri europene, care nu au calitatea de autoritate
contractantd conform legislatiei in vigoare, dar care au obligatia respectarii prevederilor Ordinului
ministrului fondurilor europene nr. 1.120/2013, punctul 3 - Nerespectarea cerintelor privind
asigurarea unei bune gestiuni financiare cu aplicarea principiilor economicitdtii, eficacitatii si
eficientei - Contractul a fost atribuit cu respectarea principiului transparentei dar s-au constat
abateri de la aplicarea altor prevederi ale ordinului

Corectia aplicata

5% din valoarea contractului de furnizare-

Justificarea

Au fost incalcate prevederile cap. V si cap. VI, Etapa 3 din- Ordinul MFE nr. 1120/15.10.2013, respectiv
"Nu se pot modifica prin contract specificatiile tehnice si oferta castigatoare care au stat la baza
atribuirii contractului". Astfel cd cerinta din fisa de date prevedea faptul ca ,echipamentele vor fi
livrate in maxim 90 de zile de la comanda transmisd de achizitor cdtre furnizor”, cerintd pe care
ofertantul castigator a indeplinit-o la data depunerii ofertei si prin modificarea contractului nu a mai
respectat-o.

deciziei
Prin urmare, avand in vedere prevederile art 6 din OUG nr. 66/2011 si faptul ca a fost declarat
castigator un ofertant care nu a indeplinit cerinta din fisa de date, precum si restrictionarea accesului
celorlalti potentiali participanti la procedura, astfel ca autoritatea de management a aplicat o reducere
procentuala de 5% din valoarea contractului de furnizare semnat.

Observatii Aspectele privitoare spetei au fost prevazute explicit de prevederile Ordinului 1284/2016, unde sunt

suplimentare reglementate situatiile privind acordarea avansului.
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SPETA 7.3.4.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Regional

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de furnizare

Beneficiarul de fonduri europene a lansat si derulat achizitia prin procedurd simplificatd, conform
Ordinului MFE nr. 1120/2013. in verificarea dosarului achizitiei autoritatea de management a
constatat urmdtoarele:

1. Au fost depuse doud oferte, oferta SC C SA si oferta SC D SRL, cea de a doua fiind depusd

Descriere dupa expirarea termenului limitd stabilit pentru depunerea ofertelor.

2. Oferta depusd de SC C SA, declaratd cdstigdtoare, nu respectd cerintele documentatiei de
atribuire de la punctul IV.5-Standarde de asigurare a calitdtii, prin care se solicita ca
ofertantul sa detind certificat 1ISO 9001 pentru implementarea managementului de calitate
sau echivalent.

Partea Ill din HG nr. 519/2014 — Contracte incheiate de beneficiarii privati de fonduri europene, care
nu au calitatea de autoritate contractanta conform legislatiei in vigoare, dar care au obligatia
Prevederi respectarii prevederilor Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1.120/2013, punctul 3 -
Tncalcate Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei bune gestiuni financiare cu aplicarea principiilor

economicitdtii, eficacitatii si eficientei - Contractul a fost atribuit cu respectarea principiului
transparentei dar s-au constat abateri de la aplicarea altor prevederi ale ordinului

Corectia aplicata

5% din valoarea contractului de furnizare-

Justificarea
deciziei

Autoritatea de management nu a putut estima prejudiciul (Conf. punctului 3 partea a-lll-a din HG nr.
519 / 2014) si neexistdnd nici o altd ofertd evaluate, s-a aplicat o reducere procentuald de 5% avdnd
in vedere impactul redus al abaterii.

SPETA 7.3.5.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Regional

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de furnizare

Descriere

Procedura simplificatd, prin care beneficiarul SC E SRL a lansat si derulat achizitia, este fdacutd cu
respectarea pasilor procedurali. In verificarea dosarului achizitiei autoritatea de management a
intdInit urmdtoarele erori:
1. Cerinta documentatiei de atribuire referitoare la termenul maxim de livrare este de 120 zile,
2. A fost depusd o singurd ofertd, declaratd in urma evaludrii cdstigédtoare,
3. A fost semnat contractul de furnizare nr. 420/08.09.2014, cu termen de livrare 90 de zile de
la semnarea contractului,
4. Termenul de livrare a fost prelungit pana la data de 31.05.2015 prin Actul aditional nr.
1/19.11.2014, dar doar pentru un echipament,
5. Nu exista justificare a termenului mdrit de livrare.

Modificarea clauzelor contractuale referitoare la termenul de livrare (respectiv depdsirea celor 120
zZile calendaristice mentionate ca termen maxim in cerintele Fisei de date sau cele 90 de zile lucratoare
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conform ofertei cdstigdtoare) inseamnd modificarea conditiilor impuse initial, cu mentiunea cd doar
un echipament este livrat mai tdrziu decdt cele 90 de zile lucrdtoare.

Prevederi
incalcate

Partea Ill din HG nr. 519/2014 — Contracte incheiate de beneficiarii privati de fonduri europene, care
nu au calitatea de autoritate contractanta conform legislatiei in vigoare, dar care au obligatia
respectarii prevederilor Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1.120/2013, punctul 3 -
Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei bune gestiuni financiare cu aplicarea principiilor
economicitdtii, eficacitdtii si eficientei

Corectia aplicata

5% din valoarea echipamentului livrat cu intarziere, respectiv 18.370 lei

Justificarea
deciziei

Nerespectarea, prin incheierea Actului Aditional nr. 1/19.11.2014, a prevederilor si mentiunilor
Ordinului MFE nr. 1120/2013, respectiv incdlcarea prevederilor de la sectiunea Etapa 4 -
Implementarea contractului de achizitie, coroborat cu incdlcarea mentiunilor Anexei la Ordinul MFE nr.
1191/19.11.2014 la sectiunea verificarea Etapei 4 - Implementarea contractului de achizitie.

n baza prevederilor HG nr. 519/2014, partea a Ill a punctul 3 - Propunerea de reducere procentual
si ludnd in considerare prevederile Ordinului 1191/19.11.2014, coroborate cu faptul ca la procedura a
participat un singur operator economic, s-a aplicat o reducere procentula de 5 % din valoarea
echipamentului (367.400 lei), respectiv suma de 18.370 lei.

SPETA 7.3.6

Autoritatea de
Management

Programul Operational Regional

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de furnizare

Descriere

Contractul de furnizare a fost atribuit cu nerespectarea principiului tratamentului egal, fiind declarata
castigdtoare o ofertd care nu indeplinea toate cerintele documentatiei.

Din analiza dosarului de achizitie, s-a constatat faptul ca SC G SRL a derulat procedura simplificata in
baza prevederilor Ordinului MFE nr. 1120/2013. Tn caietul de sarcini, anex3 la documentatia de
atribuire, publicat pe pagina www.fonduri-ue.ro in data de 18.05.2015, beneficiarul mentioneaza la
pozitia "Statie grafica PC, cod CPV 30213300-8 — 3 bucati”.

Ca urmare a anuntului publicat au fost depuse 2 (doud) oferte, de catre SC H SRL si SC | SRL, declarate
admisibile de catre comisia de evaluare.

Contractul de furnizare nr. gg/ 22.06.2015, a fost atribuit ofertantului S.C. H S.R.L care, potrivit Notei
justificative de atribuire, a depus oferta cu pretul cel mai scazut.

n oferta depusd de citre ofertantul declarat castigitor, se mentiona la pozitia ”Statie grafici PC” doar
1 bucata, iar oferta depusa de ofertantul clasat pe locul 2, la aceeasi pozitie erau mentionate 3 bucati.

n perioada de evaluare a ofertelor, comisia de evaluare nu a solicitat clarificiri ofertantului S.C. H
S.R.L. cu privire la nerespectarea numarului de bucdti solicitat pentru pozitia ”Statie grafica PC”.
Contractul de furnizare nr. gg/ 22.06.2015 incheiat cu acest ofertant mentioneaza in cadrul Anexei 1,
la pozitia 5 ”Statie grafica PC”, -1 bucata.

Ca urmare a solicitarilor de clarificare, beneficiarul a raspuns ca membrii comisiei de evaluare nu au
observat cd a fost ofertata o singura statie grafica PC de catre ofertantul declarat castigator.

38



COLECTIA DE SPETE

Avand in vedere faptul cd oferta depusa de catre S.C. H S.R.L. ar fi trebuit declaratd neconforma,
deoarece nu indeplinea in totalitate cerintele caietului de sarcini, contractul de furnizare ar fi trebuit
atribuit ofertantului clasat pe locul al doilea, S.C. | S.R.L.

Prevederi
incalcate

Partea Ill din HG nr. 519/2014 — Contracte incheiate de beneficiarii privati de fonduri europene, care
nu au calitatea de autoritate contractanta conform legislatiei in vigoare, dar care au obligatia
respectarii prevederilor Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1.120/2013, punctul 3 -
Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei bune gestiuni financiare cu aplicarea principiilor
economicitdtii, eficacitatii si eficientei - Contractul a fost atribuit cu respectarea principiului
transparentei dar s-au constat abateri de la aplicarea altor prevederi ale ordinului.

Corectia aplicata

5% din valoarea contractului de furnizare.

Justificarea

S-a aplicat o reducere procentuald de 5% din valoarea contractului nr. gg/22.06.2015, in conformitate
cu prevederile HG nr. 519/2014, partea 3 - Contracte incheiate de beneficiarii privati de fonduri
europene, care nu au calitatea de autoritate contractanta conform legislatiei in vigoare, dar care au
obligatia respectarii prevederilor Ordinului M.F.E. nr. 1.120/2013, punctul 3 - Nerespectarea cerintelor

deciziei privind asigurarea unei bune gestiuni financiare, cu aplicarea principiilor economicitatii, eficacitatii si
eficientei.
Conform prevederilor art. 6, alin. (32) din OUG nr. 66/2011, contractul a fost atribuit unui ofertant
care nu indeplinea in totalitate cerintele caietului de sarcini.
Observatii In astfel de situatii se impune aplicarea principiului proportionalitdtii, reglementat prin Ordinul MFE
i . nr. 1284/2016, astfel cd valoarea corectiei se va stabili ca diferentd intre pretul echipamentului din
suplimentare oferta ce trebuia declaratd cdstigdtoare si pretul echipamentului achizitionat gresit.

SPETA 7.3.7.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Regional

Prevedere legala
aplicabila

Anexa VI la Ghidul solicitantului

Tip procedura/
Tip contract

Contract de furnizare

Descriere

Procedura a fost atribuita prin intocmirea documentatiei in sensul restrictionarii accesului potentialilor
ofertanti si in conflict de interese de catre SC J SRL. Astfel in cadrul procedurii simplificate au fost
constatate urmatoarele greseli:

1. Beneficiarul avea obigatia evitarii situatiilor in care procesele de atribuire si cerintele
documentatiei duc la impunerea unor restrictii nejustificate fata de potentialii furnizori,
astfel ca selectia candidatilor/ofertantilor sa se faca pe baza unor criterii obiective. Utilizarea
de criterii de calificare restrictive Tn sensul ca toata documentatia de atribuire face referire
la experienta in constructia de drumuri si autostrazi in conditiile Tn care obiectul achizitiei il
reprezinta construirea unui centru de afaceri (constructii civile), solicitarea de atestari ANRE,
MDRT (RTE), fara mentiunea sau echivalent sunt disproportionate fata de obiectul
proiectului si fata de obiectul procedurii.

2. Desemnarea ofertantului castigator, desi oferta acestuia nu indeplinirea criteriile de
calificare, la care se adauga faptul ca administratorul la momentul intocmirii documentatei
de atribuire, este doamna Anne o ruda a ofertantului declarant castigatorul.

3. Beneficiarul nu a respectat prevederile legale in derularea procedurii simplificate,
desemnand castigatoare o oferta care nuindeplinea conditiile de calificare din documentatia
de atribuire.

Prevederi
incalcate

Conform prevederilor art.9, alin (1) al Anexei V la Contractul de finantare, respectiv “in intelesul
prezentului contract, conflictul de interese reprezinta orice situatie care are sau poate avea ca efect
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compromiterea executdrii acestui contract, de catre parti, in mod obiectiv si impartial. Astfel de situatii
pot apdrea ca rezultat al intereselor economice, afinitatilor politice sau nationale, legaturilor de familie
sau emotionale, ori al altor legaturi sau interese comune”, iar art.9, alin (3) spune ca ”Partile se obliga
sa intreprinda toate diligentele necesare pentru a evita orice conflict de interese si sa se informeze
reciproc, in termen de maxim 5 zile calendaristice de la luare la la cunostintd, in legatura cu orice
situatie care da nastere sau este posibil s dea nastere unui astfel de conflict”.

Anexa la HG nr. 519/2014, partea Il lit. a subpunctul 3 prin care se stabileste ca "aplicarea unor
criterii de calificare si selectie si/sau a unor criterii de atribuire nelegale” reprezinta o incalcare in
derularea procedurilor, coroborat cu faptul ca beneficiarul a stabilit criterii de calificare restrictive in
documentatia de atribuire si s-a identificat un conflict de interese .

Corectia aplicata

10% din valoarea contractului de furnizare

Justificarea
deciziei

Suspiciune de frauda/tentativa de frauda cu privire la procedura simplificata si la documentele
depuse de catre ofertantul desemnat cistigator.

Aplicarea corectiei a fost facutd in urmare raportului de verificare emis de Autoritatatea de Audit,
respectiv recomandarea acesteia de a se aplica corectii financiare in cuantum de 10% din valoarea
contractului de furnizare.

Deciziei a fost motivate de prevederile subpunctelor 3 si 4 din partea ll, lit. a Anexei la HG nr.
519/2014, respectiv ”aplicarea unor criterii de calificare si selectie si/sau a unor criterii de atribuire
nelegale” si “incalcarea principiului tratamentului ega

1”

SPETA 7.3.8

Autoritatea de
Management

Programul Operational Regional

Prevedere legala
aplicabila

Anexa VI la Ghidul solicitantului

Tip procedura/
Tip contract

Contract de furnizare

Descriere

SC K SRL a stabilit prin documentatia de atribuire cerinte ce incalcau principiul proportionalitatii,
neasigurarea unei competitii adecvate si incdlcarea principiul concurentei cu efecte directe asupra
eficientei utilizarii fondurilor publice, astfel atribuind contractul de furnizare kk/19.12.2011.

Din verificarea procedurii de atribuire pentru contractul mentionat, s-a constatat ca unele cerinte sunt
disproportionate in raport cu obiectul proiectului, acestea fiind:

a) Ofertantul are obligatia de a face dovada executarii si receptiei in ultimii 5 ani de lucrari similare cu
cele ofertate incluse in cadrul unui/unor contracte de lucrari similare, respectiv:

- lucréri de constructii reprezentand centre de afaceri, cladiri de birouri si/sau centre comerciale,
constructii social-culturale, lucrari de instalatii, de natura si complexitatea lucrarilor prezentului
contract;

— contracte, a caror valoare cumulata trebuie sa fie mai mare sau cel putin egala cu 18.000.000,00
lei fara TVA. Valoarea de 18.000.000,00 lei poate fi realizata din maxim 3 contracte cumulate;

- lucrari de constructii civile si industriale si instalatii aferente.

b) Ofertantul sa faca dovada ca a efectuat lucrari de executie a minim 500 mp de fatade pereti corting,
de natura si complexitatea lucrarilor prezentului contract. S-a solicitat prezentarea certificatelor 1ISO
9001:2008, 1ISO 14001:2004 si OHSAS 18001:2004;

¢) Vechime minima de 5 ani pentru inginerul CCIA si inginerul pentru instalatii.

n acelasi timp s-a constatat ca beneficiarul a utilizat criterii de calificare restrictive prin introducerea
unor cerinte minime de calificare precum cele prevazute la b) si c) enumerate mai sus. In acelasi timp
a fost utilizat criteriul de atribuire “oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”, iar in
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selectarea ofertei experienta similard a fost factor de evaluare a ofertelor cu pondere de 35% din
totalul punctajului tehnic.

Prevederi
incalcate

Au fost nerespectate prevederile legale dupa cum urmeaza:

e OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, Anexa 2.3 — Aplicarea unor criterii de calificare si selectie sau a unor unor criterii
de atribuire(factori de evaluare) nelegali,

e Anexa VI la contractual de finantare.

Corectia aplicata

10% din valoarea contractului de furnizare.

Justificarea
deciziei

Folosirea de cerinte considerate restrictii de calificare, acestea fiind nejustificate in raport cu derularea
procedurii si a proiectului. Solicitarea experientei in construirea de centre de afaceri, cerintd pentru
care a fost solicitatd si un cuantum “"mai mari sau egal cu 18.000.000”, detinerea de "maxim trei
contracte”, expertul sa aiba o vechime specificatda in documentatie si alte cerinte ce nu au fost

justificate.

De asemenea, se mentioneaza faptul ca ofertantul cu experienta in construirea blocurilor de locuit a
fost descalificat pe motivul ca nu detine experienta in construirea de centre de afaceri.

Observatii
suplimentare

Din spetd se retin doud aspecte relevante pentru derularea procedurilor realizate de beneficiarii
privati:

1. Insituatia stabilirii si includerii in documentatia de atribuire a unor caracteristici/specificatii
tehnice este obligatorie intocmirea unei justificdrii, prin intermediul acesteia se motiveazd
necesitatea includerii acestora si relevanta pentru procedura derulatd/proiectul ce face
obiectul contractului de finantare.

2. Stabilirea de caracteristici tehnice si specificatii suplimentare trebuie sd fie in stransd
legdturd cu proiectul si/sau cu procedura de atribuire/contractul de furnizare, sd nu fie
disproportionate si sd nu ducd la favorizarea unui ofertant.

SPETA 7.3.9.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Regional

Prevedere legala
aplicabila

Anexa VI la Ghidul solicitantului

Tip procedura/
Tip contract

Contract de furnizare

Descriere

SC L SRL a atribuit contractual de furnizare cu urmatoarele greseli:

1. A fost livrat un echipament tehnologic cu caracteristici tehnice inferioare celui ofertat in
propunerea tehnica (parte integranta din contract), acesta corespundea cerintelor din
documentatia de atribuire. Astfel, a fost livrat echipamentul MGl METEOR DP 8700 S la
pretul din oferta financiard, desi trebuia livrat echipamentul MGl METEOR DP 8700 XL care
era ofertat in propunerea tehnica.

2.  Noul echipament, respectiv. MGl METEOR DP 8700 S, nu corespundea cerintelor
documentatiei de atribuire.

3. A fost propusa si admisa de beneficiar o noud oferta tehnicd, un echipament tehnologic
diferit de cel din oferta tehnica initiala, respectiv Ghilotina electrica profesionala cu presare
automata Ideal 5221-95 E, astfel ca in final s-a livrat o ghilotina de tip IDEAL 4315.

4. Ghilotina livrata corespunde cerintelor documentatiei de atribuire, dar este inferioara ca
performante fata de cea ofertata de operatorul economic declarant castigdtor.

5. Beneficiarul a incheiat un proces verbal de reevaluare a propunerii tehnice (noua oferta) si
a declarat ca aceasta este admisibila deoarece nu este conforma cu cerintele documentatiei
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de atribuire, astfel s-a semnat contractul de furnizare pentru echipamentul ghilotina de tip
IDEAL 4315.

Prevederi
incalcate

Prevederile ce au stat la baza incalcarilor din cadrul procedurii sunt:

e OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, Anexa 2.4 — Incilcarea principiului tratamentului egal,

e  Anexa VI la Contractul de finantare.

Corectia aplicata

100% din valoarea contractului de furnizare.

Justificarea
deciziei

Deoarece in cadrul procedurii de atribuire s-a constatat ca oferta era neconforma in raport cu
documentia de atribuire si ghilotina achizitionata avea caracteristici inferioare celei ofertate,
coroborat cu lipsa justificarii tehnice in ceea ce priveste decizia luata se stabileste aplicarea unei
corectii de 100% din valoarea contractului de furnizare.

SPETA 7.3.10.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Regional

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de furnizare

Descriere

Procedura simplificatd, prin care beneficiarul SC M SRL lanseazd si deruleaza achizitia, este facutd cu
respectarea pasilor procedurali, dar in verificarea dosarului achizitiei de cdtre autoritatea de
management se intdlnesc urmdtoarele greseli:

1. Cerinta documentatiei de atribuire privitoare la termenul de livrare era de 90 zile,

2. Se depune o singura ofertd, aceasta este declarata castigatoare,

3. Ulterior stabilirii ofertantului castigator si semnarii contractului de furnizare, termenul de
livrare este prelungit pana la 8 luni.

Prin modificarea prevederilor referitoare la durata de executie a contractului, respectiv prelungirea la
8 luni, se acorda un tratament mai favorabil ofertantului castigator. Beneficiarul a acordat un
tratament preferential ofertantului castigator in sensul prelungirii termenului de executie a lucrarilor
afectand avantajele mentionate in Nota justificativa privind atribuirea contractului.

Prevederi
incalcate

Prevederile Ordinului MFE nr. 1120/2013 in cadrul etapei 4 — Implementarea contractului de
achizitie stabileste ca “Orice modificare a contractului nu trebuie sa conduca la diminuarea
avantajelor mentionate in nota justificativa de atribuire” si ”Nu este permisa modificarea termenului
de livrare, daca acesta a fost o conditie importanta in specificatiile tehnice si a fost un avantaj
consemnat in nota justificativa de atribuire.”

Corectia aplicata

5% din valoarea contractului de furnizare.

Justificarea
deciziei

Prin incdlcarea prevederilor din Anexa la HG nr. 519/2014, respectiv cele din partea lll-a, punctul 3 -
nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei bune gestiuni financiare, cu aplicarea principiilor
economicitatii, eficacitatii si eficientei, coroborat cu nerespectarea cerintelor Ordinului MFE nr.
1120/2013 a fost stabilitd o corectie financiard de 5% din valoarea contractului de furnizare.

SPETA 7.3.11.
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Autoritatea de
Management

Programul Operational Regional

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de furnizare

Descriere

Procedura simplificatd, prin care beneficiarul SC N SRL a lansat si derulat achizitia, a fost finalizatd prin
atribuirea contractului de furnizare cu urmdtoarele erori:

1. acceptarea modificarii unei oferte depuse in etapa evaludrii ofertelor si acordarea
contractului de executie acelui operator economic care si-a modificat oferta,
2. oferta a fost modificata in sensul transformarii, in etapa de clarificari, din oferta neconforma
n oferta conforma.
n derularea procedurii au fost modificate specificatiile tehnice in timpul evaluarii, a fost descalificat3
o oferta pentru greseli formale. De asemenea, a fost acceptata oferta celui ce a modificat
caracteristicile tehnice (prin scrisoare de clarificare) si pretul contractului a fost modificat ulterior
semnarii, prin marirea valorii in mod nejustificat.

Prevederi
incalcate

Au fost nerespectate prevederile Ordinului MFE nr. 1120/2013, cap VII procedura simplificata, etapa
2 — prospectarea pietei, lit. b) analiza ofertelor si lit.c) elaborarea notei justificative de atribuire.

Corectia aplicata

10% din valoarea contractului de furnizare.

Justificarea
deciziei

ncélcarea prevederilor de la punctul 3, partea a lll-a a Anexei la HG nr. 519/2014, respective
"nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei bune gestiuni financiare cu aplicarea principiilor
economicitatii, eficacitatii si eficientei.” De asemenea, nu a fost promovata concurenta intre
operatorii economici, nu a fost garantat tratamentul egal si nediscriminarea operatorilor economici,
si totodata nu a fost asigurata eficienta utlizarii fondurilor publice.

SPETA 7.3.12.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Infrastructurd Mare

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Afacerilor Europene nr. 1050/2012

Tip procedura/
Tip contract

Procedura de atribuire
Contract de servicii

Descriere

La Tntocmirea documentatiei de atribuire au fost folosite cerinte disproportionate fata de obiectul
contractului de servicii, dar si fata de proiectul ce face obiectul contractului de finantare.

Astfel ca pentru contractarea serviciilor de consultanta avand scopul intocmirii studiului de
specialitate, respectiv culegerea de informatii din studii de cercetare si harti GIS si elaborarea planului
de management, a fost derulata o procedura de atribuire in baza prevederilor Ordinului MAEur nr.
1050/2012.

Cerintele solicitate in documentatia de atribuire pentru expertii specializati in domeniul cunoasterii
mamiferelor, reptilelor, etc., au fost urmatoarele:

"titlul de doctor in domeniul biologiei"

"realizarea a cel putin 3 studii de cercetare in domeniul botanicii in mod individual sau in echipa in
cadrul unor teme de cercetare"

Aceste cerinte au fost considerate, de autoritatea de management, excesive in raport cu obiectul
contractului ce urma a fi atribuit si de naturad a restrictiona participarea ofertantilor ce nu indeplineau
una sau ambele cerinte.
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n nota justificativa privind alegerea cerintelor privitoare la experti este prevazut faptul cd pregitirea
si experienta solicitate sunt de naturd sa asigure calitatea materialului final, atingerea rezultatelor,
precum si experienta necesara activitatii de realizare a acestor studii. Nu au fost explicate necesitatea
si avantajul concret pe care un asemenea expert l|-ar fi adus in cadrul contractului de consultantad,
respectiv elaborarea studiului de specialitate.

Prevederi
incalcate

Potrivit prevederilor Ordinului Ministerului Afacerilor Europene nr. 1050/2012

“Pe parcursul intregului proces de achizitie, la adoptarea oricarei decizii, trebuie avute in vedere
urmatoarele principii si reguli:

(...) - principiul nediscriminarii.

Prin nediscriminare se intelege asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei reale pentru ca
orice operator economic sa poata participa la procedura de atribuire si sa aiba sansa de a deveni
contractant.”

Conform sectiunii Descrierea procedurii din Ordinul Ministerului Afacerilor Europene nr. 1050/2012,
"Elaborarea documentatiei de atribuire”:

“2. La intocmirea acestui document trebuie sa se asigure o corelare intre nevoia reald a beneficiarului
si obiectivul contractului de finantare, pe de o parte, si obiectul contractului de achizitie si cerintele
minime stabilite prin documentatia de atribuire, pe de alta parte. Reguli de intocmire a documentatiei:
® Nu se vor impune cerinte discriminatorii care nu au relevanta in cazul contractului atribuit de catre
beneficiar. Cerintele trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta.”

Corectia aplicata

10 % din valoarea contractului de servicii, conform Anexei la HG nr. 519/28.06.2014 privind stabilirea
ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in
anexa la OUG nr. 66/2011, Partea a 2-a Contracte incheiate de beneficiarii privati de fonduri europene,
care nu au calitatea de autoritate contractanta conform legislatiei in vigoare, dar care au obligatia
respectdrii prevederilor Ordinului MAEur nr. 1050/2012, punctul 3. 3. Aplicarea unor criterii de
calificare si selectii sau aunor criterii de atribuire nelegale.

Justificarea
deciziei

Impunerea acestor criterii a fost de natura a ingradi participarea potentialilor ofertanti la procedura
de achizitie, ceea ce ar fi putut cauza absenta unei competitii adecvate in cadrul procedurii organizate
pentru atribuirea contractului.

n conformitate cu prevederile din Anexa la HG nr. 519/28.06.2014 privind stabilirea ratelor aferente
reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa la OUG
nr. 66/2011, Partea a 2-a Contracte incheiate de beneficiarii privati de fonduri europene, care nu au
calitatea de autoritate contractanta conform legislatiei in vigoare, dar care au obligatia respectarii
prevederilor Ordinului MAEur nr. 1050/2012, pentru deficienta constatatd a fost aplicatd o reducere
procentuald de 10% deoarece , in urma verificdrii respectarii cadrului legal in ceea ce priveste
atribuirea contractului s-a constatat cd impunerea de catre beneficiarul privat a unor criterii de
calificare discriminatorii este de natura sa ingradeasca accesul egal al oricarui ofertant la procedura
de atribuire.

Observatii
suplimentare

Fara a pune in discutie necesitatea ca serviciile solicitate sa fie de calitatea solicitata, se constata ca
beneficiarul privat nu a justificat necesitatea si avantajul concret pe care le-ar fi adus un expert care
detinea studii doctorale fata de un expert cu studii universitare sau postuniversitare, nici nevoia ca
acei expertii sa fi fost implicati anterior in realizarea a cel putin trei studii de cercetare.

SPETA 7.3.13.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Capital Uman

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013
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Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de furnizare

Descriere

in cadrul procedurii simplificate au fost depuse 6 oferte, din acestea 4 oferte au fost declarate
neconforme deoarece “nu a depus pana la termenul limita completarile la clarificarile solicitate”, astfel
ca au fost declarate conforme ofertele 1 si 2.

in Procesul Verbal din 28.10.2015, prin care este selectati oferta castigitoare se constati
urmdtoarele:

- Clasamentul tehnic: Ofertant 1 are 60 puncte si Ofertantul 2 are 70 puncte, iar la

- Clasamentul financiar: Ofertant 1 are 25 puncte (pentru oferirea pretului de 191.790 lei +0 lei TVA )
si Ofertantul 2 are 30 puncte (pentru oferirea pretului de 147.000 lei +35.280 lei TVA). in clasament
final prezentat, cu preluarea incorecta/inversata a punctajului tehnic, se calculeaza astfel: Ofertanul 1
are 70 +25 = 95 puncte si Ofertantul 2 are 60+30=90 puncte astfel fiind declarata castigatoare oferta
depusd de Ofertantul 1 cu un punctaj de 95.

Punctajul corect era de 85 puncte pentru oferta 1 si 100 puncte pentru oferta 2, acesta fiind in realitate
oferta castigatoare.

Prevederi
incalcate

Autoritatea de Management costata ca procedura simplificata derulata de beneficiarul privat, a fost
facutd cu incalcarea prevederilor cuprinse la cap.VIl, etapa 2, pct a), b), c) si Etapa 3 din Ordinul MFE
nr.1120/15.10.2013.

Nerespectarea cerintelor de publicare privind asigurarea unui grad adecvat de publicitate si
transparentad, respectiv nepublicarea modificarilor aduse documetatiei publicata initial, s-au datorat
criteriilor de calificare neclare. Beneficiarul privat nu a specificat care sunt criteriile de calitate ce
trebuiau ofertate si nici modul concret de punctare a acestora. Astfel, nu a fost respectata cerinta
privind asigurarea unei bune gestiuni financiare cu aplicarea principiilor economicitatii, eficacitatii si
eficientei, deoarece a fost declarata castigatoare o oferta neconforma, care prezenta si un pret mai
mare.

Corectia aplicata

25% din valoarea contractului de furnizare.

Justificarea

n stabilirea coretiei financire au fost aplicate prevederile HG nr. 519/2014, respectiv, punctul 1 al
partii a 3-a, astfel ca s-a aplicat corectia de 25% din suma aferentd facturii fiscale reprezentand

deciziei furnizare produselor.

Situatia descrisd a fost reglementatd diferit pentru viitor, prin introducerea noilor prevederi in
Observatii aplicarea principiului proportionalitdti. Acestea sunt descrise si exemplificate in Capitolului 6 al
suplimentare Ordinuluil MFE nr. 1284/2016. In speta prezentatd mai sus se recomandd aplicarea exemplului de la

Sectiunea a 2-a, punctual 2.1. din ordinul mentionat anterior.

SPETA 7.3.14.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Capital Uman

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de servicii

Descriere

n derularea procedurii simplificate au fost intélnite urméatoarele greseli:

1. Tn anuntul din 18.02.2015 publicat pe www.fonduri-ue.ro sunt specificate dous date
referitoare la data pana la care se pot depune ofertele, astfel in documentul ”Specificatiile
tehnice” se mentioneaza data de 03.03.2015, iar in anuntul publicat este trecuta data de
05.03.2015.

2. Procesul verbal de deschidere a ofertei a fost incheiat si semnat in 03.03.2015.

3. Afost depusa o singura oferta.
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4. Oferta are in lista cu principalele servicii prestate in ultimii 3 ani, experienta similara este
doveditd printr-un tert sustindtor desi prevederile documentatiei nu admit aceastd
modalitate de indeplinire a cerintelor.

5. Conform cerintelor documentatiei, ofertantul trebuie sa prezinte Certificate fiscale privind
indeplinirea obligatiilor exigibile de plata a impozitelor si taxelor catre bugetul de stat, valabil
la data depunerii ofertei, respectiv 28.02.2015. Ofertantul depune anexat ofertei certificatul
fiscal in care se mentioneaza ca este valabil pana la 31.01.2015.

Prevederi
incalcate

Potrivit prevederilor pct. 3, partea a 3- a a Anexei la Hotararea nr. 519/2014, in cazul in care “contractul
a fost atribuit cu respectarea principiului transparentei dar s-au constatat alte abateri...... corectia
financiara va fi calculata prin aplicarea principiului proportionalitatii."

Corectia aplicata

Cheltuieli neeligibile in suma de 104.316,00 lei reprezentand corectie financiard in cuantum de 25%
din valoarea contractului de prestari servicii.

Justificarea
deciziei

Conform Art.4 din H.G. 875/2011 privind normele de aplicare ale OUG nr. 66/2011, in cazul in care,
pentru acelasi contract de achizitie verificat, se constata existenta mai multor nereguli/abateri
privind regimul achizitiilor pentru care trebuie aplicate corectiile financiare/reducerile procentuale
prevazute in anexa la ordonanta, se va aplica valoarea cea mai mare a corectiei financiare/reducerii
procentuale propuse. Pe cale de consecinta, s-a aplicat corectia de 25% din valoarea FF nr.
251/11.11.2015 aferenta contractului de servicii nr. 206/03.04.2015.

SPETA 7.3.15.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Capital Uman

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de furnizare

Descriere

Beneficiarul privat a derulat o procedura simplificata pe loturi, cu publicarea anuntului pe site-ul
www.fonduri-ue.ro, iar in etapa de selectie a ofertelor a incalcat principiul nediscriminarii si
tratamentului egal. Beneficiarul, in stabilirea ofertei castigatoare, nu a tinut seama de faptul ca oferta
selectatd nu respecta cerintele documentatiei de atribuire.

Astfel ca, pentru contractele de furnizare, documentatia de atribuire avea si cerinta ca “operatorul
economic sa prezinte documente prin care sa rezulte plata impozitelor si taxelor la zi”. Ofertantul 1,
declarat castigator pentru loturile 1 si 4, a depus in cadrul ofertei un certificat fiscal emis de ANAF din
26.01.2014 (cu situatia obligatiilor fiscale la 31.12.2013), iar ofertantul 2 a anexat ofertei certificatul
de atestare fiscala privind taxele si impozitele la bugetul local din 17.02.2014

Astfel ca, la data deschiderii ofertelor, in 12.03.2014, se constata cd nu sunt respectate cerintele
propriei documentatii. Tinand seama de faptul ca ambele oferte au fost depuse in luna martie, iar
reglementarile privitoare la valabilitatea certificatelor fiscale erau specificate in documentatie, se
constata ca nici unul din ofertanti nu respectau cerintele documentatie deoarece:

1. Ofertantul 1 - anexeaza certificatul ANAF emis in 26.01.2014, valabil pana la 26.02.2014

2. Ofertantului 2 - anexand certificatul ANAF emis in 17.02.2014, valabil pana la 29.02.2014.

Prevederi
incalcate

Prevederile referitoare la certificatul de atestare fiscald de la art. 112 din Codul de procedura fiscal
aplicabil proiectului, la alin (4) stabilesc ca ”Certificatul de atestare fiscala se emite in termen de 5 zile
lucratoare de la data depunerii cererii si poate fi utilizat de persoana interesatd pe o perioada de pana
la 30 de zile de la data eliberarii.”

Prevederile referitoare la certificatul de atestare fiscald emis de autoritdtile administratiei publice
locale de la art. 113 din Codul de procedura fiscal aplicabil proiectului, alin (4) spun ca ”Certificatul de
atestare fiscala se emite in termen de cel mult doua zile lucratoare de la data depunerii cererii de catre

46


http://www.fonduri-ue.ro/

COLECTIA DE SPETE

contribuabil si poate fi utilizat pe toatd perioada lunii in care se emite. Certificatul de atestare fiscald
emis n intervalul 25 a lunii - finele lunii este valabil pe toata perioada lunii urmatoare emiterii.”

Corectia aplicata

Cuantumul corectiei este de 5% din valoarea eligibila a contractului de furnizare.

Justificarea
deciziei

in conformitate cu Anexa la HG nr. 519/28.06.2014, privind stabilirea ratelor aferente reducerilor
procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa la OUG nr. 66/2011,
partea 3-a, punctul 3 unde se prevede ca pentru ”Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei
bune gestiuni financiare, cu aplicarea principiilor economicitatii, eficacitatii si eficientei” se aplica o
reducere procentuald de 5% din valoarea contractului de furnizare.

SPETA 7.3.16.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Capital Uman

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de servicii

Descriere

in baza prevederilor Ordinului nr. 1120/2013, beneficiarul privat de fonduri structurale deruleazs o
procedura simplificata de achizitie in vederea implementarii cu succes a contractului de finantare.
Ulterior depunerii cererii de rambursare, in faza de verificare a cererii de rambursare, se constata din
documentatia achizitiei urmatoarele:

1. Afost publicat anuntul pe www.fonduri-ue.ro si este insotit de specificatiile tehnice,

2.  Criteriul de atribuire utilizat: oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic,

3. Tn specificatiile tehnice, la capitolul documentelor de calificare obligatorii, respectiv la
punctul 4, se mentioneaza ca beneficiarul trebuie sa prezinte "recomandari din partea
clientilor ofertantului”, acestea fiind utilizate atat ca factor de evaluare, cat si criteriu de
calificare.

4. Beneficiarul a utilizat criterii de evaluare a ofertelor care nu au in vedere identificarea ofertei
celei mai avantajoase din punct de vedere economic. Astfel, criteriul "caracteristici privind
nivelul calitativ" nu are nici o relevanta pentru indeplinirea obiectivelor proiectului. Criteriul
de evaluare "caracteristicile ... vor fi evaluate prin analizarea a cel putin doud recomanddri
ale clientilor ofertantilor" nu are in vedere identificarea ofertei celei mai avantajoase din
punct de vedere economic, ci este fundamental asociat cu evaluarea capacitatii ofertantilor
de a executa contractul in discutie,

5. Tntermenul previzut de anunt au fost depuse 4 oferte,

6. infaza de evaluare a ofertelor, beneficiarul declard neconforme dous oferte pentru aspecte
ce tin de forma de prezentare a ofertei, acestea fiind neconforme din motive precum:

v' unele documente nu sunt marcate "conform cu originalul",
v' unele formulare nu sunt numerotate,
v" nu se specificid termenul de livrare, acesta fiind factor de evaluare a ofertei tehnice, nu
criteriul de selectie,
De mentionat faptul ca in aceasta faza, beneficiarul nu a solicitat clarificari pentru ofertele depuse
si nici nu a sustinut remedierea erorilor la aspectele de forma.

7. Tn cazul ofertantului castigitor, beneficiarul acceptd formularul de ofertd financiara chiar
daca acesta nu respecta in integralitate cerintele din documentatia de atribuire,

8. Pe29.04.2015 a fost incheiat procesul verbal de selectie, acesta nefiind inregistrat cu numar,
emiterea acestuia fiind urmata de semnarea contractului de servicii.

n concluzie, autoritatea de management constatd c3, beneficiarul a utilizat criterii de evaluare a
ofertelor care nu au in vedere identificarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere
economic, deoarece criteriul de evaluare a ofertelor "caracteristici privind nivelul calitativ' nu are in
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vedere identificarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic, acesta fiind
fundamental asociat cu evaluarea capacitdtii ofertantilor de a executa contractul de servicii.

Prevederi
incalcate

n procedura derulaté nu au fost respectate prevederile puctul 6 al literei a) din Etapa a 2-a a capitolului
VII din Ordinului MFE nr. 1191/014, care spun ca la intocmirea specificatiilor tehnice “Beneficiarul
trebuie sd elaboreze aceste specificatii intr-o manierd obiectivd/clard/detaliatd pentru a se asigura de
indeplinirea corespunzdtoare a scopului proiectului.”

De asemenea, au fost incalcate prevederile din capitolul V al Ordinului privind respectarea principiilor
economicitatii, eficacitatii si eficientei.

Corectia aplicata

Corectia financiara de 5% din valoarea eligibila a contractului de servicii.

Justificarea
deciziei

Autoritatea de management stabileste aplicarea corectia financiare de 5% la fiecare cerere de
rambursare, pentru toate cheltuielile aferente acestui contract de servicii. Neregulile au condus la
nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei bune gestiuni financiare, cu aplicarea principiilor
economicitatii, eficacitatii si eficientei.

Acestea au avut efectul nerespectarii cerintelor prevazute in anexa la H.G. 519/2014, partea a 3-a,
punctul 3 care mentioneaza ca se sanctioneaza”Aplicarea unor criterii de calificare si selectie si/sau a
unor criterii de atribuire (factori de evaluare) nelegale”.

SPETA 7.3.17.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Capital Uman

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de servicii

Descriere

Beneficiarul de fonduri structurale a incheiat contractul de servicii, pentru activitati de coordonare a
activitatilor de cercetare, organizarea evenimentelor de informare, servicii de analiza datelor si
raportare pentru realizarea de cercetdri sociale si de marketing. Procedura prin care a fost atribuit
contractul, conform prevederilor Ordinului MFE nr. 1120/2013, a fost procedura simplificata.
n 14.08.2014 a fost publicat pe site-ul www.fonduri-ue.ro. anuntul si specificatiile tehnice, pe care le
denumeste ”“Caietul de sarcini”. Documentul mentionat contine, desi Ordinul MFE nr. 1120/2013 nu
cerea, si un document numit “Fisa de date”. Tn cadrul acestuia din urma, au fost introduse unele cerinte
disproportionate si de naturd a restrictiona accesul potentialilor ofertanti. Astfel, in capitolul 111.4,
numit "Capacitatea tehnica sau profesionala”, |a Lista expertilor propusi se mentioneaza:
v' 1.Expert coordonare studii si realizare materiale informative
Cerinta minima :
e  expertiza de cel putin 5 ani,
e expertizd de cel putin 3 ani in domeniul studiilor socio-economice si al
conceperii materialelor informative si de promovare, in proiecte finantate UE;
v 2. Expert senior analizd date si raportare
Cerinta minima : - experienta in domeniu de peste 5 ani;
v' 3. Expert analizd data
Cerinta minima : - experienta in domeniu de peste 5 ani;
n raportul autorititii de management se precizeazd ca impunerea experientei intr-un anumit tip de
proiecte, (pentru primul expert) cat si impunerea unui prag de minim 5 ani nu se justifica tinand cont
de natura si complexitatea contractului ce urmeaza a fi semnat.
n plus, fatd de cele mentionate anterior, in cadrul punctului V.7 Continutul ofertei de prestari servicii
se mentioneaza ca "Pentru Conformitatea ofertei se au in vedere respectarea standardelor de bund
practicd in domeniul redactdrii si editdrii de documente. Acestea nu pot fi folosite pentru a declara o
ofertd conformd, deaorece ele sunt descrise astfel:
=  mdrimea de caracter 12,
= distanta intre randuri 1,5,
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= aplicarea unui sistem academic pentru introducerea notelor de subsol si pentru bibliografia
de referinta".

Totodata, beneficiarul a utilizat factorii de evaluare subiectivi si care nu reliefeaza avantajele ce pot fi
obtinute prin selectarea unei oferte. in cazul celor 3 subfactori tehnici de evaluare, respectiv
"intelegerea contextului socio-economic in care se realizeaza studiile”, “descrierea preliminard a
metodologiei” si “realizarea detaliatd a planului de activitdti cu duratd estimate”, modalitatea de
punctare nu este detaliatd si explicatd, acesta nepermitand o evaluare obiectivd a ofertelor. Tn
sustinerea afirmatiilor se dau urmatoarele exemple:

i)  factorul de evaluare "intelegerea contextului socio-economic in care se realizeazd studiile",
unde se acorda 5 puncte pentru "calitatea prezentdrii: coerenta si relevanta continutului";

ii) subfactorul "descrierea preliminard a metodologiei pentru realizarea studiilor", unde se
mentioneaza ca pentru “eficienta metodei de esantionare raportatd la obiectivele studiului”
se acorda 10 puncte; si

i) pentru "prezentarea instrumentelor de colectare a datelor pentru fiecare studio” sunt
acordate 20 de puncte, acestea fiind acordate diferentiat. “Se vor puncta coerenta si
adecvarea itemilor specifici insturmentelor de colectare a datelor. Prezentarea metodelor de
analiza - 10 puncte.” si “Se vor prezenta instrumentele de analizd si metodele utilizate pentru
fiecare tip de studiu. Se va puncta relevanta instrumentelor si metodelor folosite fatd de
obiectivele studiilor — 10 puncte.”

Termenul limita de depunere a ofertelor este stabilit in 19.08.2014, ora 16,00 si se depune o singura
oferta.

n faza de evaluare a cererii de rambursare se constata ¢ nota justificativa de atribuire nu cuprinde
toate informatiile referitoare la analiza cerintelor de calificare a ofertei, respectarea cerintelor impuse
de documentatia de atribuire si declararea conforma sau nu a ofertei.

De asemenea, se costatd conform cerintelor propriei documentatii, cd nu sunt respectate
urmdtoarele:

1) privind existenta obiectului de activitate care sd ii permita contractarea serviciilor ce fac
obiectul procedurii, nu se poate verifica indeplinirea cerintei deoarece ofertantul selectat a
prezentat un certificat constator (din 5.05.2014) care nu contine informatiile necesare
pentru indeplinirea cerintei si unul emis Tn 20.11.2014 care nu respecta cerintele de
prezentare solicitate in caietul de sarcini (semnare, numerotare, conform cu originalul).

2) lipseste Certificatul de inregistrare, desi acesta era solicitat in vederea admiterii ofertelor,

3) privitor la Certificatul de atestare fiscala eliberat de DGFP, acesta este din 22.08.2014,

4) cerintele privind semnarea si numerotarea documentelor depuse, si

5) cele privind calificarea "expertului coordonare studii” deoarece din CV-ul acestuia si din
documentele suport nu rezulta indeplinirea cerintelor documentatiei.

n faza evaludrii ofertelor, beneficiarul putea solicita clarificiri in cazul unei oferte incomplete sau
putea declara oferta neconformd. Oferta depusa nu respecta cerintele documentatiei privitoare la
calificare, aceasta avand documente lipsd, incomplete si unele emise ulterior semnarii contractului de
servicii. De asemenea, lipsa informatiilor privitoare la analiza indeplinirii criteriilor de calificare si lipsa
explicatiilor privind modul de punctare pentru fiecare criteriu de evaluare in nota justificativa, au dus
la aplicarea corectiei financiare de 10%.

Folosirea termenilor “criterii de calificare”, " criteriu de evaluare” este una nefericita, tinand seama ca
Ordinul MFE nr. 1120/2013 nu impune astfel de criterii, ele fiind imprumutate din legislatia aplicabila
autoritatilor publice. La fel putem spune despre utilizarea formatului documentatiei procedurii,
folosind modelul utilizat de autoritatile contractante, respectiv ”Caiet de sarcini” si "fisd de date”.
Aceste greseli au dus la complicatii ulterioare in derularea procedurii simplificate.

Prevederi
incalcate

Conform prevederilor punctului 6, al etapei a 2-a din capitolul VII al Ordinului MFE nr. 1191/2014,
respective Instructinea aferentd Ordinului MFE nr. 1120/2013, "Dacd beneficiarul considerd cé pentru
indeplinirea obligatiilor din contractul ce urmeazd a fi implementat este nevoie de o anumitd
capacitate financiard, experientd similard anterioard, un anumit tip de personal sau alte cerinte, atunci
acesta poate include astfel de cerinte, dar trebuie sd le justifice. In aceastd situatie beneficiarul privat
nu va putea renunta in etapa de analizd a ofertelor la cerintele scrise.”

Corectia aplicata

Corectia financiara de 10% din valoarea eligibila a contractului de servicii.
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Justificarea
deciziei

Nota justificativd nu contine analiza indeplinirii criteriilor de calificare, coroborat cu faptul cd
beneficiarul nu a solicitat clarificdri, au dus la stabilirea unei corectii de 10% din contractul de servicii,
deoarece la verificdrile ulteiroare nu a rezultat cd oferta era neconformad.

Conform prevederilor punctului 3, partea a lll-a din anexa la HG nr. 519/2014, pentru neregulile
sesizate in evaluarea ofertei depuse, care conduc la nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei
bune gestiuni financiare, cu aplicarea principiilor economicitatii, eficacitatii si eficientei, corectia
financiara este de 10% din valoarea eligibild si se aplica la fiecare cerere de rambursare, pentru
cheltuielile aferente acestui contract de servicii.

SPETA 7.3.18.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Capital Uman

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de servicii

Descriere

Beneficiarul proiectului are nevoie de servicii de formare profesionald prin asigurarea de formatori. in
cererea de finantare aferenta proiectului sunt prevazute doua tipuri de cheltuieli, astfel avem: expert
servicii initiere masuri TIC in valoare de 224.000 lei si servicii lectorat curs antreprenoriat in valoare de
81.000 lei. Tn 19.11.2014 este intocmitd nota privind determinarea valorii estimate si alegerea
procedurii de achizitie, in care se mentioneaza ca valoarea contractului este de 305.000 lei, dar nu
exista nici o justificare privind gruparea celor 2 achizitii intr-una singura si neutilizarea procedurii pe
loturi.

Anuntul, Tnsotit de specificatiile tehnice, a fost publicat pe site-ul www.fonduri-ue.ro in 20.11.2014.
Formatul de emitere a specificatiilor tehnice, desi Ordinul MFE nr. 1120/2013 nu impune aceasta, este
imprumutat de la autoritatile publice astfel ca ele sunt sub forma ”Caiet de sarcini” si ”Fisa de date”.
La intomirea fisei de date sunt folosite cerinte disproportionate, de natura a restrictiona accesul
potentialilor ofertanti, astfel avem cerinte si criterii precum:

e in capitolului V.3 Situatia tehnico-economicd, Informatii privind experienta
similara: se solicita minim 2 scrisori de recomandare din partea contractorilor de
servicii de formare profesionald/training/instruire sau alte categorii de
contractori;

e incadrul punctului V.4 Capacitatea profesionald se solicita, pentru pozitia “experti
initiere TIC”, studii superioare in domeniul economic sau informatic;

e pentru pozitia "lectori curs antreprenoriat” se solicita studii superioare in
domeniul economic, expertiza individualda de peste 5 ani in domeniu, cat si
prezentarea a minim 2 recomandari.

e lapunctul V.7 Continutul ofertei de prestari servicii, unde se mentioneaza "Pentru
conformitatea ofertei se au in vedere respectarea standardelor de bund practicd in
domeniul redactdrii si editdrii de documente, se mentioneazd cd oferta trebuie sa
fie tipdritd cu: mdrimea de caracter 12, distanta intre rdnduri 1,5, aplicarea unui
sistem academic pentru introducerea notelor de subsol si pentru bibliografia de
referintd". De asemenea, este specificat faptul ca "oferta nu poate fi declaratd
neconformd dacd nu respecta standardele de bund practicd in domeniul
redactdrii”.

e  criteriul de evaluare a ofertei ”Expertiza firmei/organizatiei” are subcriterii ca:

v" Reputatia organizatiei - aceasta fiind cuantificatd in numarul de
recomandari emise de organizatii internationale sau mai mult de 2
recomandari din partea altor categorii de contractori;
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v/ Capacitatea generald organizationala - subfactorul stabilitatea financiara
se are in vedere daca ofertantul a avut sau nu profit Tn ultimii 3 ani si
care este vechimea acestuia;

v" Relevanta ofertei - se tine seama de experienta similard anterioara.
Aceasta poate fi dovedita cu minim 5 ani experienta si detinerea de
abilitati de gestionare a contractelor cu clientii interni si externi;

v" Metodologia - abordarea si planul de implementare contine subfactorul
"Scopul propunerii este bine definit si corespunde conditiilor din
specificatiile tehnice", "Prezentarea este clard, activitdtile sunt
planificate logic si realistic si permit implementarea eficientd a
proiectelor".

Autoritatea de management constata ca cerintele de calificare a ofertelor restrictioneaza accesul
potentialilor ofertanti care pot furniza serviciile ofertate fara a fi absolvit studii mentionate in invitatie,
vechimea in domeniu de minim 5 ani sau care nu pot prezenta scrisorile de recomandare solicitate.
De asemenea, sunt utilizate criterii de evaluare a ofertelor care nu au in vedere identificarea ofertei
celei mai avantajoase din punct de vedere economic, ci sunt fundamental asociate cu evaluarea
capacitatii ofertantilor de a executa contractul in discutie, iar in documentatia intocmitd nu se
defineste o modalitate clard si transparenta de evaluare a ofertelor cat si punctajele intermediare.
Sunt depuse doua oferte, una in valoare de 228.500 lei ce este declarata neconforma si cealalta fiind
selectatd, valoarea ei fiind de 304.900 lei. La finalul etapei de selectie a ofertelor (12.12.2014) este
emisa Nota justificativd de atribuire, aceasta necuprinzand toate informatiile referitoare la evaluarea
ofertei depuse, iar la cerintele de calificare nu sunt specificate modul de indeplinire a acestora.
Greselile din nota justificativa sunt:

a. Referitor la respectarea cerintei mentionate la Punctul V, respectiv "prezentarea
certificatului privind indeplinirea obligatiilor exigibile de platd a impozitelor si taxelor cdtre
bugetele locale, .... valabil la data depunerii ofertelor", oferta castigatoare a fost depusa in
02.02.2014 si are atasat certificatul de atestare fiscala emis Tn 18.11.2014, valabilitatea
acestuia fiind “pe toatd perioada lunii in care a fost emis” (la data depunerii ofertei iesise din
valabilitate);

b. Conform mentiunii punctului V.6 Alte informatii din documentatia de atribuire, unde se
mentioneaza ca "Documentele de calificare sunt obligatorii. Dacd ofertantii nu depun unul
sau mai multe documente de calificare, oferta este declaratd neconformd si nu trece in etapd
de evaluare a ofertei tehnice, respectiv financiare", beneficiarul ar fi trebuit sa consemneze
verificarea acestor informatii in nota justificativd de atribuire si sa declare oferta
castigatoare ca neconforma;

c. 1n ceea ce priveste evaluarea ofertei declarate neconforme pe motivul neindeplinirii
urmatoarelor conditii: "CV-ul expertului AS nu cuprinde mentiunea de la V.4 ("Subsemnatul
declar pe propria rdspundere cd informatiile mentionate in CV sunt corecte, conforme cu
realitatea si descriu calificarea si experienta mea profesionala”, iar in urma verificarilor
ulterioare a CV-ul s-a observat ca aceasta mentiune exista si este semnat in dreptul ei, numai
cd nu este tehnorodactatd), “expertul CR nu indeplineste conditiile privind vechimea
solicitatd de 5 in domeniu si cd nu are studii economice” (diploma de formator este din anul
2010), expertii IP si DR nu au depus in orginal declaratia de conformitate (este in copie,
depunerea in original fiind un aspect nementionat in documentatie);

d. Beneficiarul nu a facut nici o solicitare de clarificare privind prezentarea originalului
documentelor sau remedierea aspectelor de forma mentionate mai sus.

Conform instructiunii Ordinului nr. 1120/2013, unde se mentioneaza cad "Dacd beneficiarul considerd
cd pentru indeplinirea obligatiilor din contractul ce urmeazd a fi implementat este nevoie de o anumitd
capacitate financiard, experientd similard anterioard, una anumit tip de personal sau alte cerinte,
atunci acesta poate include astfel de cerinte, dar trebuie sd le justifice. In aceastd situatie beneficiarul
privat nu va putea renunta in etapa de analizd a ofertelor la cerintele scrise.”, autoritatea de
management a considerat ca evaluarea ofertei castigatoare s-a facut cu incalcarea cerintelor propriei
documentii, iar evaluarea ofertei declarate neconforme s-a facut depasind limitele stabilite de aceasta,
fara a fi solicitate clarificari.
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Beneficiarul a incheiat contractul de servicii de formare profesionala prin asigurarea de formatori in
15.12.2014, in valoare de 304.900,00 lei.

Concluzia verificarilor a fost cd neregulile sesizate mai sus au afectat intr-un mod semnificativ
corectitudinea derularii procedurii simplificate, favorizand oferta cu pretul mai mare in detrimentul
celei cu pretul mai mic.

Autoritatea de management, pentru nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei bune gestiuni
financiare, a aplicat o corectie financiara de 25% din valoarea contractului de servicii.

Prevederi
incalcate

Procedura simplificata a fost derulata cu incalcarea prevederilor punctului 6, al etapei a 2-a din
capitolul VIl al Ordinului MFE nr. 1191/2014, acesta specificand faptul ca "Dacd beneficiarul considerd
cd pentru indeplinirea obligatiilor din contractul ce urmeazd a fi implementat este nevoie de o anumitd
capacitate financiard, experientd similard anterioard, un anumit tip de personal sau alte cerinte, atunci
acesta poate include astfel de cerinte, dar trebuie sd le justifice. in aceastd situatie beneficiarul privat
nu va putea renunta in etapa de analizd a ofertelor la cerintele scrise.”

Corectia aplicata

Corectia financiara de 25% din valoarea eligibila a contractului de servicii.

Justificarea
deciziei

Autoritatea de management a aplicat o corectie financiard de 25% din valoarea contractului servicii,
deoarece a costatat faptul ca oferta era neconformd.

Pentru incélcarea prevederilor Ordinului MFE nr. 1191/2014, conform incadrérii date de partea a 3-a,
punctul 3 din anexa la HG nr. 519/2014, respectiv “Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei
bune gestiuni financiare, cu aplicarea principiilor economicitdtii, eficacitdtii si eficientei.” , este
prevazuta o corectie financiara de 25% din valoarea eligibild a contractului de servicii.

SPETA 7.3.19.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Capital Uman

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de servicii
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Descriere

Beneficiarul privat a incheiat contractul de servicii de formare profesionala si calificare in 16.02.2015
acesta avand valoare de 271.250,00 lei. Atribuirea contractului de achizitie, conform prevederilor
Ordinului MFE nr. 1120/2013, se face prin procedura simplificata, iar in derularea acesteia au fost
parcurse urmatoarele etape:

1. Anuntul a fost publicat pe site-ul www.fonduri-ue.ro in 14.08.2014.

2. Laanunt au fost anexate si specificatiile tehnice. Forma utilizatd de beneficiar pentru intocmirea
specificatiilor tehnice, desi prevederile aplicabile nu o cereau, este imprumutata de la autoritatile
publice (caietul de sarcini si fisd de date).

La verificarea ulterioard a documentatiei de cdtre autoritatea de management, se constata ca cerintele
sunt disproportionate si de natura a restrictiona accesul potentialilor agenti economici. Astfel, sunt
consemnate urmatoarele greseli:

#+ la capitolului 1ll.4 Capacitatea tehnicd sau profesionald, Lista expertilor propusi se
mentioneaza:

e 1. Expert coordonare studii si realizare materiale informative:
= Cerinta minima: expertiza de cel putin 5 ani, expertiza de cel
putin 3 ani in domeniul studiilor socio-economice si al
conceperii materialelor informative si de promovare, in
proiecte finantate UE.
e 2. Expert senior analizd date si raportare:
=  Cerinta minima: experienta in domeniu de peste 5 ani.
e  Expert analizd date: experienta in domeniu de peste 5 ani.

% la punctul V.7 Continutul ofertei de prestdri servicii se mentioneaza ca "Pentru
Conformitatea ofertei se au in vedere respectarea standardelor de bund practicd in domeniul
redactdrii si editdrii de documente: mdrimea de caracter 12, distanta intre rdnduri 1,5,
aplicarea unui sistem academic pentru introducerea notelor de subsol si pentru bibliografia
de referintd.”

% sunt utilizati factorii de evaluare subiectivi si care nu reliefeazd avantajele pe care
beneficiarul le poate obtine prin utilizarea lor. Tn cazul celor 3 subfactori tehnici nu este
explicata modalitatea de punctare, acestia nu permit o evaluare nerestrictiva a ofertelor.
Pentru a exemplifica avem factorul de evaluare "intelegerea contextului socio-economic in
care se realizeazd studiile" unde se acorda 5 puncte pentru "calitatea prezentdrii: coerenta
si relevanta continutului"; sau la subfactorul "descrierea preliminard a metodologiei pentru
realizarea studiilor" se acorda 10 puncte pentru “eficienta metodei de esantionare raportatd
la obiectivele studiului” fara a se detalia cum se face punctarea; sau pentru "prezentarea
instrumentelor de colectare a datelor pentru fiecare studio” se acorda 20 de puncte
impartite in: 10 puncte pentru “coerenta si adecvarea itemilor specifici insturmentelor de
colectare a datelor” si 10 puncte pentru ”prezentarea metodelor de analizd. Se vor prezenta
instrumentele de analizd si metodele utilizate pentru fiecare tip de studiu. Se va puncta
relevanta instrumentelor si metodelor folosite fatd de obiectivele studiilor”.

3. Dupa expirarea termenului de depunere a ofertelor (19.08.2014) se emite nota justificativa de
atribuire, acesta nu cuprinde toate informatiile referitoare la evaluarea ofertei depuse de
ofertantul declarant castigator. Astfel, privitor la respectarea cerintelor de calificare impuse
ofertantilor, nu sunt informatii despre modul de indeplinirea a cerintelor propriei documentatii.
Referitor la respectarea cerintei privind existenta obiectului de activitate care sd ii permita
contractarea serviciilor ce fac obiectul proceduri (Punctul 1ll.2, Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale), ofertantul castigator a prezentat un certificat constatator incomplet
(din 05.05.2014) si nu a prezentat Certificatul de Tnregistrare.

4. Urmare a selectarii ofertei castigatoare, este semnat contractual de servicii in 15.09.2014.

5. Ulterior, este prezentat un Certificat Constatator din 20.11.2014 si un "Certificat de atestare
fiscald eliberat de DGFP" din 22.08.2014, ambele nerespectand cerintele de prezentare din
caietul de sarcini (semnare, numerotare, conform cu originalul).

La verificarea autoritatii de management se constatd ca impunerea experientei intr-un anumit tip de
proiecte si a unui prag de minim 5 ani nu se justificd tindnd cont de natura si complexitatea
contractului. De asemenea, cerintele privitoare la conformitatea ofertei nu pot fi folosite pentru a
declara o oferta conforma, deoarece ele sunt o enumerare de cerinte privitoare la forma de prezentare
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a acesteia. in ceea ce priveste respectarea cerintei solicitate expertului”coordonare studii si realizare
materiale informative” (de cel putin 3 ani in domeniul), se constata ca din CV-ul expertului UC si a
documentelor atasate ofertei ca acesta nu indeplineste conditiile din documentatie.

Urmare a constatarii greselilor enumerate mai sus, beneficiarul privat avea posibilitatea de a solicita
clarificarea aspecelor incomplete sau neconforme in momentul evaludrii ofertei, sau putea declara
oferta neconforma (aceasta nu respecta cerintele documentatiei). Din nota justificativa reiese ca, desi
nu au fost solicitate clarificari, beneficiarul a declarant oferta castigatoare ca fiind conforma chiar daca
aspectele de neconformitatea nu au fost remediate in faza de evaluare. Totodata, trebuie precizat
fapul ca la evaluarea ofertei din puct de vedere tehnic nu au fost prezentate informatii privitoare la
modul in care a fost acordat punctajul pentru fiecare criteriu de evaluare stabilit prin fisa de date.

Prevederi
incalcate

Procedura simplificatd a fost derulata cu incdlcarea prevederilor Ordinului MFE nr. 1191/2014, care la
puctului 6, al etapei a 2-a din capitolul VIl mentioneazd ca "Dacd beneficiarul considerd cd pentru
indeplinirea obligatiilor din contractul ce urmeazd a fi implementat este nevoie de o anumitd
capacitate financiard, experienta similard anterioard, un anumit tip de personal sau alte cerinte, atunci
acesta poate include astfel de cerinte, dar trebuie sd le justifice. In aceastd situatie beneficiarul privat
nu va putea renunta in etapa de analizd a ofertelor la cerintele scrise”.

Corectia aplicata

Corectia financiara de 5% din valoarea eligibila a contractului de servicii.

Justificarea
deciziei

Tindnd cont de faptul ca beneficiarul a incercat prin scrisori de clarificare sa stabileascd conformitatea
ofertelor, dar ulterior nu a verificat remedierea aspectelor sesizate, au dus la stabilirea unei corectii de
5% din valoarea eligibild a contractului de servicii.

Corectia financiard aplicatd de autoritatea de management pentru incalcarea prevederilor Ordinului
MFE nr. 1191/2014, instructiune de aplicare a prevederilor Ordinului MFE nr. 1120/203, este de 5%,
din valoarea eligibila a contractului, conform prevedrilor punctului 3, al partii a 3-a din anexa la HG nr.
519/2014, unde se specific ca ”"Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei bune gestiuni
financiare, cu aplicarea principiilor economicitdtii, eficacitdtii si eficientei.”
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SPETA 7.3.20.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Capital Uman

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de servicii

Pentru implementarea proiectului finantat din fonduri structurale, beneficiarul privat are nevoie de
cursuri de formare in domeniile: Competente in utilizarea calculatorului, Managementul
ntreprinderilor sociale si Dezvoltarea spiritului antreprenorial. Pentru aceste servicii a incheiat
contractul de servicii din 23.06.2015, in valoare de 538.582,72 lei.
Conform prevederilor Ordinului MFE nr. 1120/2013, beneficiarul privat deruleazd procedura
simplificatd de selectare a ofertelor. El publica anuntul insotit de specificatiile tehnice pe site-ul
www.fonduri-ue.ro. La intocmirea specificatiilor este utilizat criteriul de atribuire ”oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic”.
Beneficiarul stabileste in documentatie ca factorii de evaluare sunt:

v' pretul (70%),

v' perioada de mobilizare (15%) si

v/ atractivitatea locatiei (15%).
n 12.05.2015 se incheie nota justificativa privind selectarea ofertei castigitoare, in care este specificat
ca au fost respectate conditiile de calificare si selectie mentionate in documentatie, fara sa detalieze

Descriere modalitadtile de evaluare a criteriilor tehnice (atractivitate si termen de mobilizare) si nici avantajele
tehnice ale ofertei desemnate castigatoare.
Ulterior depunerii cererii de rambursare, autoritatea de management face urmatoarele constatari:

1. Specificatiile tehnice ofertate corespund specificatiilor si cerintelor mentionate in
documentatie.

2. Aufost utilizate criterii de evaluare a ofertelor ce nu au in vedere identificarea ofertei celei
mai avantajoase din punct de vedere economic. Astfel, criteriul "atractivitatea locatie in care
se vor presta serviciile de formare profesionald si a serviciilor oferite in locatia propusd, in
raport cu perceptia generald, din punct de vedere al atragerii si motivdrii grupului tintd" nu
are nici o semnificatie pentru indeplinirea obiectivelor proiectului si al scopului contractului.
in plus, nu este definitd o modalitate clard si transparentd de evaluare a ofertelor din punct
de vedere al acestui criteriu si punctajele intermediare in cazul in care se depun mai multe
oferte, beneficiarul mentionand doar ca "Punctajul maxim se acordd ofertei care prezinta
cea mai atractivd locatie, celelalte oferte urmdnd a fi punctate cu 0 puncte".

Procedura simplificata a fost derulata cu incalcarea prevederilor Ordinului MFE nr. 1191/2014, care la
punctul 6, al etapei a 2-a din capitolul VII mentioneazad ca "Dacd beneficiarul considerd cd pentru
Prevederi indeplinirea obligatiilor din contractul ce urmeazd a fi implementat este nevoie de o anumitd
ncalcate capacitate financiard, experienta similard anterioard, un anumit tip de personal sau alte cerinte, atunci

acesta poate include astfel de cerinte, dar trebuie sd le justifice. in aceastd situatie beneficiarul privat
nu va putea renunta in etapa de analizd a ofertelor la cerintele scrise”.

Corectia aplicata

Corectia financiara de 5% din valoarea eligibild a contractului de servicii.

Justificarea
deciziei

Corectia financiara aplicatd este de 5% din valoarea eligibila a contractului de servicii afectat.
Aplicarea corectiei are baza legald in prevederile punctului 2, al partii a Ill din anexa la H.G. nr.
519/2014, unde este prevazut ca ”Nerespectarea cerintelor privind asigurara unui grad adecvat de
publicitate si transparentd la desemnarea cdstigdtorului.”
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SPETA 7.3.21.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Infrastructura Mare

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1284/2016

Tip procedura/
Tip contract

Procedura competitiva
Contract de servicii

Descriere

La intocmirea documentatiei de atribuire au fost folosite cerinte disproportionate fatd de obiectul
contractului de servicii.

Cerinta privind Capacitatea tehnica si/sau profesionald a operatorului economic - "Ofertantul trebuie
sd facd dovada cd a prestat in ultimii 3 ani, minim 3 contracte care au vizat activitdti de informare si
constientizare in domeniul protectiei mediului si biodiversitdtii", se considera excesiva, discriminatorie
raportat la obiectul contractului ce urma sa fie atribuit si de natura a restrictiona participarea anumitor
potentiali ofertanti care nu ar fi indeplinit cerinta

Beneficiarul privat a considerat necesara dovada prestarii unui numar de minim 3 contracte similare,
intrucat acestea subliniaza experienta ofertantului in derularea unor contracte similare, acestea
reprezentand o garantie in plus pentru indeplinirea cu succes a contractului. Cerintele se justifica,
tindnd cont de faptul ca Ordinul MFE nr.1284/2016 nu impune solicitarea de garantii financiare.

in documentul privind justificarea unor cerinte referitoare la capacitatea financiard sau tehnicé
necesara executdrii contractului, Beneficiarul privat nu a adus elemente suplimentare care sa sustina
avantajul pe care I-ar fi adus prestarea de catre potentialii ofertanti a minimum 3 contracte care au
vizat activitati de informare si constientizare in domeniul protectiei mediului si biodiversitatii, fata de
prestarea a cel putin unui astfel de contract.

Lipsa impunerii prin Ordinul MFE nr. 1284/2016 a solicitarii de garantii financiare nu conduce la
concluzia ca potentialii ofertanti nu ar fi indeplinit cerinta referitoare la capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale prin solicitarea prestarii a cel putin unui contract similar.

Nu s-a mentionat de ce prin dovada prestarii a cel putin unui contract similar ar fi existat riscul
neindeplinirii obiectului contractului de catre ofertantul castigator, cata vreme in Formularul Model
contract de prestari servicii publicat impreuna cu Specificatiile tehnice pe pagina dedicata procedurilor
competitive derulate de catre beneficiarii privati in baza Ordinului MFE nr. 1284/2016, s-a prevazut la
art.9.1 ¢ ”in cazul in care, din vina sa exclusivd, prestatorul nu reuseste sd isi execute obligatiile
asumate prin prezentul contract sau le executd in mod necorespunzdtor, atunci beneficiarul are dreptul
de a deduce din pretul contractului, ca penalitdti, o sumd echivalentd cu 0,1% din valoarea contractului,
pentru fiecare zi de intdrziere”. Astfel, toti potentialii ofertanti au avut cunostinta de viitoarele
prevederi contractuale, respectiv de activitatile ce urmau sa se deruleze in cadrul contractului, iar
pentru neindeplinirea obiectului contractului s-ar fi aplicat penalitati indiferent daca expertiza
potentialului ofertant ar fi constat in cel putin 1 contract similar sau cel putin 3 contracte similare.

Impunerea de catre Beneficiarul privat a cerintei mentionatd anterior a condus la o participare
restransa a ofertantilor in cadrul procedurii competitive, respectiv un singur ofertant (constituit ca o
asociere) a depus oferta in cadrul procedurii de achizitie.

Prevederi
incalcate

n cadrul Ordinului MFE 1284/2016, la cap.6 — Aplicarea principiului proportionalitétii, Sectiunea a 2-a
— Indrumdri privind aplicarea unitard a principiului proportionalitdtii, pct.2.2 se precizeaza:

Tn cazul in care nu se poate determina prin calcul valoarea prejudiciului sau a posibilului prejudiciu
rezultat din abaterea de la actul normativ, atunci valoarea prejudiciului se va calcula prin aplicarea
unei corectii/reduceri procentuale care se va determina tindnd seama de gravitatea abaterii.
Cuantumul corectiilor/reducerilor procentuale se va determina, in functie de gravitate, dupd cum
urmeaza:
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a. Intre 1% si 5% din valoarea contractului in cauzd, in situatia in care abaterea este cu grad
mic de impact,
b. Intre 6% si 10% din valoarea contractului in cauzd, in situatia in care abaterea este cu grad
mediu de impact,
c. Intre 11% si 15% din valoarea contractului in cauzd, in situatia in care abaterea este cu grad
mare de impact.
De asemenea, conform prevederilor art. 8 din Ordinul MFE nr. 1284/2016:
“In toate actele normative/ghidurile/instructiunile/contractele de finantare/acordurile, precum si in
orice alt document relevant, trimiterile la actele normative abrogate privind achizitiile derulate de
solicitantii/beneficiarii privati se interpreteazd ca trimiteri la prezentul ordin, cu respectarea
dispozitiilor art.2, art.3 si art.4.”

Pct.3 din partea a 3-a a Anexei la HG nr. 519/2014:
,Contractul a fost atribuit cu respectarea principiului transparentei, dar s-au constatat abateri de la
aplicarea altor prevederi ale ordinului.”

Corectia aplicata

5% din valoarea contractului de servicii.

Justificarea
deciziei

Prin aplicarea principiului proportionalitatii si luand in considerare gravitatea abaterii, abaterea
referitoare la cerinta excesiva, discriminatorie in raport cu obiectul contractului se considera ca are un
grad mic de impact, motiv pentru care s-a aplicat reducere procentuala de 5% din valoarea contractului
de achizitie, in conformitate cu pct.2.2 din Sectiunea a2-a, cap. 6 al Ordinului MFE nr. 1284/2016
privind aprobarea procedurii competitive aplicabild solicitantilor/ beneficiarilor privati pentru
atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrdri finantate din fonduri europene, coroborat cu
pct.3 din partea a 3-a a Anexei la HG nr. 519/2014.

SPETA 7.3.22.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Infrastructurd Mare

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1284/2016

Tip procedura/
Tip contract

Procedura competitiva
Contract de servicii

Descriere

La Tntocmirea documentatiei de atribuire au fost folosite cerinte disproportionate fata de obiectul
contractului de servicii.

- Tn Specificatiile tehnice la Cap. 5 — Cerinte de calificare - Capacitatea tehnicd si/sau profesionald
a operatorului economic, Beneficiarul privat a prevazut:
"Ofertantul trebuie sd fi desfdsurat in ultimii 5 ani activitdti similare celor ce fac obiectul prezentei
documentatii (minim 5 proiecte pentru fiecare tip de activitate enumeratd mai jos, pentru care
prestatorul va depune documente justificative care atestd experienta similard, respectiv Servicii de
descriere si cartare factori abiotici, categorii de folosintd a terenurilor si forme de proprietate din arii
naturale protejate".

- Pentru echipa de proiect s-au solicitat urmatoarele cerinte ce se considera excesive:
a. Lider de echipa
“(....) Experientd profesionald generald in domeniul studiilor de cel putin 7 ani (...)*

b. 6 specialisti in domeniul geografic: 1 geomorfolog, 1 climatolog, 1 pedolog si 2 specialisti GIS
“(....) Studii superioare in domeniul geografie finalizate cu diploma de licentd sau echivalent;
-Doctorat in domeniul geografie;

-Experientd profesionald generald in domeniul studiilor de cel putin 7 ani;
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-Experientd profesionald specificd de cel putin 5 ani in servicii/activitdti de teren, aferente realizérii de
studii/rapoarte/planuri specifice pregadtirii profesionale/ pozitiei de specialist pentru care sunt propusi
(geomorfologie, climatologie, hidrologie, pedologie, GIS).”

n nota justificativa pentru stabilirea criteriilor de calificare/selectie, Beneficiarul privat a considerat
ca pentru indeplinirea obligatiilor din contractul ce urma sa fie implementat era nevoie de un nivel
ridicat de experientd in domeniu, astfel incat sa constituie o garantie ca Planul de management
elaborat se va putea transforma intr-un instrument eficient si activ de planificare, prin intermediul
cdaruia sa se poata mentine intr-o stare de conservare favorabild atdt ecosistemele, cat si
caracteristicile geologice si geomorfologice si speciile reprezentative prezente in aria protejatd
analizata.

De asemenea, cerintele pentru experti au fost solicitate astfel incat sa se acopere toate domeniile
necesare in vederea elaborarii studiului factorilor abiotici (management de proiect, geomorfologie,
hidrologie, climatologie, pedologie si GIS), iar nivelul experientei generale si specifice, respectiv al
studiilor a fost impus cu scopul selectarii unor experti care si-au dovedit competentele in domeniile
relevante pentru proiect, prin obtinerea celor mai inalte distinctii de pregatire (doctorat), in vederea
obtinerii unor rezultate cu fnalt nivel de calitate.

Nu s-a mentionat de ce prin dovada prestarii a cel putin unui contract similar care ar fi vizat cele 5
tipuri de activitati (si nu 5 proiecte/contracte) ar fi existat riscul neindeplinirii obiectului contractului
de catre ofertantul declarat castigator.

Nu s-a evidentiat de asemenea, avantajul pe care I-ar fi adus prestarea de catre potentialii ofertanti a
minimum 5 proiecte/contracte care au vizat servicii de descriere si cartare factori abiotici, categorii de
folosintd a terenurilor si forme de proprietate din arii naturale protejate, fata de prestarea a cel putin
unui astfel de contract.

Totodata nu s-a precizat avantajul prezentarii de catre experti a unei experiente profesionale generale
in domeniul studiilor de cel putin 7 ani, a unei experiente profesionale specifice de cel putin 5 ani,
respectiv doctorat in domeniul geografie, fatd de situatia in care expertii ar fi putut face dovada
experientei generale in domeniul studiilor de cel putin 5 ani, a experientei profesionale specifice de
cel putin 3 ani, iar in privinta studiilor superioare in domeniul geografie acestea s-ar fi putut finaliza cu
diploma de licenta sau echivalent, fara a mai fi necesara si solicitarea de doctorat in domeniul
geografie.

Impunerea de catre Beneficiarul privat a cerintelor mentionate anterior a condus la o participare
restransa a ofertantilor in cadrul procedurii competitive, respectiv un singur ofertant a depus oferta
in cadrul procedurii de achizitie.

Prevederi
incalcate

n cadrul Ordinului MFE nr. 1284/2016, la cap. 6 — Aplicarea principiului proportionalitétii, Sectiunea a
2-a — Indrumdri privind aplicarea unitard a principiului proportionalitétii, pct. 2.2 se precizeaza:

Tn cazul in care nu se poate determina prin calcul valoarea prejudiciului sau a posibilului prejudiciu
rezultat din abaterea de la actul normativ, atunci valoarea prejudiciului se va calcula prin aplicarea
unei corectii/reduceri procentuale care se va determina tindnd seama de gravitatea abaterii.
Cuantumul corectiilor/reducerilor procentuale se va determina, in functie de gravitate, dupd cum
urmeazd:

a. Intre 1% si 5% din valoarea contractului in cauzd, in situatia in care abaterea este cu grad
mic de impact,
b. Intre 6% si 10% din valoarea contractului in cauzd, in situatia in care abaterea este cu grad
mediu de impact,
c. Intre 11% si 15% din valoarea contractului in cauzd, in situatia in care abaterea este cu grad
mare de impact.
De asemenea, conform prevederilor art. 8 din Ordinul MFE nr. 1284/2016:
“In toate actele normative/ghidurile/instructiunile/contractele de finantare/acordurile, precum si in
orice alt document relevant, trimiterile la actele normative abrogate privind achizitiile derulate de
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BENEFICIARI PR

solicitantii/beneficiarii privati se interpreteazd ca trimiteri la prezentul ordin, cu respectarea
dispozitiilor art.2, art.3 si art.4.”

Pct.3 din partea a 3-a a Anexei la HG nr. 519/2014:
,Contractul a fost atribuit cu respectarea principiului transparentei, dar s-au constatat abateri de la
aplicarea altor prevederi ale ordinului.”

Corectia aplicata

5% din valoarea contractului de servicii.

Justificarea
deciziei

Prin aplicarea principiului proportionalitatii si ludand in considerare gravitatea abaterii, abaterea
referitoare la cerintele excesive, discriminatorii in raport cu obiectul contractului se considera ca are
un grad mare de impact, motiv pentru care s-a aplicat reducere procentuala de 15% din valoarea
contractului de achizitie, in conformitate cu pct. 2.2 din Sectiunea a2-a, cap. 6 al Ordinului MFE nr.
1284/2016 privind aprobarea procedurii competitive aplicabild solicitantilor/ beneficiarilor privati
pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrdri finantate din fonduri europene,
coroborat cu pct.3 din partea a 3-a a Anexei la HG nr. 519/2014.
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Sectiunea 7.4. — Altele — conflict de interese, liderul in numele partenerului, autorizarea activitatii, s.a.

SPETA 7.4.1.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Regional

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de furnizare

Descriere

Pentru atribuirea contractului de furnizare materiale promotionale beneficiarul a fTntocmit
urmdtoarele documente:

e Nota justificativd pentru determinarea valorii estimate nr. a/20.01.2014, din care rezulta ca
valoarea estimata a achizitei este de 386.100 lei, echivalent a 85.092,78 euro;

e Nota de fundamentare privind alegerea procedurii de achizitie nr. b/20.01.2014, prin care
beneficiarul a ales procedura de atribuire “Cerere de ofertda” - Conform Anexei VI la
Contractul de finantare.

De mentionat faptul ca la momentul desfasurarii procedurii de atribuire a contractului de furnizare
materiale promotionale, erau in vigoare prevederile Ordinului MFE nr. 1120/15.10.2013, iar prin
prevederile Anexei VI la Contractul de finantare nr. x/09.04.2012, beneficiarul a si-a asumat ca:
“achizitiile publice se vor realiza in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu Instructiunile
AM POR privind atribuirea contractelor de lucrari, de furnizare si de servicii, aplicabile in cazul
operatorilor economici care au primit finantare in cadrul domeniului major de interventie 5.3 al
Programului Operational Regional 2007-2013".

Beneficiarul a derulat o procedura proprie si a anexat la dosarul achizitiei dovada transmiterii in data
de 21.01.2014, a 3 mail-uri ce contin invitatia de participare si documentatia de atribuire, fara a
mentiona cad adresele respective apartin unor posibili operatori economici interesati sa participe la
respectiva procedura de atribuire.

Drept urmare, beneficiarul a atribuit contractul de furnizare nr. y/27.01.2014 fara a asigura un grad
adecvat de publicitate si transparenta (deoarece nu a publicat un anunt pe site-ul www.fonduri-
ue.ro) si totodata, fard respectarea cerintelor privind asigurarea unei bune gestiuni financiare, cu
aplicarea principiilor economicitatii, eficacitatii si eficientei.

Prevederi
incalcate

Prejudiciul rezultat, potrivit prevederilor art. 1 (4), art. 5(1) si art. 9(2...); din contractul de finantare si
ale art. 2 alin.(1) lit.c) si lit.d) din HG nr. 759/2007, din incdlcarea de catre beneficiar a obligatiei de a
respecta prevederile legislatiei nationale in domeniul achizitiilor(...) conduce la neeligibilitatea
cheltuielilor astfel efectuate sau aplicarea de reduceri procentuale conform legislatiei in vigoare, ceea
ce constituie o nereguld asa cum este definita de art. 2.7 din Regulamentul (CE) AL CONSILIULUI,
nr.1083/2006. Rezumand, pentru a fi eligibild, o cheltuiala trebuie s fie in conformitate cu prevederile
contractului de finantare si conforma cu prevederile legislatiei nationale si comunitare.

Corectia aplicata

100% din valoarea contractului de furnizare

Justificarea
deciziei

Beneficiarul nu a asigurat un grad adecvat de publicitate si transparenta si nu a respectat cerintele
privind asigurarea unei bune gestiuni financiare, cu aplicarea principiilor economicitatii, eficacitatii si
eficientei, pentru atribuirea unui contract de furnizare materiale promotionale.
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Partea Ill din HG nr. 519/2014 — Contracte incheiate de beneficiarii privati de fonduri europene, care
nu au calitatea de autoritate contractanta conform legislatiei in vigoare, dar care au obligatia
respectarii prevederilor Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1.120/2013, punctul 1 -
nerespectarea cerintelor privind asigurarea unui grad adecvat de publicitate si transparenta la
publicarea procedurii simplificate si punctul 3 - nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei
bune gestiuni financiare cu aplicarea principiilor economicitatii, eficacitatii si eficientei.

n conformitate cu prevederile din Anexa la HG nr. 519/28.06.2014 privind stabilirea ratelor aferente
reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa la OUG
nr. 66/2011, Partea Ill - Contracte incheiate de beneficiarii privati de fonduri europene, care nu au
calitatea de autoritate contractanta conform legislatiei in vigoare, dar care au obligatia respectarii
prevederilor Ordinului MFE nr. 1120/2013, pct. 1 si pct. 3, pentru deficienta constatatd a fost aplicata
o reducere procentuala de 100% deoarece AM a considerat ca activitatile realizate reprezinta doar
mimarea unei proceduri de achizitie.

SPETA 7.4.2.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Regional

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de furnizare

Descriere

Au fost incalcate prevederile legale in atribuirea, prin incredintare directa, a contractului de furnizare
catre un agent economic care nu avea dreptul legal sa desfasoare acea activitate economica. Conform
legislatiei nationale furnizorul ales nu avea autorizate obiectele de activitate aferente contractului,
respectiv furnizarea de mobilier, aparatura electrocasnica, echipamente si programe informatice.

Activitatea autorizata a furnizorului era de ”Lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si
nerezidentiale”, codul principal - CAEN 4120.

Furnizorul avea la data semnarii contractului de furnizare (18.11.2014) si la datele emiterii facturilor
(28.11.2014 si 02.02.2015) inregistrate activitati secundare precum CAEN 4647, 4651, 4741, 4754 si
4759, acestea nefiind autorizate la nici una din datele enuntate. Autorizarea activitatii de Comert cu
ridicata al mobilelor, covoarelor si articolelor de iluminat (CAEN 4647) a fost realizata prin actul
constatator din 22.05.2015, ulterior semndrii contractului si emiterii facturilor.

Prevederi
incalcate

Partea Ill din HG nr. 519/2014 — Contracte incheiate de beneficiarii privati de fonduri europene, care
nu au calitatea de autoritate contractanta conform legislatiei in vigoare, dar care au obligatia
respectdrii prevederilor Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1.120/2013,— pct.3 -
nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei bune gestiuni financiare cu aplicarea principiilor
economicitatii, eficacitatii si eficientei.

Corectia aplicata

100% din valoarea contractului de furnizare

Justificarea
deciziei

Astfel in cazul in care, la verificarea unei cereri de rambursare sau in cadrul verificarilor efectuate de
catre structura de control, se constata cad o societate comerciald nu are inregistrata, potrivit datelor
furnizate de Registrul Comertului, o anumita activitate, respectiv un anumit Cod CAEN corespunzator
obiectului contractului verificat, respectiv ca societatea comerciald respectivd nu avea dreptul de a
desfasura acel tip de activitate economica.

Prin aplicarea prevederilor art. 17 din OUG nr. 66/2011, respectiv a principiului proportionalitatii,
autoritatea de management a aplicat o reducere procentuald de 100% din valoarea contractului de
furnizare.
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SPETA 7.4.3.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Infrastructura Mare

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Afacerilor Europene nr. 1050/2012

Tip procedura/
Tip contract

Procedura de atribuire
Contract de furnizare

Descriere

La contractul incheiat in urma derularii procedurii de atribuire, conform Ordinului MAEur nr.
1050/2012, a fost constatat existenta unui conflict de interese. Acesta a fost concluzia urmatoarelor
constatari:

1. asociatul unic, al operatorului economic declarat castigator, detinea pachetul majoritar de
actiuni (75%) al altui ofertant participant la procedura. Informatiile erau mentionate in
Certificatele constatatoare ale ofertantilor participanti.

2. urmare a verificarilor ulterioare s-a constatat ca si cel de-al treilea ofertant avea legaturi de
naturd nepatrimoniala cu ceilalti 2 ofertanti, in sensul ca:

- Garantiile de participare care insotesc ofertele prezentate de doi ofertanti sunt emise
de aceeasi firma de asigurari, au fost prelungite in aceeasi zi, iar persoana mentionata
in actele aditionale de prelungire a politelor de asigurare, ca fiind directorul general al
asiguratului, este aceeasi persoana pentru ambele firme, respectiv cel de-al doilea
actionar ce detine o cotd de 25% din actiunile unui ofertant.

- Formularele specifice ofertei financiare (centralizatoare, liste cu cantitatile de lucrari,
recapitulatii, consumuri de materiale, manopera, utilaje, transport) sunt generate intr-
un sistem informatic, acelasi pentru toate cele 3 oferte (exista mentiunea aceluiasi
furnizor al sistemului informatic, pe toate formularele generate de sistem).

- Toti ofertantii au mentinut preturi ridicate — peste 99,095% din valoarea estimata. Cele
3 oferte financiare au o configuratie anormala — fiind aproape egale cu valoarea
estimata de beneficiar, astfel:

»  Oferta castigatoare are pretul cel mai mic, insa aceste reprezintd 99,095%
din valoarea estimata.

» 1n cazul ofertei cu pretul cel mai mare, acesta se situeaz3 cu 0,09 lei sub
valoarea estimata.

»  Pretul celei de a treia oferte se incadreaza in intervalul definit de celelalte
doua.

Prevederi
incalcate

A fost identificata existenta unui conflict de interese generat de situatia prevazuta la art. 14 alin. 1)
din OUG nr. 66/2011, in care ofertantul cistigitor detine pachetul majoritar de actiuni in 2 firme
participante pentru acelasi tip de achizitie si are legaturi cu cel de al treilea ofertant.

Corectia aplicata

100% din valoarea contractului de furnizare.

Justificarea
deciziei

Se constata astfel existenta unui conflict de interese intre cei trei ofertanti, manifestat prin
depunerea de oferte de curtoazie cu intentia de a-si asigura atribuirea contractului la valoare cat
mai aproape de valoarea estimata.

n conformitate cu prevederile din Anexa la HG nr. 519/28.06.2014 privind stabilirea ratelor aferente
reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa la OUG
nr. 66/2011, Partea Ill - Contracte incheiate de beneficiarii privati de fonduri europene, care nu au
calitatea de autoritate contractanta conform legislatiei in vigoare, dar care au obligatia respectarii
prevederilor Ordinului MAEur nr. 1050/2012, pentru deficienta constatatd a fost aplicatd o reducere
procentuala de 100% deoarece conflictul de interese a afectat competitivitatea procedurii de achizitie
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publica, fapt ce a condus la nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei bune gestiuni financiare
si a principiului economicitatii in utilizarea fondurilor publice.

SPETA 7.4.4.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Capital Uman

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de furnizare

Descriere

1n 01.05.2014 este publicatd, pe pagina web www.fonduri-ue.ro, invitatia de participare la procedura
simplificatd, acesta avand data de expirare in 08.05.2014. Aceasta este publicata concomitent pe site-
ul beneficiarului privat al contractului de finantare.

Tinand seama ca ”pentru achizitia de servicii si lucrari” ofertantului trebuie sa i se acorde 10 zile
calendaristice de la publicarea invitatiei pentru pregatirea ofertei, iar intervalul 01-08.05.2014 nu
cuprinde acest minim impus de prevederile Cap.VIl, Etapa 2 din Ordinul MFE nr. 1120/15.10.2013.
De asemenea, in verificarea ulterioara a procedurii simplificate, au fost constatate si alte erori:

- Ofertantul declarat castigator desi nu a raspuns solicitarilor de clarificare, rezultand o oferta
neconformd, insa in cadrul procesului de evaluare a fost admisa din punct de vedere tehnic
si i s-a aplicat criteriul de atribuire.

- Publicarea pe pagina web MFE in 22.05.2014 a anuntului de atribuire a contractului s-a facut
dupd 6 zile de la semnarea contractului, contractul fiind semnat in 16.05.2014,
nerespectandu-se termenul obligatoriu de 5 zile prevazut in Ordinul MFE nr. 1120/2013.

- Neconcordanta intre codul CPV indicat iIn documentatia de atribuire 55520000-1
reprezentand servicii si tipul contractului descris ca fiind contract de furnizare (Invitatia de
participare nr. 675/1.05.2014 si Documentatia de atribuire unde la pct.ll.1.2) este mentionat
(a) Produse).

- n certificatul constatator anexat ofertei castigitoare, conform solicitdrii documentatiei de
atribuire si solicitarii de clarificari, nu contine codul CAEN 5621 specific pentru desfasurarea
activitatii de catering. Documentul are mentionat codul CAEN 5610 specific pentru
activitatea "Restaurante"

- Ofertantul castigator nu a transmis, ca urmare a solicitarii de clarificari, certificatul de
atestare fiscala solicitat ci a depus o declaratie pe proprie raspundere prin care se angajeaza
ca pana n data de 22.05.2014 va prezenta certificatul de atestare fiscald. Avand in vedere
faptul ca Procesul verbal de selectie a ofertelor este incheiat in 14.05.2014, iar Certificatul
de atestare fiscala eliberat si depus in 19.05.2014 se constatd transmiterea documentului
dupa termenul limita stabilit prin scrisoarea de clarificari. Totodatd trebuie specificat ca
solicitarea de clarificari prevedea, “sub santiunea de eliminare/neluare in considerare a
ofertei”, ca termenul pentru depunerea documentelor solicitate este 14.05.2014

Din autorizatia sanitar veterinara emisa in 04.10.2007 reiese faptul cd ofertantul castigator nu este

autorizat pentru prestarea serviciilor de catering.
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Prevederi
incalcate

Autoritatea de Management constata cd, in derularea procedurii simplificate, au fost incalcate
prevederile cuprinse in cap. VII, etapa 2, pct a) din Ordinul MFE nr. 1120/15.10.2013, respectiv
beneficiarul privat nu a respectat prevederea: ”in anunt/invitatie se acordd un termen pentru
elaborarea si prezentarea ofertei, .... pentru contractele de servcii si lucrari se acordd minimum 10 zile
calendaristice”

Corectia aplicata

25% la valoarea contractului de servicii.

Justificarea
deciziei

Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unui grad adecvat de publicitate si transparentd la
publicarea procedurii simplificate, datorita faptului ca beneficiarul nu a respectat termenul de 10 zile
aferent contractelor de servicii, conform cap.VII, etapa 2, pct a) din Ordinul 1120/15.10.2013. Corectia
fiind stabilitd conform prevederilor de la punctul 1, partea 3 din Anexa la HG nr. 519/2014.

SPETA 7.4.5.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Capital Uman

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de servicii

Descriere

Documentatia de atribuire nu cuprinde cerinte tehnice obiective, clare si detaliate necesare pentru
elaborarea ofertei, situatie ce a condus la numeroase solicitari de clarificare. Ulterior transmiterii
raspunsurilor catre solicitanti, se constatd ca informatiile nu au fost publicate in completarea
documentatiei, acestea fiind necesare la intocmirea ofertelor dar necunoscute de toti ofertantii.
Nota justificativa de stabilire a castigatorului este completatd corespunzator, in sensul ca au fost
prezentate avantajele tehnice si financiare care motiveaza alegerea ofertei alese in raport cu celelalte
oferte primite, insa ofertantul castigator a fost avantajat. Acesta avut cunostintata despre intentiile
achizitorului cu privire la specificatiile produselor dorite, prin transmiterea scrisorilor de clarificare,
fapt ce a condus la nerespectarea principiul tratamentului egal.
in verificarile ulterioare, Autoritatea de Management constatd urmatoarele greseli:

1. Durata contractului de furnizare este pana la 15.12.2015, in timp ce

2. Procesul Verbal de receptie este intocmit Tn 29.12.2015, iar din

3. Procesele verbale de distributie se constata faptul ca la beneficiarul final produsele au fost

distribuite in 30 si 31.12.2015.

Astfel cd, din enumerarea de mai sus, se observa ca produsele ce fac obiectul contractului de furnizare
au fost receptionate dupa incheierea perioadei de valabilitate a contractului.
De asemenea, in etapa de verificare, AM constatd cd ofertantul declarat cdstigdtor a fost avantajat
deoarece acesta a avut cunostintd timpurie despre intentiile achizitorului de a cumpdra. Acest aspect
este demonstrat prin faptul cd oferta tehnicd si financiard este intocmitd din 06.09.2015, desi anuntul
de lansare a procedurii competitive a fost postat in 29.10.2015 si documentatia achizitiei intocmitd in
12.10.2015.
Totodatd, desi achizitorul descalifica unii ofertanti pe motiv cd nu au respectat precizdrile din clarificdri,
ofertantului cdstigdtor ii sunt acceptate aceste omisiuni si in evaluarea ofertelor achizitorul nu
transmite clarificdri cdtre toti ofertanti in vederea Idmuririi unor aspecte de ordin tehnic sau formal.

Prevederi
incalcate

Procedura este derulata cu incalcarea prevederilor Ordinul MFE nr. 1120/15.10.2013, si a prevederilor
privind aplicarea acestuia din Ordinul MFE nr. 1191/2014.

Corectia aplicata

AM a stabilit o corectie financiara egala cu cheltuielile contractul de furnizare. Corectia este de 100%
valoarea contractului.
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Justificarea
deciziei

Justificarea invalidarii cheltuielilor aferente contractului de furnizare este nerespectarea prevederilor
de la punctul 3, al partii a 3-a, din Anexa la HG nr. 519/2014, respectiv receptionarea produselor dupa
incheierea perioadei de valabilitate a contractului de furnizare.

SPETA 7.4.6.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Capital Uman

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de furnizare

in urma verificdrii documentelor depuse la cerere de rambursare, Autoritatea de Management
constata ca intreaga procedura de atribuire a fost derulata de Lider in contul partenerului.

Liderul proiectului, in calitatea de beneficiar privat, a derulat pentru autoritatea contractanta, ce este
partener in proiect, trei proceduri de achizitie organizate cu respectarea prevederilor Ordinului MFE
nr. 1120/2014. Astfel ca in faza de verificare a cererii de rambursare AM a invalidat intreaga suma

Descriere pentru cele trei contracte, deoarece procedurile simplificate prin care s-au atribuit contractele au fost
derulate de Lider pentru Partener.
n concluzie, deoarece nu au fost respectate prevederile privitoare la verificarea si evitarea conflictului
de interese, conform prevederilor OUG nr. 66/2014, si nu au fost respectate principiile din domeniul
achizitiei publice privitoare la respectarea principiul transparentei.

Prevederi Nu sunt respectate prevederile OUG nr. 66/2014 privitoare la conflictual de interese si principiile din

Tncalcate domeniul achizitiilor publice, precum si cele privitoare la principiul transparentei.

Corectia aplicata

AM stabileste o corectie financiara de 100% din valoarea contractului de servicii.

Justificarea
deciziei

Prin incalcare prevederilor HG nr. 519/2014, de la punctul 3, a partiia 3-a din anexa si in conformitate
cu cele din OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, AM
stabiliste invalidarea cheltuielilor contractelor de servicii ce au fost atribuite de Lider in numele
Partenerului.

SPETA 7.4.7.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Capital Uman

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de furnizare

Descriere

Referitor la contractul de achizitie "soft informational" semnat in 30.08.2011.
n cadrul procedurii de achizitie, beneficiarul a numit ca membru in comisia de evaluare o persoani ce
se afla in conflict de interese cu ofertantul declarat castigator. Astfel, suntem in situatia in care:
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1. presedintele comisiei de evaluare, este frate cu asociatul unic al firmei declarate castigatoare, si.
2.sotia presedintelui comisiei de evaluare, avand calitatea de membru al aceleiasi comisii, este
cumnata asociatului unic al firmei declarata castigatoare.

Prevederi
incalcate

Procedura incalca prevederile OUG nr. 66/2011 art. 14, privitoare la evitarea conflictului de interese.

Corectia aplicata

AM stabileste o corectie financiara de 100% din valoarea contractului de servicii.

Justificarea
deciziei

Prevederile din Anexa nr. 1 la Instructiunea AMPOSDRU nr.26/31.08.2010 au fost incadlcate deoarece
intre membrii comisiei de evaluare si administratorul societatii careia i s-a incredintat contractul de
furnizare exista o situatie de conflict de interese.

SPETA 7.4.8

Autoritatea de
Management

Programul Operational Capital Uman

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de servicii

Reprezentantul legal al beneficiarului privat se afla in gradul de rudenie (ll) cu administratorul firmei
de la care s-a inchiriat spatiul necesar pentru desfdsurarea proiectului.

Contractul de inchiriere din 15.01.2015 a fost semnat de administratorul firmei si reprezentantul legal
al beneficiarului privat. Din certificatul constatator si documentele achizitiei s-a constatat ca

Descriere administratorul firmei este afin de gradul Il cu presedintele (reprezentantul legal) beneficiarului
proiectului.
Tn urma misiunii de verificare efectuate de Autoritatea de Management, structura de control a
constatat existenta unui conflict de interese fintre reprezentantul beneficiarului privat si
administratorul firmei ce inchiriaza spatiul de desfasurare al proiectului.

Prevederi Prin semnarea contractului de inchiriere AM a costatat ca beneficiarul privat a incalcat prevederile

Tncalcate Regulamentului nr. 966/2012, pe cele ale HG nr. 925/2006 si pe cele din Ordinul MFE nr. 1120/2013.

Corectia aplicata

A fost aplicata o corectie de 100% din valoarea contractului de inchiriere.

Justificarea
deciziei

in concluzie cheltuielile cu chiria sunt neeligibile, conform prevederilor mentionate si aplicarea
corectiei de 100% pentru contractul de inchiriere este justificata de AM prin existenta unui conflict de
interese intre reprezentantul legal, respectiv presedintele beneficiarului privat de fonduri, si
administratorul firmei de la care a fost inchiriat spatiul necesar derularii proiectului.

SPETA 7.4.9.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Capital Uman

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de furnizare

Descriere

Desi procedura simplificata este derulatd cu respectarea cerintelor de publicitate, la verificarea
procedurii ca urmare a depunerea cererii de rambursare, AM a constatat incalcarea principiului
tratamentului egal.
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n continutul anuntului si al specificatiilor tehnice, publicate pe www.fonduri-ue.ro, au fost introduse
denumiri de marci specifice fara mentiunea "sau echivalent". Astfel ca beneficiarul privat de fonduri,
a mentionat ca doreste achizitionarea de echipamente IT, precum:

1. Laptop - " procesor Intel Core i5 2,3 Ghz",

2. PC -"procesor min Intel Core i5 - 2110",

3. Tablete -"Procesor Apple Dual Core A5 1 Ghz"

Prevederi
incalcate

Procedura este derulata cu incalcarea prevederilor Ordinul MFE nr. 1120/15.10.2013, si a prevederilor
privind aplicarea acestuia din Ordinul MFE nr. 1191/2014.

Corectia aplicata

Corectia financiara este de 10% din valoarea facturilor decontate.

Justificarea
deciziei

Crearea unei situatii avantajoase unui contractor contravine asigurarii unei bune gestiuni financiare si
principiilor economicitatii, eficacitatii si eficientei.

Astfel a fost aplicatd o corectie de 5% pentru incalcarea prevederilor Ordinului M.F.E. 1191/2014,
cuantumul fiind stabilit conform HG nr. 519/2014, partea 3 pct. 2 pentru nerespectarea cerintelor
privind asigurarea unui grad adecvat de publicitate si transparenta la desemnarea castigatorului si pct.
3 pentru nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei bune gestiuni financiare cu aplicarea
principiilor economicitatii, eficacitatii si eficientei.

SPETA 7.4.10.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Capital Uman

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura si servicii

Descriere

Beneficiarul privat a derulat o procedura de achizitie cu incalcarea cerintelor privind asigurarea unei
bune gestionari a fondurilor, prin alegerea eronata a aplicarii procedurii de achizitie directd. Astfel ca,
in urma depunerii cererii de rambursare, la verificarea autoritatii de management asupra cheltuielilor
efectuate au fost constatate urmatoarele greseli:

1. Tn specificatiile cererii de finantare sunt mentionate conditii pentru achizitia serviciilor de
management de proiect precum: experienta specificda minim 5 ani si pentru experienta
cuprinsd Tntre 5 - 10 ani se impunea tariful de 74,4 lei/ora. Tn calculul bugetului proiectului
se estimau 1304 de ore, care duc la costul total de 97.018 lei pentru aceste servicii. Ulterior
in Nota de estimare a valorii si in contractul incheiat se constata o valoare mai mica cu4,13%
fata de cea prevazuta in cererea de finantare.

2. Cererea de finantare prevede externalizarea managementului de proiect, Nota privind
determinarea valorii estimate stabileste valoarea de 102.000 lei, respectiv 23.172,33 euro si
Nota justificativa privind selectarea procedurii de achizitie mentioneaza ca procedura prin
care se atribuie contractul este achizitie directd (cu cercetarea pietei — studiu de piatd).
Transmite n 11.02.2015 invitatie la procedura catre 2 operatori economici si primeste doua
oferte. Oferta SC Q1 SRL este inregistrata Tn 12.02.2015 si oferta SC Q2 SRL in 12.02.2015.
e oferta financiard a SC Q1 SRL este de 101.200 lei, respectiv 77,60 lei/ora, la care se adauga

TVA in valoare de 24.288 lei, si
o oferta financiard a SC Q2 SRL este de 102.000 lei, respectiv 85 lei/ora, la care se adauga
TVA in valoare de 24.480 lei.
Tn urma analizei ofertelor depuse, beneficiarul

v" Transmite catre SC Q1 SRL, in 16.02.2015, adresa prin care declara acceptats oferta acestuia,

iar catre

67


http://www.fonduri-ue.ro/

COLECTIA DE SPETE

- SC Q2 SRL transmite in 16.02.2015, adresa de comunicare a motivelor de respingere
a ofertei. Aceasta este justificata prin faptul ca comisia de evaluare a costat
urmatoarea specificatie n continutul ofertei: ”subsemnatul, reprezentant al
ofertantului SC Q1 SRL, ne oferim ca ....”.
Beneficiarul a incheiat in 17.02.2015 contractul de servicii de consultanta in valoare de 101.200 lei, la

care se adauga 24.288 lei TVA., cu ofertantul castigator SC Q1 SRL.

Istoria Cererii de rambursare:

n faza de verificare a cererii de rambursare, urmare a sesizirii aspectelor enumerate mai sus, se ridica
suspiciunea ca ofertele nu sunt independente. Sesizarea este justificata de faptul ca in cadrul ofertei
de pret, transmise de citre SC Q2 SRL, este inclus numele firmei contracandidate. Tn urma suspiciunii
este emisa decizia prin care cheltuiala este declarata neegligibild, deoarece nu intruneste criteriile
privind realitatea, regularitatea si nu e reflectata obiectiv rezonabilitatea costurilor privind acest tip
de servicii.

Beneficiarul privat formuleazd contestatie Tmpotriva deciziei si ataseaza documente privind
prospectarea pietei, efectuate fnainte de intocmirea notei pentru estimarea achizitiei. Dovedeste
realizarea unui studiu de piata ce contine si alte oferte de pret, iar autoritatea de management revine
asupra deciziei de declarare a cheltuielilor neeligibile si emite o noua decizie prin care aplicd o corectie
financiara de 5% din contractul de servicii (modalitatea de calcul a sumei ce va fi rambursata fiind:
101.200-(101.200 * 5%) = 96.140 lei.

Prevederi
incalcate

Deoarece beneficiarul privat nu a asigurat respectarea principiilor unei bune gestiuni financiare
enuntat de HG nr. 519/2014, partea a 3-a alin.3, care prevede sanctiuni atunci cand , Contractul a fost
atribuit cu respectarea principiului transparentei, dar s-au constat abateri de la aplicarea altor
prevederi ale ordinului”.

Corectia aplicata

Cuantumul corectiei financiare este de 5% din valoarea eligibila contractului de servicii.

Justificarea
deciziei

Autoritatea de management, ulterior depunerii contestatiei si modificarii deciziei declararii cheluielilor
cu managementul de proiect ca fiind eeligibile, stabileste aplicarea unei corectii financiare de 5% din
valoarea contractului de servicii. Procentul corectiei financiare este stabilit ,,Prin aplicarea principiului
proportionalitatii si ludnd in considerare gravitatea abaterii, prejudiciul provocat sau posibil sa fie
provocat fondurilor europene si fondurilor publice nationale aferente acestora”, prevazuta in HG nr.
519/2014, partea a 3-a, alin. 3.

SPETA 7.4.11.

Autoritatea de
Management

Programul Operational Capital Uman

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de servicii

Descriere

Beneficiarul privat a contractat servicii inchiriere, servicii de paza, curatenie si igienizare spatiu, prin
procedura simplificatd conform prevederilor Ordinului MFE nr. 1120/2013. Din verificarile cheltuielilor
s-a constatat ca prestatorului serviciilor este fondatorul beneficiarului privat.
in verificarea procedurii simplificate AM constata ca furnizorul contractului (inchiriere a spatiului) este
unul din asociatii beneficiarului privat.
Chiar daca in dosarul procedurii simplificate este depusa o Declaratie privind neincadrarea intr-un
conflict de interese a beneficiarului, fiind mentionat faptul ca prestatorul nu se afla in situatia
prevazuta la art. 14-15 din OUG nr. 66/2011, concluzia autoritatii de management privind conflictul de
interese este justificata dupa cum urmeaza:

° Beneficiarul a semnat contractul de servicii cu prestatorul SC AAA SRL (J/aa/abab/ 1992),
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e  Actele constitutive ale beneficiarului privat precizeaza ca SC AAA SRL cu J/2aa/abab/1992
este fondatorul acestuia si contributor la capitalul social in proportie de 50 %.

Prevederi
incalcate

incilcarea prevederilor privitoare la conflictul de interese, respectiv a articolelor 14 si 15 din OUG nr.
66/2011, care spun ca “ART. 14 (1) Pe parcursul aplicédrii procedurii de achizitie, beneficiarii persoane
fizice/juridice de drept privat au obligatia de a lua toate mdsurile necesare pentru a evita situatiile de
naturd sd determine aparitia unui conflict de interese, si anume a situatiei in care existd legdturi intre
structurile actionariatului beneficiarului si ofertantii acestuia, intre membrii comisiei de evaluare si
ofertanti sau in care ofertantul cdstigdtor detine pachetul majoritar de actiuni in doud firme
participante pentru acelasi tip de achizitie. (2) Incdlcarea prevederilor alin. (1) se sanctioneazd cu
deduceri/excluderi din cheltuielile solicitate la platd/rambursare, in functie de prejudiciul posibil de
provocat ori deja provocat fondurilor europene si/sau fondurilor publice nationale aferente acestora.

ART. 15 (1) La depunerea ofertei in cadrul unei proceduri de achizitii, ofertantul este obligat sd
depund o declaratie conform cdreia nu se afld in conflict de interese, asa cum este acesta definit la art.
14. (2) Dacd apare o situatie de conflict de interese pe perioada deruldrii procedurii de achizitie,
ofertantul are obligatia sd notifice in scris, de indatd, entitatea care a organizat aceastd procedurd si
sd ia mdsuri pentru inldturarea situatiei respective."

Corectia aplicata

Corectia financiara este de 100% din valoarea contractului de servicii.

Justificarea
deciziei

intreaga valoarea aferentd contractului de inchiriere, servicii de pazi , curatenie si igienizare spatiu
este declarata neeligibild, datorita incalcarii prevederilor art. 14-15 din OUG nr. 66/2011. Conflictul
este datorat faptului ca unul din reprezentatii legali al furnizorului este fondatorul beneficiarului privat
si detine in proportie de 50 % actiunile beneficiarului.

Autoritatea de management constata si existenta unui fals in declaratii, respectiv Declaratia privind
conflictul de interese, prin care beneficiarul declara ca nu este in conflict de interese cu prestatorul SC
AAA SRL si nu sunt incalcate prevederile legale mai sus mentionate.

SPETA 7.4.12.

Autoritatea de
Management

Proiecte finantate din mecanisme financiare SEE

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de servicii

n derularea procedurii simplificate, beneficiarul privat a incilcat prevederile referitoare la conflictul
de interese.

ACTIONAR
100%
_\
>

Descrie

Din documentul emis ONRC rezulta calitatea de actionar unic a beneficiarului de fonduri in cadrul

societatii comerciale prestatoare S.C. XX S.R.L., cu o cotd de participare la beneficii si pierderi de 100%.

Statutul actualizat beneficiarului prevede cd veniturile vor consta si din dividendele societatilor

comerciale infiintate in Romania de la care beneficiarul detine actiuni.
Prevederi n verificirile efectuate ulterior depunerii cererii de rambursare, Operatorul de program a constatat
Tncalcate ca au fost incalcate prevederile art. 14 alin (1) din OUG nr. 66/2011.
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BENEF

Corectia aplicata

Corectia financiara de 100 % din valoarea eligibila a contractului de servicii.

Justificarea
deciziei

Corectia a fost aplicata prin declararea cheltuielilor solicitate la plata ca fiind neeligibile. Aplicarea
corectiei are baza legald in prevederile art. 14 alin (1) din OUG nr. 66/2011 avand in vedere existenta
conflictului de interese. Conflictul de interese a fost recunoscut de beneficiarul privat, decizia nu a fost
contestata.

SPETA 7.4.13.

Autoritatea de
Management

Proiecte finantate din mecanisme financiare SEE

Prevedere legala
aplicabila

Ordinul Ministerului Fondurilor Europene nr. 1120/2013

Tip procedura/
Tip contract

Procedura simplificata
Contract de servicii

Descriere<

n derularea procedurii simplificate, beneficiarul privat a incilcat prevederile referitoare la conflictul
de interese.

ACTIONAR
95%

Din documentul emis ONRC rezulta calitatea de asociat a beneficiarului de fonduri in cadrul societatii
prestatoare, cu o cotd de participare la beneficii si pierderi de 95%, alaturi de domnul GDP cu o cotd
de participare la pierderi si beneficii si pierderi de 5%.

Statutul actualizat al beneficiarului prevede ca veniturile vor consta si din dividendele societatilor
comerciale infiintate la care acesta detine actiuni.

e

Dividente

Prevederi
incalcate

n verificirile efectuate ulterior depunerii cererii de rambursare, Operatorul de program a constatat
ca au fost incalcate prevederile art. 14 alin (1) din OUG nr. 66/2011.

Corectia aplicata

Corectia financiara de 100 % din valoarea eligibila a contractului de servicii.

Justificarea
deciziei

Corectia a fost aplicata prin declararea cheltuielilor solicitate la plata ca fiind neeligibile. Aplicarea
corectiei are baza legala in prevederile art. 14 alin (1) din OUG nr. 66/2011 avand in vedere existenta
conflictului de interese. Conflictul de interese a fost recunoscut de beneficiarul privat, decizia nu a fost
contestata.
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BENEFICIARI PRIVAT

Echipa de lucru® a Ministerului Fondurilor Europene, doreste s3 multumeascd Autoritatilor de
Management implicate pentru sprijinul acordat in colectarea spetelor, respectiv AM pentru Programul
Operational Regional, AM pentru Programul Operational Capital Uman si AM pentru Programul

Operational Infrastructura Mare, si Directiei Generale ce coordoneaza Proiectele finantate din mecanisme

financiare SEE, pentru realizarea Colectiei de spete pentru beneficiarii privati.

1 Biroul Coordonare Metodologica Achizitii Publice din cadrul Directiei Coordonare Sistem
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