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I. Elemente generale

Conform Regulamentului UE nr.1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondurile Europene Structurale si de Investitii (Art. 19 si anexa Xl), fiecare Stat Membru trebuie
sa garanteze existenta conditiilor prealabile necesare pentru utilizarea eficace si eficienta a
Fondurilor Europene Structurale si de Investitii.

fn cazul conditionalitatilor neindeplinite la data transmiterii Acordului de Parteneriat sau a
programelor operationale, au fost stabilite planuri de actiuni, institutiile responsabile si
calendarul de implementare a acestora.

Pani cel tarziu la 31 decembrie 2016, ori de cate ori o conditionalitate ex-ante este
indeplinitd, Ministerul Fondurilor Europene primeste de la ministerul de linie responsabil
evaluarea nationald a modului de indeplinire si, dupad analiza acesteia si o consultare
informal3 cu Comisia Europeand, incarcd acest document in Sistemul pentru Managementul
Fondurilor in UE 2014-2020 (SFC).

Dupi consultarea tuturor serviciilor interesate, Comisia Europeana notifica statul membru,
prin intermediul aceluiasi sistem electronic, cu privire la indeplinirea sau neindeplinirea
conditionalitatii. '




Totodat3, atragem atentia cd, dacd institutiile responsabile nu intreprind masuri urgente care
s4 conducd la Indeplinirea conditionalitatilor, Romania riscd sd aiba suspendate integral sau
partial plitile intermediare aferente acelor prioritafi ale programelor care sunt vizate de
conditionalitatile neindeplinite.

n perioada 3-9 februarie 2016, Ministerul Fondurilor Europene a organizat intélniri bilaterale
cu toate institutiile responsabile cu implementarea planurilor de actiune pentru indeplinirea
conditionalitatilor ex-ante.

Il. Stadiul actual
in prezent sunt indeplinite 13 conditionalitdti din 36.

23 de conditionalitati neindeplinite, care intrd in responsabilitatea a 21 de institutii, depind de
adoptarea de cétre Guvern sau Parlament a aproximativ 34 de acte normative. Lista detaliatd a
actelor normative este prevazuta in anexa nr.1.

Conditionalitatea privind ajutorul de stat (respectiv existenta unei baze de date care permite
verificarea ex-ante a eligibilitatii beneficiarilor pentru acordarea ajutoarelor de stat/minimis),
urmeaza a fi notificat ca fiind indeplinit3 (sistemul IT este realizat si se afld in faza de testare).

Pentru unele conditionalitdti este necesard demararea implementdrii unor contracte de
finantare (in cadrul PO Capacitate Administrativd sau PO Asistentd Tehnicad), riscul major asociat
fiind dependenta implementdrii acestor contracte de finalizarea procedurilor de achizitie
publici de servicii sau de mobilizarea expertizei de asistentd din partea Institutiilor Financiare
Internationale (IFl).

Asa cum rezulta si din fisele detaliate pe fiecare conditionalitate in parte (anexa 2), unele dintre
activititile propuse a fi realizate au ca termen noiembrie sau decembrie 2016, termene foarte
apropiate de termenul limita prevazut de Regulament.

Un alt aspect care trebuie mentionat se refera la utilizarea expertizei Institutiilor Financiare
Internationale, expertiza care sustine indeplinirea unor conditionalitdti ex-ante, in special cea
privind achizitiile publice. Semnarea contractelor de servicii cu aceste institutii se poate face
dup3 aprobarea hotérérilor de Guvern de aprobare a Memorandumurilor de Tntelegere
semnate, acte normative aflate pe circuitul de avizare si agrearea termenilor de referinta.
Precizam c3 procedurile de mobilizare a expertilor pot dura intre 30 si 90 de zile, in functie de
procedura de recrutare experti specificd IFl-ului in cauza.

Ill. Aspecte critice

Tn urma intalnirilor avute consideram cé unele dintre conditionalitdti au un risc mai mare de
neindeplinire, principalele motive fiind:

e Actiunile asumate depind de implicarea mai multor institutii publice, iar lipsa de
coordonare dintre acestea poate periclita respectarea termenelor;

o Dependenta de adoptarea unor acte normative (in special de citre Parlament), acte
normative care conditioneaz3 la rdndul lor implementarea unor alte actiuni asumate;

acorduri de servicii cu IFl;




Tn acest sens evidentiem conditionalitatea privind sistemul de achizitii publice care presupune
colaborarea unui numir foarte mare de institutii publice, unele dintre ele independente (ANI,
CSM, Curtea de Conturi), necesitatea utiliz3rii expertizei IFI (BEI si BM), dar si aprobarea
pachetului legislativ privind transpunerea directivelor privind achizitiile publice.

Conditionalitatea privind managementul _integrat al deseurilor este una dintre
conditionalitatile cu risc, dat fiind c& procedura de achizitie publica pentru serviciile de asistenta
tehnic a fost contestatd de 3 ori, in diverse faze. Pentru a sustine cu resurse proprii realizarea
Planului National de Gestionare a Deseurilor (PNGD), Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a
asumat colectarea datelor necesare de la ANPM si APM. Aceste demers depinde de relatia
interinstitutionald dintre aceste entitdti care este oarecum precara.

Tn ceea ce priveste conditionalitatea ex-ante aferentd sectorului de transport, aprobarea prin
proiect de lege a Master Planului General de Transport (MPGT) poate genera intarzieri si este
necesari demararea cat mai rapid3 a procedurilor de aprobare a acestuia la nivelul Guvernului
si inaintarea citre Parlament in procedurd de urgentd. De asemenea, este necesara luarea unor
decizii cu privire la infiintarea Agentiei de Reformd Feroviard precum si promovarea cadrului
legal necesar incheierii contractelor de servicii cu Metrorex SA.

IV. Situatia sinteticd pe institutii

e Ministerul Comunicatiilor si pentru Societatea Informationala

Pentru indeplinirea conditionalitdtii 2.1 (Dezvoltare digitald) au fost asumate Realizarea
manualului de monitorizare si evaluare a Strategiei Nationale privind Agenda Digitald pentru
Romania 2020 (SADR) si elaborarea modelului de arhitecturd guvernamentald integrata IT si a
cadrului national de interoperabilitate. Decalarea succesivd a termenelor intermediare asumate
anterior pentru actiunile subsecvente a determinat reevaluarea termenului final care a fost
asumat pentru decembrie 2016. De aceea este necesar ca MCSI sa respecte termenele
intermediare asumate in reuniune, astfel incdt s fie evitat riscul de neindeplinire a
conditionalitatilor aflate sub responsabilitatea sa.

Totodati, MCSI a asumat elaborarea listei cu investitiile prioritare pe baza consultarii
operatorilor, a hartii digitale realizatd de ANCOM si a unor studii de fezabilitate
(conditionalitatea 2.2), pentru care este esentiala finalizarea proiectului RONet.

e Ministerul Afacerilor Interne — IGSU

Pentru indeplinirea conditionalitdtii 5.1. (Prevenirea si gestionarea riscurilor) urmeaza sa fie
semnat contractul de finantare a asistentei tehnice sustinute prin POCA 2014-2020. MAI-IGSU
trebuie s& continue realizarea actiunilor in calendarul asumat. De asemenea, trebuie urgentata
aprobarea cadrului national de reglementare pentru functionarea Platformei Nationale de
Management al Riscului la Dezastre, inclusiv a Grupului de lucru privind evaluarea riscurilor la

nivel national (GLERN).

e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Pentru indeplinirea conditionalitatii 6.2. (Sectorul deseurilor) s-a luat decizia urmarii procedurii
pe licitatia pentru realizarea Planului National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) conform

deciziei CNSC 116/C4/2514/29.01.2016. La reuniunea din data de 4 februarie s-a staytf_l{t{”’fﬁflﬂg;\
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Referitor la conditionalititile 5.1 (schimbéri climatice - riscuri), 6.1 (sectorul apei) si 6. (
evaluarea impactului asupra mediului EIA/SEA), au fost asumate termene si actiuni
intermediare care s3 conduci la indeplinirea conditionalitatilor ex-ante.

Actele normative care aprobd Strategia si Planul National privind Schimbdrile Climatice, precum
si Planurile de Management Bazinal, presupun un umdr mare de ministere avizatoare, ceea ce
poate determina un proces greoi de avizare interministeriald si depdsirea termenului asumat
pentru indeplinirea conditionalitatilor.

e Ministerul Transporturilor

Pentru indeplinirea conditionalitatilor 7.1 (Transportul rutier), 7.2 (Transportul feroviar) si 7.3
(Alte mijloace de transport), MT trebuie s& urgenteze aprobarea proiectului de Lege privind
adoptare MPGT, elaborarea HG privind infiintarea ARF, precum si modificarea Legii nr. 92/2007
privind serviciile de transport public local (in vederea semnarii contractului de servicii publice
intre MT si METROREX SA).

Elaborarea contractelor de performantd multianuale intre Ministerul Transporturilor si
administratorii CNADNR si CNCFR se va realiza cu sprijin BEI.

MFE si MFP, MAE, MJ trebuie s& urgenteze intrarea in vigoare a hotdrarii de Guvern pentru
aprobarea Memorandumului de Tntelegere privind Sprijinul pentru Implementarea Proiectelor,
intre Guvernul Romaniei si Banca Europeand de Investitii, semnat la Luxemburg la 21.12.2015 si
la Bucuresti la 23.12.2015. Dupd publicarea in MO a acestei hotdrari de Guvern, vor putea fi
semnate Acordurile de Servicii de Asistent3 Tehnica pentru Implementarea Proiectelor, intre
BEI si beneficiari.

MT a asumat o serie de termene intermediare pentru realizarea etapelor necesar a fi parcurse
pentru indeplinirea tuturor criteriilor aferente conditionalitdtilor pentru care este responsabil.

e Ministerul Muncii, Familiei, Proteciiei Sociale si Persoanelor Varstnice

Este necesar ca MMFPSPV impreund cu ANOFM si elaboreze "VIZIUNEA integrata privind
intdrirea capacitatii institutionale a SPO” astfel Tncat sd se rdspundd tuturor comentariilor
Comisiei Europene referitoare la indeplinirea conditionalitatilor ex-ante 8.1 si 8.3.

Referitor la conditionalitatea ex-ante tematicd 8.6, Agentia Nationala pentru Persoanele cu
Dezabilit3ti, aflatd in subordinea MMFPSPV, trebuie sa furnizeze ANOFM datele solicitate in
vederea definitivirii registrului electronic al tinerilor NEETs, in caz contrar aceasta
conditionalitate neputand fi finalizata.

e Ministerul Sanatatii

Pentru indeplinirea conditionalitatii 9.3. (S&ndtate), se impune cu celeritate urgentarea
implement&rii noului plan de activitdti asumat de cdtre Ministerul Sanatatii cu privire la
masurile Tntreprinse pentru detalierea cartografierii si modeldrii serviciilor de sinatate Ia nivel
national, precum si elaborarea unui cadru comprehensiv de monitorizare si evaluare a
implementarii Strategiei Nationale de Sanatate.

e Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice

Educatie

ex-ante tematice 10.2 si 10.3.




Tn ceea ce priveste Strategia pentru infrastructura educationald, MENCS trebuie s asigure
implementarea corespunzdtoare a proiectului finantat in cadrul POCA, pentru a finaliza
elaborarea strategiei in termenele asumate si astfel sd se permitd demararea implementarii
interventiilor finantate n cadrul POR.

Referitor la conditionalitatea ex-ante tematica 8.6, MENCS trebuie s3 furnizeze ANOFM datele
solicitate in vederea definitivarii registrului electronic al tinerilor NEETS, in caz contrar aceasta
conditionalitate neputénd fi finalizata.

Cercetare

Conditionalitatile 1.1 si 1.2 (Cercetare si inovare) nu prezintd risc de neindeplinire fiind
sustinute prin asistentd JASPERS si printr-un proiect de asistenta tehnica finantat prin POCA.

O singurd actiune a inregistrat pand acum dificultati majore de implementare, cea referitoare la
infiintarea si operationalizarea Consiliului National pentru Competitivitate (CNC), stabilit prin
Strategia Nationald pentru Competitivitate (SNC), care se afl3 in responsabilitatea Ministerului
Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri. Tn cadrul reuniunii ANCSI a propus
includerea printre atributiile CNC a coordondrii si facilitarii dezvoltdrii si punerii in aplicare a
RIS3 in taré si in regiuni. Aceasta abordare presupune ca, pan3 pe 15 februarie, ANCSI impreuna
cu MECMA s3 ia o decizie in acest sens.

e Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri

Pentru indeplinirea unuia dintre criteriile conditionalitatii 1.1 (Cercetare si inovare) a fost
asumatd finfiintare Consiliului National pentru Competitivitate prin Hotdrdre de Guvern.
Totodata, pana n luna iunie 2016, acest Consiliu trebui s3 devina operational si sd elaboreze
primul raport de monitorizare, inclusiv concluzii si recomandari, orientdri strategice si
operationale pe termen mediu si lung privind coordonarea politicilor publice pentru a promova
competitivitatea economica.

Pentru indeplinirea conditionalitatii orizontale privind achizitiile publice, MECRMA a asumat
realizarea cartografierii utilitatilor si adoptarea unui act normativ privind obligativitatea acestei
cartografieri.

o ANFP/MDRAP/CPM

ANFP/MDRAP/CPM trebuie sa urgenteze finalizarea elabordrii celor doud strategii, respectiv
Strategia privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020 si Strategia privind formarea
profesionald 2016-2020, precum si urgentarea promovérii spre aprobare prin Hotdrare de
Guvern a strategiilor mentionate mai sus (conditionalitatea tematicd 11).

e ANAP/ MFP /SGG / CNSC/ CSM / MDRAP / MMAP / ANI / AADR / CCR / CNADNR /
ANAR

Se inregistreazd intarzieri in realizarea Strategiei in domeniul achizitiilor publice si a planului de
actiune a indeplinirii conditionalitatii privind achizitiile publice, termenele intermediare fiind
mult decalate fata de cele asumate initial.

Tn intalnirile derulate au fost propuse noi termene, rezultdnd ca mai mult de jumatate dintre
actiunile necesare au ca termen final de indeplinire decembrie 2016. Aceasta situatie reprezinta
un risc privind indeplinirea si raportarea in timp util a conditionalitatii orizontale privind

-

achizitiile publice. Vi




Motivele care au determinat decalarea termenelor sunt:

V.

intarzieri in aprobarea de cdtre Parlament a pachetului de legi pentru transpunerea
directivelor europene in materie de achizitii publice, a Legii PREVENT si a Legii de
respingere a OUG nr. 51 /2014 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucréri publice si a contractelor de concesiune de servicii,

Tntarzieri in contractarea expertizei externe ANAP, necesara pentru implementarea
anumitor m&suri, respectiv in semnarea acordurilor IFl si obtinerea finantarii POCA,

lipsd de consens decizional in ceea ce priveste implementarea anumitor actiuni:
adoptarea conditiilor contractuale standard lucrdri si modificarea HG nr. 28/2008
privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice aferente
investitiilor publice,

intarzieri pe circuitul de avizare in cazul ordonantei pentru abrogarea prevederilor
contrare Directivelor UE in materie de achizitii publice (cu risc de infrigement).

CONCLUZII

Avénd in vedere cele de mai sus, sunt necesare urmdtoarele:

1.

Ministerul Fondurilor Europene si Ministerul Afacerilor Externe, prin Departamentul
pentru Afaceri Europene, monitorizeazi realizarea actiunilor asumate de institutiile
responsabile pentru indeplinirea conditionalitétilor si asigura raportarea lunard, catre
Guvern, privind progresul/stadiul acestor actiuni, cu sprijinul Cancelariei Primului
Ministru.

Secretariatul General al Guvernului si Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul
vor sprijini institutiile responsabile in vederea urgentdrii procedurilor de avizare,
respectiv aprobare, a proiectelor de acte normative necesare ind eplinirii

conditionalitatilor.

Asumarea de citre institutiile responsabile a noilor termene de indeplinirea a
conditionalititilor ex-ante agreate in cadrul intélnirilor bilaterale si consemnate in
fisele de monitorizare a conditionalitatilor si completarea fiselor de monitorizare cu
termene si responsabili acolo unde acest demers nu a fost facut in cadrul reuniunilor
cu Ministerul Fondurilor Europene.

Raportarea de citre institutiile responsabile, in ultima sdptdmana a fiecdrei lun i, catre
Ministerul Fondurilor Europene, a stadiului realizirii fiecdrei actiuni fn parte conform
fiselor de monitorizare agreate.




