


NOTĂ DE FUNDAMENTARE



Secţiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

	Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea listelor proiectelor nefuncționale conform prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 678/2015 privind închiderea programelor operaţionale finanţate în perioada 2007-2013 prin Fondul European de Dezvoltare Regională, Fondul Social European, Fondul de Coeziune şi Fondul European pentru Pescuit




  Secţiunea a 2-a - Motivele emiterii proiectului de act normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
	Prin Hotărârea Guvernului nr. 678/2015 privind închiderea programelor operaţionale finanţate în perioada 2007-2013 prin Fondul European de Dezvoltare Regională, Fondul Social European, Fondul de Coeziune şi Fondul European pentru Pescuit, cu modificările şi completările ulterioare, a fost stabilit cadrul legal naţional privind activităţile şi termenele care trebuie respectate de către toate structurile implicate în închiderea programelor operaţionale finanţate în perioada 2007-2013 din Fondul European de Dezvoltare Regională, Fondul Social European, Fondul de Coeziune și Fondul European pentru Pescuit.
Prin acest act normativ, au fost identificate principalele activități și termene pe care trebuie să le aducă la îndeplinire, potrivit competențelor, actorii implicați în procesul de închidere: autoritățile de management ale programelor operaționale, Autoritatea de Certificare și Plată din Ministerul Finanțelor Publice și Autoritatea de Audit.
Astfel, structurile implicate răspund de realizarea tuturor activităților ce le revin pentru implementarea programelor și absorbția fondurilor. 
Calendarul stabilit prin Hotărârea Guvernului nr. 678/2015, cu modificările şi completările ulterioare și mecanismul de monitorizare instituit prin grupul de lucru interinstituțional subliniază importanța acestui exercițiu de închidere a programelor și consecințele nerealizării corespunzătoare.
Hotărârea Guvernului nr. 678/2015, cu modificările şi completările ulterioare, prevede, la art. 2 lit. i) pct. 1, termenul de 28 februarie 2017 pentru  supunerea spre aprobarea Guvernului a listei proiectelor nefuncţionale şi a angajamentului de finalizare a acestora în termen de 2 ani de la depunerea documentelor de închidere; instituirea unui mecanism de monitorizare a stadiului proiectelor nefuncţionale.
În cazul Programului de cooperare teritorială europeană România-Bulgaria, se stipulează faptul că se vor avea în vedere şi prevederile regulamentelor aplicabile referitoare la aprobarea Comitetului comun de monitorizare.

	2. Schimbări preconizate
	Prezentul proiect de act normativ are drept obiect de reglementare aprobarea listei proiectelor nefuncționale conform prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 678/2015, cu modificările şi completările ulterioare.
Potrivit prevederilor art. 1 alin. (4) lit. c) din Hotărârea Guvernului nr. 678/2015, cu modificările şi completările ulterioare, proiectele nefuncționale sunt acele proiecte care până la data de 1 noiembrie 2016 nu sunt finalizate şi în uz; pot fi considerate eligibile, în mod excepţional, pe baza unei justificări temeinice, dacă bugetul total al unui proiect este de cel puţin 5 milioane euro, iar contribuţia fondurilor pentru aceste proiecte nu este mai mare de 10% din alocarea totală pentru programul în cadrul căruia au fost finanţate.
Decizia Comisiei Europene din 30.04.2015 de modificare a Deciziei C(2013) 1573 privind aprobarea orientărilor referitoare la încheierea programelor operaționale adoptate pentru a beneficia de asistență din partea Fondului european de dezvoltare regională, a Fondului social european și a Fondului de coeziune (2007-2013) stabilește obligația statelor membre de a se angaja să finalizeze toate proiectele nefuncționale în cel mult doi ani de la termenul limită pentru depunerea documentelor de încheiere și să ramburseze cofinanțarea alocată din partea Uniunii în cazul în care respectivele proiecte nu sunt finalizate în termenul limită de doi ani.
Statele membre trebuie să furnizeze, împreună cu raportul final, o listă a proiectelor nefuncționale reținute în program. Ulterior, statul membru trebuie să monitorizeze îndeaproape aceste proiecte nefuncționale și să raporteze Comisiei o dată la șase luni cu privire la proiectele deja finalizate, precum și cu privire la măsurile luate, inclusiv etapele în vederea finalizării proiectelor restante. Termenele de raportare vor fi următoarele: 30 septembrie 2017, 31 martie 2018, 30 septembrie 2018 și 31 martie 2019.
Având în vedere că lista proiectelor nefuncționale va fi inclusă în pachetele de închidere ale PO 2007-2013, care trebuie transmise Comisiei Europene la data de 31 martie 2017, a fost elaborat prezentul proiect de act normativ având ca obiect aprobarea de către Guvern a listelor proiectelor nefuncționale.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate




Secţiunea a 3-a  - Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat                                   
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	21 Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	22 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate




Secţiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)


	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe
5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor 
    bugetare, plus/minus, 
    din care:                                      
a) buget de stat, din acesta:                                 
    (i) impozit pe profit                                              
    (ii) impozit pe venit
   (iii) sume recuperate de la CE/AELS
b) bugete locale:                                                 
    (i) impozit pe profit                                       c) bugetul asigurărilor sociale de stat:              
    (i) contribuţii de asigurări  
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	
	
	
	
	
	





 


	2. Modificări ale cheltuielilor 
    bugetare, plus/minus, 
    din care:                                      
a) buget de stat, din acesta:                                 
    (i) cheltuieli de personal                                             
    (ii) bunuri şi servicii
 b) bugete locale:                                                 
    (i) cheltuieli de personal                                             
    (ii) bunuri şi servicii                                    c) bugetul asigurărilor sociale 
    de stat:              
    (i) cheltuieli de personal                                             
    (ii) bunuri şi servicii                                    
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	3. Impact financiar, 
    plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor     bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul.

	7. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.



Secţiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. 1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
2. a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
3. 
4. b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
5. 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.






	6. 11 Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect


	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate



Secţiunea a 6-a - Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	În conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, proiectul prezentului act normativ a fost afişat pe pagina de internet a Ministerului Dezvoltării Regionale, Administrației Publice și Fondurilor Europene.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	7. 3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect



	8. 5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi
	Urmează a se obţine avizul Consiliului Legislativ

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate 









Secţiunea a 7-a - Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ


	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Informarea a fost realizată prin publicarea proiectului pe pagina de internet a Ministerului Dezvoltării Regionale, Administrației Publice și Fondurilor Europene. 

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate 




Secţiunea a 8-a - Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Punerea în aplicare a prevederilor prevăzute în proiectul de hotărâre a Guvernului va fi realizată de Ministerul Dezvoltării Regionale, Administrației Publice și Fondurilor Europene în calitate de coordonator al asistenței financiare nerambursabile alocate de UE în perioada 2007-2013.  


	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate




Având în vedere cele mai sus prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea listelor proiectelor nefuncționale conform prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 678/2015 privind închiderea programelor operaţionale finanţate în perioada 2007-2013 prin Fondul European de Dezvoltare Regională, Fondul Social European, Fondul de Coeziune şi Fondul European pentru Pescuit, care în forma prezentată a fost avizat de ministerele interesate și pe care îl supunem adoptării.
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