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CAPITOLUL 1. INFORMATII DESPRE APELUL DE PROIECTE

Prezentul ghid a fost elaborat de Autoritatea de Management pentru Programul Operational Infrastructura
Mare (POIM) pentru solicitantii identificati ca eligibili prin program pentru obtinerea de finantare
nerambursabild pentru proiecte de investitii si de asistentd tehnica de pregatire proiecte in cadrul Axei
Prioritare 4 Protectia mediului prin masuri de conservare a biodiversitatii, monitorizarea calitatii aerului
si decontaminare a siturilor poluate istoric, Obiectivul Specific (OS) 4.3 Reducerea suprafetelor poluate
istoric.

In situatia in care pe parcursul apelului de proiecte intervin modificari de naturd a afecta regulile si
conditiile de finantare stabilite prin prezentul Ghid, inclusiv prelungirea termenului de depunere, AM
POIM va aduce completari sau modificari ale continutului acestuia, prin publicarea unei versiuni revizuite.

1.1 Axa prioritara, prioritatea de investitii, obiectiv specific

Axa Prioritara 4 Protectia mediului prin masuri de conservare a biodiversititii, monitorizarea
calititii aerului si decontaminare a siturilor poluate istoric, prin prioritatea de investitii 6e. Realizarea
de actiuni destinate imbunatatirii mediului urban, revitalizarii oraselor, regenerarii §i decontaminarii
terenurilor industriale dezafectate (inclusiv a zonelor de reconversie), reducerii poluarii aerului si
promovarii masurilor de reducere a zgomotului si Obiectivul Specific 4.3 Reducerea suprafetelor poluate
istoric vizeaza promovarea investitiilor care sa contribuie la diminuarea riscului existent pentru
sanitatea umana si pentru mediu cauzat de activitatile industriale desfasurate in trecut prin masuri
de decontaminare si ecologizare a siturilor poluate istoric, inclusiv refacerea ecosistemelor naturale
si asigurarea calititii solului in vederea protejarii san:itatii umane.

1.2 Tipul apelului de proiecte si perioada de depunere a propunerilor de proiecte
Apelul de proiecte lansat prin prezentul ghid este apel de proiecte necompetitiv cu depunere continua.
Data lansare apel proiecte: 27/06/2018

Solicitarile se vor primi in perioada: 09/07/2018 — 31/12/2020.

AM POIM poate prelungi termenul de depunere in functie de solicitarile primite, de rata de contractare a
proiectelor, ritmul de implementare al acestora sau alte considerente.

Cererile de finantare se vor depune prin aplicatia electronicai MySMIS 2014, cu toate anexele solicitate
prin prezentul ghid.

Pentru etapa de pregatire a portofoliului de proiecte, cererile de finantare vor fi depuse, intr-un singur
exemplar, pe CD/DVD, urmand ca transmiterea prin MySMIS 2014 sa se realizeze conform indicatiilor
de la Capitolul 3.
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1.3 Actiunile sprijinite si activitati

1.3.1 Actiunile finantabile conform POIM

Prin Obiectivul Specific 4.3. sunt vizate proiecte noi de investitii pentru decontaminarea si ecologizarea
siturilor poluate istoric, inclusiv refacerea ecosistemelor naturale si asigurarea calitatii solului in vederea
protejarii sanatatii umane.

Actiunile promovate pentru finantare in cadrul prezentului apel aferent OS 4.3 vizeaza implementarea
unor masuri de decontaminare si ecologizare a unor situri contaminate si abandonate detinute de
autoritatile publice sau pentru care acestea au responsabilitate in procesul de decontaminare.

Prin proiectele promovate in cadrul acestui obiectiv specific se urmdreste in principal obtinerea
urmatorului rezultat:
e Numar de situri contaminate poluate istoric reduse.

Proiectele vor cuprinde activitati de decontaminare si ecologizare a siturilor poluate istoric, inclusiv
refacerea ecosistemelor naturale si asigurarea calitdtii solului in vederea protejarii sanatatii umane.
Investitiile propuse spre finantare se vor concentra pe diminuarea riscului existent pentru sanitatea umana
si pentru mediu cauzat de activitatile industriale desfasurate in trecut si instituirea de masuri adecvate
pentru atenuarea riscurilor identificate, astfel incit sa se atinga riscul acceptabil.

Utilizarea infrastructurii verzi va fi considerata o optiune prioritara pentru actiunile de decontaminare
(bio-decontaminarea siturilor poluate).

Tn cazul proiectelor pentru decontaminarea siturilor poluate istoric, se vor lua in considerare acele situri
al caror poluator nu poate fi identificat, riscul asupra sanatatii si a ecosistemelor inconjuratoare, precum
si gradul de poluare, cu respectarea principiului poluatorul plateste care prevede necesitatea stabilirii unui
cadru legislativ si economic conform caruia costurile aferente daunelor aduse mediului si remedierii
acestora trebuie suportate de catre cei care au cauzat poluarea

Localizarea actiunilor este limitatd la regiunile mai putin dezvoltate si ca urmare finantarea operatiunilor

se va face cu respectarea prevederilor Art. 70 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si ale Ghidului CE
privind eligibilitatea proiectelor in functie de locatie.

1.3.2 Activitati finantabile in cadrul OS 4.3

Operatiunile ce urmeaza a fi dezvoltate in cadrul acestui obiectiv specific vor finanta urmatoarele activitati
orientative, fara a fi insa limitative:

Proiecte noi de investitii pentru decontaminarea si ecologizarea siturilor poluate istoric, inclusiv
refacerea ecosistemelor naturale si asigurarea calititii solului in vederea protejarii sanatatii umane

In cadrul acestor actiuni pot fi finantate activitdti de tipul celor descrise mai jos, cu titlu de exemplu:
" Activitati specifice de reabilitare §i ecologizare a siturilor contaminate istoric (eliberare suprafata

contaminatd §i decontaminare a solului, inclusiv a apei freatice afectate, daca este cazul), Cu accent
pe bio-decontaminare;
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» Remedierea amplasamentelor unor facilitati, cum ar fi batale explorare si productie, amplasamente
aferente rafinariilor, activitdatile constau in eliminarea/ reducerea contaminarii (existenta in sol, apa
subterana si/sau apa de suprafata) de pe amplasamente, in scopul aducerii terenului la starea initiala
in conformitate cu prevederile legale in domeniul protectiei mediului si/sau cerintele specifice privind
pragurile concentratiilor de poluanti care trebuie atinse in urma decontaminarii;

" Activitafi specifice de inchidere/ecologizare/reabilitare/conservare a zonelor miniere, in vederea
reabilitarii s§i ecologizarii terenurilor contaminate, inclusiv activitatile de eliminare/depozitare
conforma a materialelor rezultate din implementarea acestor activitati (a nu se intelege construirea
de depozite);

" Activitiati de refacere a ecosistemelor naturale pe suprafata depoluata,

" Asistenta din partea proiectantului pe perioada executarii lucrarilor, conform Legii nr. 10/1999, cu
modificarile si completarile ulterioare;

» FElaborare aplicatie de finantare, inclusiv documente suport (Studiu de Fezabilitate, Analiza Cost-
Beneficiu, Analiza Institutionala, Evaluarea Impactului asupra Mediului etc);

» Elaborare documentatie/documentatii de atribuire pentru contractele de servicii, lucrari si furnizare
echipamente.

Nu sunt eligibile activitati privind constructia unor constructii, amenajari, utilitati etc. care sa
deserveasca utilizarea ulterioara a terenului.

Activitatile enumerate mai sus nu sunt limitative. Orice alte activitati similare care se incadreaza in
obiectivele si actiunilor POIM aferente OS 4.3. pot fi incluse in proiecte, inclusiv auditul/studiul necesar
pentru demonstrarea modului Tn care rezultatul programului a fost atins.
In cadrul proiectelor promovate vor fi finantate de asemenea si activitati cu caracter general:

e Management de proiect

e Informare si publicitate

In scopul asiguririi unei identititi vizuale armonioase si pentru respectarea unitar a regulilor privind
vizibilitatea, Beneficiarul va trebui sa aplice cel putin masurile minime obligatorii din cadrul Manualului
de Identitate Vizuald pentru Instrumente Structurale 2014-2020 (care poate fi accesat la adresa
www.fonduri-ue.ro/transparenta/comunicare). Activitatile de comunicare vor fi adaptate din punct de
vedere al valorii, frecventei si complexitatii, in functie de specificitatea proiectului gestionat de beneficiar.

1.4 Tipuri de solicitanti
Solicitantii eligibili Tn cadrul OS 4.3., pentru toate tipurile de actiuni finantate sunt autorititile publice
sau alte organisme publice, inclusiv structuri subordonate acestora, pentru situri contaminate istoric

aflate in proprietate sau puse la dispozitia acestora de catre proprietar — printr-un act juridic - in vederea
implementdrii proiectului.

1.5 Grup tinta

Grupul tinta este reprezentat de populatia ariei din zona de influenta a proiectului.



https://www.fonduri-ue.ro/exchweb/bin/redir.asp?URL=http://www.fonduri-ue.ro/transparenta/comunicare
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1.6 Indicatori

Pentru Obiectivul Specific 4.3. Reducerea suprafetelor poluate istoric au fost prevdzuti urmatorii
indicatori de program, care sunt obligatorii la nivel de proiect:

ID Indicatori la nivel de proiect Unitate de masura

CO22 | Reabilitarea solului: suprafata totala de sol reabilitat hectare

Alti indicatori fizici (suplimentari, de realizare) — se detaliaza la nivelul fiecarui
proiect

Indicator de rezultat

2541 Situri contaminate istoric Nr.

In descrierea proiectului se va preciza contributia proiectului la indicatorul de rezultat, demonstrat prin includerea sitului Tn
inventarul actualizat al siturilor contaminate istoric

Atentie!
Indicatorii pentru monitorizarea efectelor asupra mediului (Anexa 7) vor fi urmariti in vederea raportarii
anuale a acestora, daca este cazul.

Definitiile indicatorilor si indicatii privind cuantificarea acestora

2541 = arie geografica definitd, arii de suprafatd sau de adancime, nedivizate, unde activitdtile anterioare
datei de 31.12.1989 au determinat prezenta de substante chimice si biologice cu o concentratie care
creeaza riscuri inacceptabile pentru sdnatatea umana si pentru mediu, pentru situri, cat si pentru ariile
invecinate

CO22= suprafata de sol reabilitatd, ecologizata, decontaminata sau repusa in circuitul economic (exceptie
cele ne-eligibile — de ex. teren agricol sau padure) sau pentru activitatile comunitatilor

1.7 Alocarea stabilita pentru apelul de proiecte

Bugetul alocat apelului de proiecte este impartit pe urmatoarele tipuri de actiuni, dupd cum urmeaza:

Actiune Alocare neta POIM | Buget limita apel (euro)**/
(euro)* Buget limita contractare
(euro)**
A. Proiecte noi de decontaminare a siturilor poluate 5.716.409 205.716.409

Aceste alocari bugetare sunt indicative, AM POIM putdnd decide limitarea sau extinderea acestor sume in functie de evolutia
globala la nivelul axei prioritare. Totodatd, alocdrile pe actiuni pot fi modificate in functie de solicitarile primite si de
necesitatea atingerii indicatorilor respectivi.

* Alocare indicativa fara rezerva de performanta

**Bugetul limitd al apelului prezintd nivelul maxim pand la care AM POIM primeste cereri de finantare (stabilit In corelare
cu art. 12, OUG 40/ 2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020,
cu modificarile si completarile ulterioare). Dacd acest nivel este atins inainte de 31/12/2020, apelul va fi suspendat si reluat
ulterior in functie de sumele disponibile in urma evaludrii, contractarii si/sau a unor realocari (inclsuiv rezerva de
performanta). Bugetul limita de supracontractare este indicativ (stabilit Tn corelare cu art. 12 din OUG 40/ 2015), AM POIM
putand decide limitarea sau extinderea acestor sume in functie de evolutia globala la nivelul intregii axei prioritare.
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1.8 Valoarea minima si maxima a proiectului, rata de cofinantare
1.8.1 Valoarea proiectelor

Prin program sau ghidul solicitantului se propun valori maxime ale proiectelor.Daca valoarea costurilor
totale eligibile depaseste 50 milioane euro, proiectul trebuie sa se regaseasca pe lista proiectelor majore
din POIM (Tabelul 27). Proiectele care nu depasesc acest prag sunt proiecte non-majore.

1.8.2 Ratele de cofinantare a proiectelor
Pentru proiectele finantate prin OS 4.3, sursele de finantare se asigurd dupa cum urmeaza:

Pentru beneficiari institutii centrale, finantate de la bugetul de stat:
» 85% Fondul European de Dezvoltare Regionala, 15% contributia beneficiarului (buget de
stat)

'Valoarea maxima a finantarii acordate pentru costurile totale eligibile | 85% (FEDR)
(necesar de finantare)
Contributia eligibila minima a beneficiarului (buget de stat) 15% (buget de stat)

Pentru beneficiari autoritati publice locale / institutii subordonate acestora, finantate de la bugetul de local:
> 85% Fondul European de Dezvoltare Regionali, 13% buget de stat si 2% buget local

\Valoarea maxima a finantarii acordate pentru costurile totale | 98% (85% FC+ 13% buget de
eligibile (necesar de finantare) stat)
Contributia eligibild minimd a beneficiarului (prin contributia | 2%
autoritatilor locale)

1.9 Ajutor de stat

Ca regula generald, investitiile privind reabilitarea siturilor contaminate intra sub incidenta articolului 45
din Regulamentul nr. 651/2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd
in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratat. Investitiile trebuie sd aiba drept rezultat repararea daunelor
aduse mediului, inclusiv a daunelor aduse calitatii solului sau a apelor de suprafata ori subterane.

Cu toate acestea, prin prezentul ghid se finanteaza proiecte care nu intrd sub incidenta ajutorului de stat.
Avand in vedere ca beneficiarii finantarii sunt autoritati publice / alte organisme publice, inclusiv
structuri subordonate acestora, pentru situri contaminate istoric aflate in proprietate sau puse la
dispozitia acestora de catre proprietar in vederea implementarii proiectului, sprijinul acordat pentru
decontaminare nu reprezinta ajutor de stat, daca sunt indeplinire urmatoarele conditii cumulative:

e Nu mai existd/ nu poate fi identificatd persoana fizica sau juridicd rdaspunzdtoare pentru
daunele aduse mediului in temeiul legislatiei aplicabile in fiecare stat membru, fara a se aduce
atingere normelor Uniunii in acest domeniu — Tn special Directivei 2004/35/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind raspunderea pentru mediul inconjurator in
legatura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului (2), astfel cum a fost modificata prin
Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2006 privind
gestionarea deseurilor din industriile extractive (3), Directivei 2009/31/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind stocarea geologica a dioxidului de carbon si
de modificare a Directivei 85/337/CEE a Consiliului, precum si a Directivelor 2000/60/CE,

7
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2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului
si a Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 (4) si Directivei 2013/30/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 12 iunie 2013 privind siguranta operatiunilor petroliere si gaziere offshore si
de modificare a Directivei 2004/35/CE (5) respectiva persoand trebuie sd finanteze
reabilitarea in conformitate cu principiul ,poluatorul pldteste”, in aceastd situatie
neacordandu-se sprijin financiar.

e In cazul in care persoana responsabili in temeiul legislatiei aplicabile nu mai existd/nu este
identificata sau nu poate suporta costurile (si se poatd demonstra cu argumente solide cd
aceasta nu poate sustine lucrarile din fonduri proprii), persoana responsabild cu lucrarile de
reabilitare sau de decontaminare poate primi sprijin financiar conform prezentului ghid al
solicitantului. Pentru a stabili daca persoana identificatd nu poate suporta costurile acestea trebuie
sa fie in stadiu de faliment, insolventa nefiind suficienta pentru respectarea principiului poluatorul
plateste.

e Terenul supus procesului de decontaminare se afli in proprietate publicd. Tn caz contrar, se
demonstreaza ca obligatia decontamindrii revine statului / unei autorititi publice. O situatie
speciala o reprezinta cazul in care obligatiile de mediu au fost preluate de stat inainte de data
aderarii Romdniei la Uniunea Europeand, deoarece orice eventual ajutor acordat Thainte de 31
decembrie 2006, in cadrul acestui proces de reparare a daunelor aduse mediului, reprezinta
ajutor acodat inainte de aderare, care nu mai este aplicabil dupa aceasta data, asupra caruia
Comisia Europeand nu se pronuntd, cu exceptia situatiilor in care mdsura este modificata dupa
data de 1 ianuarie 2007.

Costurile eligibile sunt costurile suportate pentru lucririle de reabilitare minus cresterea valorii
terenului, luand in considerare, dupa caz, veniturile generate.

Evaluarile privind cresterea valorii terenului care rezultd din reabilitare trebuie sa fie efectuate de cétre un
expert independent.

Beneficiarul va prezenta o analiza asupra modului in care este indeplinit principiul poluatorul plateste,
conform elementelor prezentate mai sus, precum si descrierea modului in care terenul va fi utilizat
ulterior, respectiv doar pentru interes public (de citre autoritatile publice) sau prin concesionare / licitarea
utilizarii, in vederea obtinerii celui mai bun pret pentru utilizarea sa.

CAPITOLUL 2. REGULI PENTRU ACORDAREA FINANTARII

2.1 Eligibilitatea solicitantului

Solicitantii eligibili n cadrul OS 4.3., pentru toate tipurile de actiuni finantate sunt autorititile publice
sau alte organisme publice, inclusiv structuri subordonate acestora, pentru situri contaminate istoric
aflate in proprietate sau puse la dispozitia acestora de catre proprietar in vederea implementarii proiectului.

Solicitantul trebuie si indeplineasci urmitoarele conditii de natura institutionali, legala si
financiara:

a) Solicitantul se incadreaza in categoria beneficiarilor eligibili conform Programului Operational
Infrastructurd Mare, in functie de actiunile finantabile si de tipurile de proiecte, respectiv este
autoritatea publica sau alt organism public, inclusiv structuri subordonate unui organism public

b) Solicitantul nu se incadreaza intr-una din situatiile de mai jos:



POIM 2014-2020 Ghidul Solicitantului_OS 4.3.

1. este in incapacitate de plata/ in stare de insolventa, conform Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr. 46/2013 privind criza financiara si insolventa unitatilor administrative teritoriale, respectiv
conform Legii nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa caz;

2. este in stare de faliment, lichidare, are afacerile conduse de un administrator judiciar sau
activitatile sale comerciale sunt suspendate ori fac obiectul unui aranjament cu creditorii sau este
ntr-o situatie similara cu cele anterioare, reglementata prin lege, ori face obiectul unei proceduri
legale pentru declararea sa in stare de faliment, lichidare, conducerea afacerilor de un
administrator judiciar sau activitdtile sale comerciale sunt suspendate ori fac obiectul unui
aranjament cu creditorii;

3. nu si-a indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari sociale
catre bugetele componente ale bugetului general consolidat, si bugetului local in conformitate cu
prevederile legale Tn vigoare in Romania;

4. a suferit condamnari definitive din cauza unei conduite profesionale indreptata impotriva legii,
decizie formulatd de o autoritate de judecata ce are forta de res judicata;

5. afost subiectul unei judecati de tip res judicata pentru frauda, coruptie, implicarea in organizatii
criminale sau in alte activitati ilegale, in detrimentul intereselor financiare ale Comunitatii
Europene;

> Se probeaza prin Declaratia de Eligibilitate

c) Reprezentatul legal al solicitantului si membrii UIP nu se afla in situatie de conflict de interese, astfel
cum este definit in legislatia nationala
> Se probeaza prin Declaratia privind conflictul de interese

d) Solicitantul demonstreaza capacitate de implementare (tehnica si administrativa), prin documentele
privind Unitatea de Implementare a Proiectului anexate
» Probeaza cu Decizia privind infiintarea/extinderea componentei UIP, CV-urile membrilor
UIP si fisele de post (actualizate)

e) Solicitantul demonstreaza capacitatea si asigurarea cofinantarii proiectului

> In functie de tipul solicitantului, se probeazd prin:

» Hotarari ale CL/CJ pentru asigurarea cofinantarii locale, pentru beneficiari finantai prin
bugetul local

» Scrisori de intentie de la banci comerciale privind interesul de a cofinanta proiectul, In
cazul proiectele generatoare de venituri pentru sume ce ar trebui acoperite din veniturile
nete generate §i care nu sunt finantate din bugete publice;

» Bugetul aprobat al institutiei publice centrale care cofinanteaza proiectul sau demararea
procedurilor de includere in buget

2.2 Eligibilitatea proiectului

Proiecte noi pentru decontaminarea si ecologizarea siturilor poluate istoric, inclusiv refacerea
ecosistemelor naturale si asigurarea calitatii solului in vederea protejarii sanatatii umane.

Pentru a fi eligibile, proiectele promovate in cadrul OS 4.3 pentru actiunile descrise mai sus trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

a) Proiectul se incadreaza in categoriile de actiuni finantabile mentionate in POIM si in categoriile de
proiecte mentionate in Ghidul Solicitantului, corespunzatoare AP 4, OS 4.3, iar perioada de
implementare a proiectului se incadreaza in perioada de eligibilitate a cheltuielilor (intre 01.01.2014
s131.12.2023)
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b)

d)

f)

9)

» Se probeaza prin sectiunile Obiectivele proiectului si Activitati Previzionate din cererea de
finantare (Anexa 1)

Proiectul este localizat in regiunile mai putin dezvoltate (Vest, Nord-Vest, Nord-Est, Sud-Est, Sud-
Muntenia, Sud-Vest, Centru)
» A sevedea sectiunea Localizare din Cererea de finantare

Scopul si obiectivele proiectului trebuie sa fie in concordanta cu activitatile eligibile prezentate in
decontaminarii, fiind analizata ca optiune prioritard in studiul de fezabilitate
» Se probeaza prin sectiunea Obiectivele proiectului, Descrierea proiectului din Cererea de
finantare (Anexa 1) si Analiza optiunilor din Studiul de fezabilitate

Situl contaminat vizat de proiect este inclus n inventarul actualizat al siturilor contaminate (elaborat
in cadrul Strategiei Nationale si Planului National pentru Gestionarea Siturilor Contaminate din
Romania) existent in cadrul ANPM sau in alte acte normative (respectiv situri contaminate istoric
conform abordarii prezentate in Strategia nationala, dar a caror poluare a continuat si dupa 1990 pana
la privatizarea acestora sau pana la disparitia proprietarului); in cazul in care situl nu este cuprins in
niciun document din cele mentionate mai sus, eligibilitatea sitului se demonstreaza printr-0
confirmare scrisa din partea MM/ ANPM privind incadrarea acestuia in abordarea sitului contaminat
istoric, precum si faptul ca au fost demarate formalitdtile pentru includerea sitului in inventarul
actualizat al siturilor contaminate:

» Informare de la ANPM referitoare la incadrarea sitului in inventarul actualizat siturilor
contaminate (elaborat in cadrul Strategiei Nationale si Planului National pentru Gestionarea
Siturilor Contaminate din Roménia), in alte documente normative similare, demersurile
necesare pentru introducerea sitului in inventar, precum §i actul normativ in vigoare care
confirma eligibilitatea sitului (acolo unde este cazul); modul de respectare a definitiei va fi
descris atdt in Cererea de Finantare — Obiectivele proiectului, cdt si in studiul de fezabilitate
si analiza institutionala.

Bugetul proiectului respecta eligibilitatea categoriilor de cheltuieli
» Se probeaza prin sectiunea Buget din Cererea de finantare (Anexa 1)
» Se probeaza prin sectiunea Obiectivele proiectului, Descrierea proiectului din Cererea de
finantare (Anexa 1) si Analiza optiunilor din Studiul de fezabilitate

Proiectul respecta principiul “poluatorul plateste”, respectiv se demonstreaza ca poluatorul nu poate
fi identificat, nu mai exista sau care nu poate suporta costurile depoluarii, luandu-se in considerare
poluarea istorica;

» Poluatorul va fi identificat prin documente care demonstreaza prezenta poluarii precum bilant
de mediu, acte de reglementare etc. (documente emise sau avizate de autoritatea cu
competente in domeniul mediului), decizii ale unor instante de judecata; iar respectarea
principiului se probeaza prin orice documente legale, expertize juridice s§i tehnice etc.
(documentele enumerate nu sunt exhaustive), iar descrierea modului in care este respectat
acest principiu va fi descrisa in Analiza institutionala

Imobilele pe care se vor derula activitatile proiectului sunt proprietate publica si sunt puse la
dispozitia proiectului. Daca terenul nu este proprietate publica, se demonstreaza cd obligatia de
decontaminare revine statului / unei autoritati publice (a Se vedea prevederile sectiunii privind
ajutorul de stat). Tn acest sens se va demonstra dreptul de proprietate/ concesiune/ superficie/dreptul
de administrare asupra imobilului (teren si/sau cladire) unde se face investitia, pe o perioada de cinci
ani de la data previzionata pentru efectuarea platii finale in cadrul proiectului. Contractul de
concesiune trebuie sa se afle in perioada de valabilitate la momentul incheierii contractului de
finantare.
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Pentru terenurile care nu sunt in proprietatea solicitantului, conform celor precizate mai sus, dar sunt puse
la dispozitia solicitantului pentru realizarea proiectului, solicitantul demonstreaza dreptul de executie a
lucrarilor de constructii, conform Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Unde dreptul de proprietate nu este obligatoriu se va prezenta acordul proprietarilor asupra terenurilor
private unde accesul se face conform prevederilor Codului civil.
In plus, imobilul (teren si/sau cladiri):

a. Este liber de orice sarcini in sensul ¢ nu este afectat de limitari legale, conventionale, judiciare
ale dreptului real invocat, incompatibile cu realizarea activitatilor proiectului;

b. Nu face obiectul unor litigii in curs de solutionare la instantele judecatoresti cu privire la
situatia juridica a imobilului, avand ca obiect contestarea dreptului invocat de solicitant pentru
realizarea proiectului in conformitate cu criteriul de eligibilitate aferent ;

c. Nu face obiectul revendicarilor potrivit unor legi speciale in materie sau dreptului comun.

Se probeaza prin:

1. Declaratii pe proprie raspundere privind disponibilitatea terenurilor pe care se vor derula

activitdtile proiectului la momentul depunerii cererii de finantare (Declaratia de eligibilitate)*

2. Plan de amplasament vizat de OCPI pentru imobilele pe care se propune a se realiza investitia

in cadrul proiectului, plan in care si fie evidentiate inclusiv numerele cadastrale? (la
depunerea cererii de finantare)

3. Oricare dintre actele admise de lege - copie act de proprietate / contract de superficie/ contract
de concesiune pe durata proiectului §i durata de sustenabilitate a proiectului etc. (la
contractare) si extras de carte funciara
Acordul proprietarilor privind dreptul de acces asupra terenurilor (la contractare)

Hotarari de Consiliu Local privind disponibilitatea terenurilor (la contractare)

Hotardre de Guvern privind apartenenta imobilelor aferente proiectului la proprietatea
publica si extras Carte Funciara (la interval de sase luni de la semnarea contractului de
finantare)

o oA

h) Proiectul nu se supune regulilor de ajutor de stat, fiind indeplinite conditiile privind “poluatorul
plateste”, beneficiarii eligibili si tipul de proprietate / obligatia de decontaminare.
» Se preiau informatiile de la intrebarile specifice (sectiunea 2.1 — Eligibilitatea solicitantului,
punctele a) si b) , sectiunea 2.2 — Eligibilitatea proiectului, punctele d), f) si g))

i) Proiectul respecta legislatia nationald/comunitara si regulile in domeniul egalitatii de sanse si politicii
nediscriminatorii, dezvoltarii durabile, achizitiilor publice (inclusiv dacad sunt incluse activitd{i care
au fost demarate anterior depunerii proiectului), informarii si publicitatii si ajutorului de stat (politici
europene si teme orizontale®)

» Conform Declaratiei de eligibilitate a solicitantului si sectiunea principii orizontale

J) Activitatile proiectului prezent nu au fost finantate in ultimii 5 ani si nu sunt finantate in prezent din
alte fonduri publice, altele decét ale solicitantului
» Se probeaza prin Declaratia de eligibilitate a solicitantului

! La momentul semndrii contractului de finantare se vor depune actele care atestd dreptul de proprietate

2 Se va depune doar dacd investitiile / echipamentele vor fi instalate pe terenuri care nu apartin autoritatilor
publice/organismului public si nu este necesar ca acestea sa apartind institutiei publice

3 politicile europene/temele orizontale reprezintd prioritfi/politici acceptate de toate Statele Membre ale Uniunii Europene si trebuie sd
se reflecte in toate initiativele comunitare. Acestea includ: promovarea egalitatii de sanse i politica nediscriminatorie; dezvoltarea
durabila, protectia §i imbunatdtirea mediului inconjurator, tehnologia informatiei; achizitiile publice.
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K) Proiectul include descrierea clara a legaturii cu alte finantari sau alte proiecte finantate din fonduri

comunitare sau nationale
» Se probeaza prin Declaratia de eligibilitate a solicitantului si sectiunea Finantari
anterioare/solicitate

Daca proiectul contine investitii realizate inainte de depunerea cererii de finantare, acestea au fost
verificate din punct de vedere al legislatiei in vigoare privind achizitiile publice si au fost formulate
concluzii care permit acceptarea proiectului ca fiind eligibil cu sau fara conditii
» Conform document elaborat de Serviciul de Achizitii al AM POIM, vizand verificarea
dosarului de achizitie publica depus de catre solicitant

2.3 Eligibilitatea cheltuielilor

Baza legala:

Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru perioada 2014 — 2020;

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului;
Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul european de dezvoltare regionald si dispozitiile specifice aplicabile obiectivului
referitor la investitiile pentru crestere economica si locuri de munca si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1080/2006;

Hotararea nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor
finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune
2014-2020;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014-2020, cu modificarile si completarile ulterioare

Legislatia nationala si europeana in vigoare la data semnarii contractului de finantare;

Instructiunile AM, pentru contractele de finantare semnate dupd data (publicarii) acestora.

Pentru a fi eligibile in vederea finantarii prin POIM, toate cheltuielile trebuie sa fie defalcate in bugetul
cererii de finantare, sa respecte prevederile Hotararii Guvernului nr. 399/2015, sa corespunda obiectivelor
POIM si sa fie incluse in Cererea de finantare aprobata.

Pentru a fi rambursata, o cheltuiald trebuie sa indeplineasca in mod cumulativ urmatoarele conditii,
conform HG nr. 399/2015:

a)
b)

sd fie angajatd de catre beneficiar si platita de acesta in conditiile legii intre 1 ianuarie 2014 si 31
decembrie 2023;

sa fie Tnsotitd de facturi emise in conformitate cu prevederile legislatiei nationale sau a statului in care
acestea au fost emise ori de alte documente contabile pe baza carora se inregistreaza obligatia de plata
si de documente justificative privind efectuarea platii si realitatea cheltuielii efectuate, pe baza carora
cheltuielile sa poata fi verificate/controlate/auditate, cu respectarea prevederilor art. 131 alin. (2) si
(4) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013;

sa fie in conformitate cu prevederile programului;
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d) sa fie in conformitate cu contractul/decizia/ordinul de finantare, incheiat intre autoritatea de
management si beneficiar, cu respectarea art. 65 alin. (11), art. 70, art. 71, art. 125 alin. (1) si art. 140
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013;

e) sa fie rezonabila si necesara realizarii operatiunii;

f) sarespecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si nationale aplicabile;

g) safieinregistrata in contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art. 67 din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013.

In plus, o cheltuiala este eligibila daca:
» activitatile proiectului pentru care se ramburseaza cheltuiala nu au fost finantate, in ultimii 5 ani

inainte de data depunerii cererii de finantare din fonduri publice, altele decat fondurile proprii ale
beneficiarului;

Cheltuielile identificate de beneficiar vor fi incadrate pe categoriile de cheltuieli din Anexa 5.

Tn cadrul OS 4.3, nu sunt eligibile urmitoarele tipuri de cheltuieli (in conformitate cu prevederile Art. 13,
lit. h. din cuprinsul HG nr. 399/2015):

e cheltuieli aferente contributiei in natura
cheltuieli cu amortizarea

cheltuieli cu achizitia imobilelor deja construite
e cheltuieli de leasing

e cheltuieli cu inchirierea, altele decat cele prevazute la cheltuielile generale de administratie
e cheltuieli generale de administratie

Prefinantarea

Baza legala:

= Ordonanta de urgenti a suvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiari a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014-2020

Prefinantarea se acordd, in conformitate cu prevederile OUG nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prevederi privind TVA

Baza legala:

» HG nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor
finantate prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune
2014-2020

» ORDIN nr. 1.425/8 august 2016 pentru aprobarea Instructiunilor de aplicare a prevederilor art. 12 din
Hotararea Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul

operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul
de coeziune 2014-2020

Pentru a fi eligibild, cheltuiala cu taxa pe valoarea adaugata trebuie sa fie aferenta unor cheltuieli eligibile
efectuate in cadrul proiectelor finantate din fonduri.
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Cheltuiala cu taxa pe valoarea adaugata este eligibild dacd este nerecuperabild, potrivit legii, cu
respectarea prevederilor art. 69 alin. (3) lit. ¢) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

Tn cazul proiectelor pentru decontaminarea siturilor poluate istoric TVA este, de obicei, nerecuperabil,
deci eligibil. Caracterul nerecuperabil al TVA poate depinde de utilizarea ulterioara a terenului.

Implementarea financiard a proiectului

Baza legala:

=  Ordonanta de urgenta a guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014-2020

Implementarea financiara se face prin mecanismul rambursarii cheluielilor efectuate sau prin cel al
decontarii cererilor de plata asa cum prevede OUG nr. 40/2015. Obligatiile beneficiarului si ale AM
referitor la plati sunt detaliate in continutul contractului de finantare.

& Mecanismul rambursarii cheltuielilor efectuate

Implica transmiterea de catre beneficiar a unor cereri de rambursare in care sunt solicitate la rambursare
cheltuieli care au fost efectuate si pentru care sunt atasate dovezi ale efectudrii cheltuielilor.

Beneficiarul are obligatia de a depune la autoritatea de management cereri de rambursare pentru
cheltuielile efectuate care nu au fost incluse in cereri de rambursare aferente unor cereri de plata sau a
unor cereri de rambursare aferente unor cereri de prefinantare, in termen de maxim 3 luni de la efectuarea
acestora.

In termen de maximum 20 de zile lucritoare de la data depunerii de citre beneficiar la autoritatea de
management, a cererii de rambursare intocmite conform contractului de finantare, autoritatea de
management autorizeazd cheltuielile eligibile cuprinse in cererea de rambursare si efectueazd plata
sumelor autorizate in termen de 3 zile lucratoare de la momentul de la care autoritatea de management
dispune de resurse in conturile sale. Dupa efectuarea platii, autoritatea de management notificd
beneficiarului plata aferenta cheltuielilor autorizate din cererea de rambursare.

Pentru depunerea de catre beneficiar a unor documente aditionale sau clarificari solicitate de autoritatea
de management, termenul de 20 de zile lucratoare poate fi intrerupt fara ca perioadele de intrerupere
cumulate sa depdseasca 10 zile lucratoare.

In cazul aplicarii unor reduceri procentuale de citre autorititile de management in conformitate cu art. 6
alin. (3) din OG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/ sau a fondurilor publice nationale aferente acestora,
notificarea beneficiarului privind plata cheltuielilor aferente autorizate se va realiza n termen de
maximum 10 zile lucratoare de la efectuarea platii.

Tn cazul ultimei cereri de rambursare depuse de beneficiar n cadrul proiectului, termenul de 20 de zile
lucratoare poate fi prelungit cu durata necesara efectudrii tuturor verificarilor procedurale specifice
autorizarii platii finale, dar nu mai mult de 90 de zile.

Nedepunerea de catre beneficiar a documentelor sau clarificarilor solicitate in termenul prevazut in
contractul de finantare atrage respingerea, partiala sau totald, dupa caz, a cererii de rambursare.
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% Mecanismul decontarii cererilor de plata

Se aplica beneficiarilor de proiecte finantate din fonduri europene, altii decat cei prevazuti la art. 6 alin.
(1) - (4) si (6) din OUG nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada
de programare 2014-2020.

Dupa primirea facturilor pentru livrarea bunurilor/ prestarea serviciilor/ executia lucrarilor receptionate,
acceptate la plata, a facturilor de avans in conformitate cu clauzele prevazute in contractele de achizitii
aferente proiectelor implementate, acceptate la plata, beneficiarul depune cererea de plata si documentele
justificative aferente acesteia.

Beneficiarii, altii decat cei prevazuti la art. 6 si 7 din OUG nr. 40/2015, au obligatia de a achita integral
contributia proprie aferentd cheltuielilor eligibile incluse in documentele anexate cererii de plata.

In termen de maximum 20 de zile lucritoare de la data depunerii de citre beneficiar a cererii de plata cu
respectarea prevederilor art. 20, alin. (2) si (4) din OUG nr. 40/2015, autoritatea de management
efectueaza verificarea cererii de platd. Dupa efectuarea verificarilor Autoritatea de management vireaza
beneficiarului valoarea cheltuielilor rambursabile, in termen de 3 zile lucratoare de la momentul de la care
aceasta dispune de resurse in conturile sale, intr-un cont distinct de disponibil deschis pe numele
beneficiarilor la unitatile teritoriale ale Trezoreriei Statului. In ziua urmitoare virdrii, autoritatea de
management transmite beneficiarilor o notificare.

Pentru depunerea de catre beneficiar a unor documente aditionale sau clarificari solicitate de autoritatea
de management, termenul de 20 de zile lucratoare prevazut la art. 20, alin. (5) din OUG nr. 40/2015 poate
fi intrerupt fara ca perioadele de intrerupere cumulate sa depaseasca 10 zile lucratoare.

Sumele primite de beneficiar in baza cererilor de plati nu pot fi utilizate pentru o alta destinatie decdt
cea pentru care au fost acordate.

Tn termen de maximum 10 zile lucritoare de la data incasarii sumelor virate de citre Autoritatea de
Management conform art. 20, alin. (5) din OUG nr. 40/2015, beneficiarii au obligatia de a depune cererea
de rambursare aferentd cererii de plata la Autoritatea de management, in care sunt incluse sumele din
facturile decontate prin cererea de plata.

Beneficiarii au obligatia restituirii integrale sau partiale a sumelor virate in cazul proiectelor pentru care
acestia nu justifica prin cereri de rambursare utilizarea acestora.

Nerespectarea prevederilor art 20, alin. (8) OUG nr. 40/2015 de catre beneficiari constituie incalcarea
contractului de finantare, autoritatea de management putand decide rezilierea acestuia.

Proiecte generatoare de venituri

Proiectele generatoare de venituri au ca baza legald prevederile art. 61 din Regulamentul General nr.
1303/2013 stabilind prevederile generale privind Fondul European pentru Dezvoltare Regionald, Fondul
Social European si Fondul de Coeziune, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald si Fondul
European pentru Pescuit si Afaceri Maritime.

Conform prevederilor art. 61 alin. 1 din Regulamentul General nr. 1303/2013 “venituri nete” Tnseamna

intrdrile de numerar platite direct de utilizatori pentru bunurile sau serviciile din cadrul operatiunii, cum
ar fi taxele suportate direct de utilizatori pentru utilizarea infrastructurii, vanzarea sau inchirierea de
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terenuri sau cladiri ori platile pentru servicii, minus eventualele costuri de functionare si de inlocuire a
echipamentelor cu durata scurtd de viata, suportate pe parcursul perioadei corespunzatoare.

Cheltuielile eligibile ale operatiunii care urmeaza a fi cofinantatd din resursele fondurilor europene
structurale si de investitii se reduc in prealabil in functie de potentialul operatiunii de a genera venituri
nete pe parcursul unei perioade de referinta specifice care acopera atat implementarea operatiunii, cat si
perioada ulterioara finalizarii acesteia.

Principiul proiectelor generatoare de venituri se aplica doar proiectelor de peste 1.000.000 euro.

Metoda de calculare a venitului net actualizat al operatiunilor generatoare de venituri nete se va face
potrivit articolului 15 din Regulamentul Delegat (UE) Nr. 480/2014 al Comisiei din 3 martie 2014 de
completare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire
a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european,
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime.

In scopul aplicarii metodei mentionate la articolul 61 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, venitul net
actualizat al operatiunii se calculeaza prin deducerea costurilor actualizate din veniturile actualizate si,
daca este cazul, prin adaugarea valorii reziduale a investitiei.

Venitul net actualizat al unei operatiuni se calculeaza pe o perioadd de referintd specifica aplicabild
sectorului operatiunii respective. Perioada de referintd include perioada de implementare a operatiunii.

Veniturile si costurile se determina prin aplicarea metodei incrementale bazate pe o comparatie intre
veniturile si costurile din scenariul cu noua investitie si veniturile si costurile din scenariul fard noua
investitie. In cazul in care o operatiune consta intr-un activ nou, veniturile si costurile sunt cele ale noii
investitii.

Tn cazul in care taxa pe valoarea adaugata nu este un cost eligibil in conformitate cu articolul 69 alineatul
(3) litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, calculul venitului net actualizat se bazeaza pe cifre
care exclud taxa pe valoarea adaugata.

Mecanismul cererii de plata §i prefinantarea nu se aplica pentru solicitantii eligibili care se incadreaza
in categoria solicitantilor eligibili reglementati prin art. 6, alin (1) si (2) din OUG nr. 40/2015, dar se
aplicd solicitantilor care intrd in categoria autoritdtilor publice locale.

Nota:
In cazul modificarii actelor normative mentionate mai sus, prevederile acestora vor prevala in fata
aspectelor explicitate in prezentul ghid.

Capitolul 3. Completarea cererii de finantare

Pentru a propune un proiect in vederea finantarii, solicitantul trebuie sa completeze o Cerere de
finantare. Elaborarea Cererii de Finantare se va face conform modelului din Anexa 1. Aceasta se va
transmite prin sistemul informatic MySMIS 2014, impreuna cu toate anexele solicitate.
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In cadrul OS 4.3., Autoritatea de Management poate derula activititi premergitoare de identificare a unor
proiecte eligibile care pot fi dezvoltate ulterior in proiecte mature. Prin urmare, proiectele din cadrul OS
4.3. pot fi atat proiecte care sunt verificate in prealabil de catre AM POIM in cadrul procedurii de pregatire
a portofoliului, cu sprijinul AM POIM si JASPERS, dupa caz, dar pot fi si proiecte pentru care solicitantii
transmit aplicatiile prin MySMIS fara o verificare prealabild. Pentru etapa de pregatire a portofoliului de
proiecte, proiectul se va depune la AM POIM 1in format electronic, pe CD.

Pentru proiectele aferente acestui apel, solicitantul va intocmi Cererea de finantare si toate anexele
acesteia, conform modelului de cerere de finantare din Anexa 1.1, ca regula, in limba romana. Incarcarea
cererii in MySMIS, respectiv transmiterea oficiald a proiectului spre analiza si aprobare, se va face in
limba romana.

Proiectele din cadrul OS 4.3 pot fi sprijinite de catre AM POIM impreuna cu JASPERS in procesul de
pregatire, pana cand ating pragul de maturitate minim acceptabil pentru a fi promovate spre finantare,

daca exista o solicitare din partea potentialului beneficiar in acest sens si daca proiectul nu a fost depus in
MySMIS204 in prealabil.

Completarea Cererii de finantare in mod clar si coerent va facilita procesul de evaluare. In acest scop, este
necesar ca solicitantul sd furnizeze informatiile Intr-o maniera concisa, dar completa, sa prezinte date
relevante pentru intelegerea proiectului, actiunile concrete propuse in proiect, indicand clar legatura cu
obiectivele si scopul proiectului, sa cuantifice pe cat posibil rezultatele, beneficiile si costurile proiectului,
sa prezinte un calendar realist de implementare etc.

3.1 Completarea fisei de proiect

In vederea sprijinirii solicitantilor in definirea si dezvoltarea proiectelor, acestia pot sa transmitd in avans
o Fisa de proiect — document optional (Anexa 1.2) ce cuprinde informatii succinte atat despre beneficiar,
cat si despre actiunile si rezultatele proiectului propus.

Fisa de proiect se va depune intr-un exemplar (fie prin postd cu confirmare de primire, fie inregistrata la
registraturd) la sediul Ministerului Fondurilor Europene. Depunerea figsei se va face continuu §i nu
reprezintd o etapa obligatorie care sd influenteze procesul de evaluare si selectie.

Fisele de proiect vor fi evaluate, urmarindu-se incadrarea in categoria beneficiarilor in tipul de solicitanti
eligibili, modul n care rezultatele proiectului conduc la atingerea obiectivelor programului, precum si
sustenabilitatea activitatilor propuse.

Atentie!

Depunerea fisei de proiect este optionala si nu are caracter eliminatoriu sau prohibitiv, depunerea
unei cereri de finantare nefiind conditionatd de acceptabilitatea i nivelul de calitate a datelor prezentate
in fisa de proiect.

Fisele de proiect se pot depune oricand dupa publicarea versiunii aprobate a Ghidului Solicitantului pe
site-ul Ministerului Fondurilor Europene.

Rolul fisei de proiect este acela de a sprijin solicitantul in decizia de a investi in pregatirea unei cereri
de finantare complete, precum si pentru intelegerea cerintelor din ghidul solicitantului si elaborarea
unui proiect matur, care sa intruneasca conditiile minime pentru obtinerea finantarii.
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Figele de proiect nu se puncteaza, ci stabilesc admisibilitatea proiectului pentru etapa de completare a
cererii de finantare.

Proiectele pentru care nu au fost depuse fise de proiect, vor fi evaluate direct in etapa de depunere a
cererii de finantare.

Rezultatele evaluarii fiselor de proiect vor fi comunicate beneficiarului in scris si vor contine recomandari
pentru completarea cererii de finantare (daca este cazul).

Cererile de finantare propriu-zise vor fi depuse fie direct de catre solicitant, fie in urma analizei fisei de
proiect.

3.2 Tnregistrarea solicitantului Tn sistem

Inainte de demararea completirii continutului cererii de finantare, solicitantii au obligatia inregistrarii in
sistem, conform indicatiilor furnizate pe site-ul www.fonduri-ue.ro.

Odata cu inregistrarea solicitantului, este necesara completarea tuturor campurilor, intrucat informatiile
din aceastd sectiune sunt esentiale pentru evaluarea eligibilitatii solicitantului sau pentru evaluarea
tehnico-economica.

Astfel, la sectiunea solicitant se vor regasi urmatoarele informatii:

e Date de identificare (denumire, tip — se va selecta dintr-un nomenclator, cod fiscal, cod CAEN
principal — daca o entitate nu are cod CAEN, il va selecta pe cel mai apropiat de domeniul de
activitate, nr. de Tnegistrare si registrul unde este inregistrata entitatea, data infiintarii, inregistrare
n scop de TVA, entitate de drept publica sau nu)

e Reprezentant legal (functie, nume, prenume, data nasterii, CNP, date de contact)

e Sediul social

o Date financiare:

o conturi bancare

o exercitil financiare (moneda, datd incepere, datd de incheiere, numar mediu de salariati, cifra
de afaceri, active totale, venituri totale, capital social subscris, capital social propriu, profit
net, profit in exploatare, venituri cercetare, cheltuieli cercetare)

Nota: completarea acestor informatii este necesara pentru a stabili eligibilitatea
solicitantului; este necesara citirea cu atentie a ghidului solicitantului pentru cerintele legate
de exercitiile financiare (pentru anumite apeluri este suficienta completarea informatiei
pentru un singur exercitiu financiar, pentru altele sunt necesare trei exercitii financiare).

e Finantari:
o Asistentd acordatd anterior, unde se completeaza cu informatii privind proiectele derulate
anterior de catre solicitant, incheiate sau aflate Tn derulare
o Asistentd solicitata, unde se completeaza cu informatii privind proiectele depuse pentru
obtinerea de finantare pe alte programe

Nota: informatiile nu trebuie sa se limiteze la programele / proiectele finantate din fonduri
europene structurale si de investitii, ci la toate tipurile de finantari

e Descrierea grupului (NA pentru OS 4.3).
Nota: aceasta informatie este necesara pentru a verifica intreprinderile legate si caracterul
acestora in functie de actionariat (a se vedea ghidul ”Noua definitie a IMM-urilor - Ghidul
utilizatorului §i model de declaratie”). Chiar daca in cadrul unui anumit obiectiv specific
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informatia nu este relevantd, este posibil ca solicitantul sa solicite finantari pe alte domenii /
programe operationale unde aceasta informatie este esentiala pentru stabilirea eligibilitatii

3.3 Completarea cererii de finantare pentru proiecte de investitii noi

Pentru evaluarea cererii de finantare, aceasta se va completa conform indicatiilor de mai jos si vor fi
anexate documentele mentionate mai jos:

3.3.1. Studiu de fezabilitate

Studiul de fezabilitate va avea la baza legislatia nationala, respectiv HG nr. 907/2016 privind etapele de
elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Studiul de fezabilitate
va avea in vedere claborarea conceptului preliminar si caracteristicilor tehnice, comparand solutiile
alternative mai detaliate Tn vederea asigurarii alegerii solutiilor celor mai eficiente din punct de vedere al
costurilor. Toate optiunile posibile si realiste trebuie analizate si comparate din perspectiva costurilor de
investitii si de operare (la valoare actualizata neta).

Costurile investitiilor trebuie sa fie minime. Analizele de optiuni vor avea in vedere compararea diferitelor
solutii tehnice propuse si nu a diferitelor tehnologii cu care se pot implementa solutiile tehnice. Prima
optiunea analizati va lua in considerare bio-decontaminare. Se vor analiza, totodatd, masuri de
infrastructura verde ce pot fi dezvoltate complementar proiectului.

Studiul de fezabilitate va include un studiu privind sursele si gradul de poluare, precum si impactul asupra
sanatatii si mediului. Toate studiile tehnice vor fi realizate facute in conformitate cu standardele si normele
stabilite prin directivele CE si cu legislatia romana in domeniu.

Studiul de fezabilitate constd in studii tehnice, financiare si institutionale, reprezentind un concept
preliminar necesar pregatirii cererii de finantare pentru proiectul de investitii. Acesta trebuie intocmit
potrivit cerintelor directivelor si legislatiei romanesti in domeniu (in special HG nr. 907/2016 privind
etapele de elaborare si continutul-cadru al documentagiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare), corelat cu cerintele Ghidului disponibil pe site-ul AM POIM, (la adresa http://www.fonduri-
ue.ro) si ale Aplicatiei de finantare din Regulamentul nr. 207/2015.

Integrarea aspectelor privind schimbarile climatice si rezilienta la dezastre in selectarea optiunilor.
In etapa de elaborare a studiului de fezabilitate si a analizei optiunilor se vor lua in considerare si aspectele
privind adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea efectelor acestora si rezistenta in fata dezastrelor.
Ca urmare acest impact se va reflecta in acordul/avizul de mediu si autorizatiile de constructie.

Etapele ce trebuie parcurse sunt:

1. Analiza de senzitivitate

Aceastd analiza a proiectului se va realiza la diverse riscuri generate de schimbadrile climatice (temperatura
anuald/sezonierd/lunara; valorile extreme ale temperaturilor — frecventa si magnitudine, media
anuald/sezonierd/lunard a caderilor de ploaie — frecventd si magnitudine, viteza medie si maxima a
vantului, umiditatea radiatia solard), precum si la riscurile secundare (nivelul marii, temperatura
apei/marii, disponibilitatea apei, frecventa furtunilor, inundatii, furtunile de nisip, eroziunea costiera si
eroziunea solului / alunecarile de teren / avalanse, salinitatea solului, calitatea aerului, incendiile de paduri,
efectul Incdlzirii urbane, majorarea perioadei anotimpurilor).
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Analiza de senzitivitate, care poate fi ridicatd, medie sau inexistenta si trebuie realizatd din urmatoarele
patru perspective:

- Senzitivitatea activelor

- Senzitivitatea intrarilor (apa, energie, altele)

- Senzitivitatea iesirilor (produselor, pietei, cererii consumatorilor)

- Senzitivitatea conexiunilor de transport

Daca analiza de senzitivitate indica un nivel ridicat sau mediu asupra unei dintre cele patru perspective,
se trece la evaluarea expunerii la riscurile respective si la analiza finald de vulnerabilitate.

2. Evaluarea expunerii la diverse riscuri

Aceasta se realizeaza atat pe baza datelor spatiale disponibile privind situatia actuala si datele istorice
privind riscurile pentru care a fost stabilitd necesitatea acestei evaluari, ca de ex.: harti privind riscul la
inundatii, hartile privind temperaturile extreme sau valurile de caldura, hartile privind riscul la furtuni etc.,
cat si pe modele de proiectie a evolutiei viitoare pentru riscurile analizate pe durata de viata a proiectului
(30 — 50 de ani). Pentru modelele utilizate se vor prezenta si incertitudinile privind modelarea (modelele
de temperaturd, precipitatii, emisii, hidrologice etc.). Este important ca in etapele de prefezabilitate,
alegerea locatiei proiectului si fezabilitatea sa fie luate in considerare aceleasi modele pentru a asigura
consecventa in abordare.

3. Analiza de vulnerabilitate

Aceasta se realizeaza prin combinarea gradului de senzitivitate (S) cu gradul de expunere (E), in cadrul
unei matrice pentru fiecare risc, care stabileste nivelul de vulnerabilitate (nu exista, mediu sau mare)
V=S*E

4. Evaluarea riscurilor

Aceasta se va realiza pentru riscurile identificate in primele trei etape pentru care proiectul are un nivel
ridicat sau mediu de vulnerabilitate. Evaluarea riscurilor permite aprofundarea relatiei “cauze-efecte” intre
riscuri si componentele proiectului (tehnice, sociale, ecologice, financiare etc.). Analiza de risc de Tnalt
nivel implica o analiza calitativa a riscurilor (bazata pe judecata expertilor pentru identificarea hazardelor,
consecintelor si riscurilor cheie asociate) si analiza detaliata a riscurilor, respectiv o analiza cantitativa,

bazata pe modelare.

5. Identificarea optiunilor de adaptare

In cadrul acestei etape sunt identificate masurile de adaptare necesare pentru a diminua vulnerabilitatea
proiectului la riscurile identificate si evaluate in etapele anterioare. Masurile de adaptare se identifica cu
sprijinul unor seminarii corelate cu exemple de bune practicd in domeniu, iar odata masurile identificate,
se realizeaza o lista scurta a acestora pe baza unei analiza calitative si sunt selectate acele masuri care sunt
viabile din punct de vedere ecologic, social, tehnic si legal. Acestea sunt evaluate si din punct de vedere
al momentului cand pot fi implementate si sunt raportate si la obiectivele proiectului.

6. Evaluarea optiunilor de adaptare
In aceasta etapa, masurile de adaptare sunt introduse in evaluare la nivelul analizei cost-beneficiu.

7. Integrarea actiunilor de adaptare in proiect

Pe baza evaluarii optiunilor de adaptare, se vor lua deciziile de modificare a proiectului tehnic si
introducerea acestora in procedurile de achizitie publicd si se va stabili un plan si responsabili pentru
monitorizarea implementarii masurilor.

Metodologia detaliatda este prezentatd in documentul Comisiei Europene “Guidelines for Project
Managers: Making vulnerable investments climate resilient”, disponibild la
http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf

20



http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf

POIM 2014-2020 Ghidul Solicitantului_OS 4.3.

Pentru aprobarea Studiului de Fezabilitate sunt necesare urmatoarele documente (acestea vor fi anexate

la cererea de finantare):

» Avizul Comisiei tehnico-economice (CTE) a beneficiarului privind aprobarea Studiului de fezabilitate
si a indicatorilor tehnico-economici ai proiectului

» HG/Ordin/HCJ/HCL-uri (actul normativ prevazut de legislatia in domeniu) privind aprobarea Studiului
de fezabilitate si a indicatorilor tehnico-economici ai proiectului (ale UAT-urilor care au prevazute
investitii finantate prin POIM), pe baza avizului CTE

3.3.2 Analiza Cost Beneficiu

In contextul finantarii acordate de citre Comisia Europeana pentru perioada de programare 2014-2020,
aceasta a furnizat cadrul metodologic general de efectuare a analizei cost-beneficiu, respectiv Ghidul
pentru Analiza Cost-Beneficiu a Proiectelor de Investitii (‘Ghidul ACB’), un instrument de evaluare
economici publicat de citre Comisie in 20144,

Prevederile acestui ghid vor fi folosite la elaborarea analizei cost-beneficiu aferente fiecarui proiect.

In general, proiectele de mediu sustinute de Fondul European de Dezvoltare Regionald genereaza venituri
prin taxele de utilizare platite de industrie, agentii comerciali §i gospodarii pentru serviciile oferite.

Cerinta minima este ca proiectele aferente acestui apel sa fie durabile pe durata lor de existenta economica
si s estimeze nivelul grantului necesar pentru ca proiectul sd devina viabil din punct de vedere financiar.

Componentele analizei Cost-Beneficiu sunt:

a) Analiza financiara

b) Analiza economica

c) Evaluarea riscului si analiza de senzitivitate

Pentru proiectele cu valoare totala de peste 10 mil. euro, ACB va fi realizata integral. Pentru cele sub 10
mil. euro, se va prezenta doar analiza financiard. ACB trebuie sa contina estimari cu privire la valoarea
terenului estimata dupa finalizarea proiectului, aceasta urmand a fi dedusa din necesarul de investitii.

3.3.2 Analiza Institutionala

Scopul elaborarii analizei institutionale este de a asigura existenta unui cadru institutional solid pentru o
implementare adecvatd a proiectelor si o bund exploatare a infrastructurii realizate din fonduri
nerambursabile.

Vor fi detaliate responsabilitatile institutionale ale principalelor institutii cu atributii privind
managementul sitului vizat de proiect

Analiza Institutionala trebuie sa furnizeze date privind:

» Definirea structurilor de cooperare dintre autoritati/entitati in vederea pregatirii si implementarii
proiectelor;

» Raport analiza situatiei actuale, constand in prezentarea situatiei juridice a terenului, istoricul juridic
— proprietari, tip de activitate, surse de poluare, masuri luate pana la data pregatirii proiectului,
interdenpenedentele legale intre poluator/proprietar/solicitant, etc.

» Raportul privind demonstrarea principiului ’poluatorul plateste”, respectiv faptul ca persoana
fizica sau juridica raspunzatoare pentru daunele aduse mediului nu mai exista/ nu poate fi

4 Disponibil la http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cha_guide.pdf
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identificatd in temeiul legislatiei aplicabile in fiecare stat membru, sau nu poate suporta
costurile (sa se poata demonstra cu argumente solide ca aceasta nu poate sustine lucrarile din
fonduri propirii), fara a se aduce atingere normelor Uniunii in acest domeniu - Tn special
Directivei 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind
raspunderea pentru mediul inconjurator in legaturd cu prevenirea si repararea daunelor aduse
mediului (2), astfel cum a fost modificata prin Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 15 martie 2006 privind gestionarea deseurilor din industriile extractive (3),
Directivei 2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
stocarea geologica a dioxidului de carbon si de modificare a Directivei 85/337/CEE a
Consiliului, precum si a Directivelor 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE,
2008/1/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Regulamentului (CE) nr.
1013/2006 (4) si Directivei 2013/30/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iunie
2013 privind siguranta operatiunilor petroliere si gaziere offshore si de modificare a Directivei
2004/35/CE (5). Se va prezenta si descrierea modului in care terenul va fi utilizat ulterior,
respectiv doar pentru interes public (de catre autoritatile publice) sau prin concesionare /
licitarea utilizarii in

vederea obtinerii celui mai bun pret pentru utilizarea sa.

> In cazul in care persoana responsabili in temeiul legislatiei aplicabile nu mai exista/nu este
identificata sau nu poate suporta costurile (sd se poata demonstra cu argumente solide ca aceasta
nu poate sustine lucrarile din fonduri propirii), persoana responsabild cu lucrarile de reabilitare sau
de decontaminare poate primi sprijin financiar conform prezentului ghid al solicitantului.

3.3.4 Evaluarea Impactului asupra Mediului (EIM)

Evaluarea Impactului asupra Mediului trebuie sa fie in conformitate cu prevederile legislatiei din domeniu.
Autoritatile competente pentru protectia mediului (ACPM) stabilesc daca proiectele sunt incluse in Anexa
| sau Anexa II a Directivei privind EIM. Acestea determind si necesitatea demararii procedurii de evaluare
adecvata, modul de consultare a publicului sau modul in care Raportul privind impactul asupra mediului
si rezultatele consultarii publicului vor fi luate in considerare in emiterea deciziei de mediu de catre
autoritatile responsabile.

ACPM va asigura totodatd consultarea publicului interesat pe parcursul dezbaterii publice.

Anexele referitoare la EIM sunt urmatoarele:
a) pentru Cererea de finantare

Calendarul privind derularea procedurii EIM elaborat de catre autoritatea competenta pentru protectia
mediului;

Rezumatul fara caracter tehnic (daca procedura EIM se finalizeaza cu Acord de Mediu);

Raportul EIA;

Actul de reglementare emis de catre autoritatea competentd pentru protectia mediului (Decizie de
incadrare/Acord de mediu)/Aviz Natura 2000 (unde va fi cazul)/Aviz de de gospodarirea apelor (va
fi emis la nivel de studiu de fezabilitate);

Declaratia pentru siturile Natura 2000/Studiu de evaluare adecvata (dupa caz);

b) pentru Volumul EIM
» Copii ale documentelor mentionate in calendarul aferent procedurii EIM (inclusiv toate anunturile),

cum ar fi:
Notificarea privind solicitarea Acordului de Mediu;
Anunturile privind solicitarea Acordului de Mediu;
Decizia evaluarii initiale;
Decizia Etapei de Tncadrare;
Anunturile privind Decizia de incadrare a proiectului (dupa caz);
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* Transmiterea “indrumarului” privind definirea domeniului evaluarii, dupa caz;
= Anunturile publice privind dezbaterea publica, dupa caz;
= Lista cu observatiile publicului si solutionarea problemelor semnalate (anexa nr. 15 din OM
135/2010), dupa caz;
» Anunturile publice privind decizia de emitere a Acordului de Mediu, dupa caz;
= Acordul de Mediu, dupa caz.
> Certificatul de urbanism

Raportul privind Impactul asupra Mediului va lua in considerare indicatorii de mediu propusi prin
Raportul de Mediu elaborat la nivelul POIM si inclusi in declaratia de mediu a POIM, in vederea
monitorizarii anuale a acestora.

3.3.5 Declaratia Autoritatii Competente responsabile cu Gestionarea Apelor

Aceastd declaratie este completatd de autoritatea responsabilda cu gestionarea apelor si anume
Administratia Nationald Apele Romane (ANAR) pentru proiectul propus spre finantare prin POIM, in
urma analizarii investitiilor propuse, la nivel de studiu de fezabilitate, conform apendicelui 2, anexa Il din
Regulamentul nr. 207/2013.

Declaratia certifica faptul ca investitiile din cadrul proiectelor propuse spre finantare nu deterioreaza
starea corpurilor de apa si nu impiedica atingerea unei stari bune a acestora. Concluziile prezentate in
declaratie trebuie fundamentate de cétre autoritatea emitentd pe baza informatiilor puse la dispozitie de
catre solicitant, in studiul de fezabilitate.

3.3.6 Alte anexe la cererea de finantare

* Declaratie de angajament

= Declaratie de eligibilitate

* Declaratie privind conflictul de interese
* Declaratie privind TVA

* Document privind evaluarea valorii terenului care rezulta din reabilitare (expertiza ANEVAR
sau echivalenta)

= Pentru asigurarea cofinantarii proiectului

» HCJ/HCL-uri privind aprobarea cofinantarii proiectului (cheltuieli eligibile si neeligibile) - pentru
beneficiari autoritati publice locale

» Scrisori de intentie de la banci comerciale/de investitii privind interesul acestora de a cofinanta
proiectul, in cazul proiectele generatoare de venituri pentru sume ce ar trebui acoperitd din
veniturile nete generate si care nu sunt finantate din bugete publice

» Bugetul aprobat al institutiei centrale sau dovada demersurilor pentru includerea in buget (pentru
institutii finantate de la bugetul de stat)

* Pentru asigurarea terenurilor aferente investitiilor

» Declaratie pe proprie raspundere din partea autoritatilor locale privind disponibilitatea terenurilor
pe care se vor construi/extinde/reabilita noile investifii

» Declaratie pe proprie raspundere din partea beneficiarului prin care se mentioneaza faptul ca nu
au fost depuse cereri de retrocedare, in conformitate cu legislatia in vigoare si ca nu exista litigii
cu privire la stabilirea si delimitarea proprietatii

» Plan de amplasament vizat de OCPI pentru imobilele pe care se propune a se realiza investitia in
cadrul proiectului, plan in care sa fie evidentiate inclusiv numerele cadastrale (la depunerea
aplicatiei de finantare)
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=  Pentru constituirea si functionarea UIP

» Decizia privind infiintarea/extinderea a componentei UIP
*  Planul de informare si publicitate

= Alte documente explicative necesare pentru sustinerea anumitor elemente din proiect
(identificate de solicitant sau de AM)

Atentie!

Se recomanda ca toate avizele/acordurile emise pentru proiectul de investitii s mentioneze numele
exact al proiectului.

3.4 Obiectivele proiectului

Obiectivul general al proiectului va fi stabilit in directa corelare cu obiectivul specific OS 4.3. si cu
actiunea selectatd spre finantare, conform sectiunii 2.1., in conformitate cu indicatiile din Anexa 1.
Obiectivul va contine referire la Strategia Nationald si Planul National pentru Gestionarea Siturilor
Contaminate din Romania in corelare cu tipul de activitati promovate prin proiect.

Toate obiectivele specifice vor fi cuantificate in indicatori. Fiecarui obiectiv 1i va fi atribuit un rezultat.
Modul de stabilire a indicatorilor este prezentat in sectiunea 1.6.

Rezultatele vor fi corelate cu rezultatul asteptat al OS 4.3. definit in POIM Numdr de situri contaminate
poluate istoric reduse si cu contributia la indicatorul de rezultat al POIM.

3.5 Context si justificare

Descrierea proiectului (se completeaza la sectiunea Context si Justificare) va indica un minim de
informatii cu privire la urmatoarele aspecte:
e Contextul in care este propus proiectul;
e Informatii privind necesarul de investitii pentru conformarea cu prevederile directivelor europene,
protectia mediului si sanatatii;

In aceastd sectiune vor fi identificate problemele care necesiti implementarea proiectului cadrul
institutional/situatia actuald, dupa caz. Problemele identificate In aceasta sectiune vor fi corelate cu
obiectivele si rezultatele proiectului. Cerintele detaliate suplimentare sunt prezentate in sectiunea
relevanta din Anexa 1.

3.6 Sustenabilitate

In cadrul acestei sectiuni vor fi prezentate informatii privind:

* modul in care va fi utilizat terenul dupd incheierea proiectului; se vor mentiona elementele legate de
intretinerea terenului si conditiile Tn care va fi incredintatd utilizarea, dacd aceasta nu se va realiza n
scopuri publice (ex. parcuri, spatii de recreree, alte obiective de interes public), precum si mentionerii
calitatii terenului sigurarea continuitdtii activitatilor implementate, dupd finalizarea proiectului, atat
din perspectiva fondurilor alocate pentru intretinere/mententd/inlocuire, cat si prin asigurarea
expertizei necesare pentru gestionarea acestora;

* masurile planificate/luate de catre beneficiar pentru a asigura utilizarea optima a infrastructurii in faza
de exploatare;

* planificarea implementdrii actiunilor care nu sunt acoperite de proiect.

24



POIM 2014-2020 Ghidul Solicitantului_OS 4.3.

3.7 Relevanta

In cadrul acestei sectiuni se vor completa informatii legate de relevanta proiectului Tn raport cu

urmatoarele aspecte:

a. Contributia la Strategia Nationald si Planul National pentru Gestionarea Siturilor Contaminate din
Romania;

b. Contributia la implementarea Strategiei UE pentru Regiunea Dunarii (SUERD) si identificarea ariei
prioritare din SUERD la care contribuie;

c. Contributia la implementarea Strategiei Nationale a Romaniei privind Schimbarile Climatice 2013 —
2020.

La sectiunea relevanta, pentru strategiile selectate se va face o scurta descriere a modului in care proiectul
propus contribuie sau este elevant pentru strategiile selectate.

Conform POIM, toate proiectele promovate in cadrul OS 4.3. sunt relevante pentru atingerea obiectivelor
SUERD promovate in cadrul Pilonului 2 ”Protejarea mediului in regiunea Dunarii”, actiunile privind
Tratarea substantelor periculoase si a namolurilor contaminate cu cele mai noi §i cele mai bune
tehnologii disponibile si sa elaboreze si sa promoveze mdasuri de remediere pentru zonele industriale
abandonate si depozitele de deseur.

3.8 Riscuri

Tn cadrul acestui capitol vor fi identificate riscurile care pot s impieteze asupra implementrii proiectului
in calendarul propus, cum ar fi de exemplu: intarzieri in procedura de achizitie publica.

Pentru riscurile identificate vor fi propuse masuri de reducere a riscului.

3.9 Complementaritate

Informatiile care vor fi evaluate in capitolul complementaritate permit Autorititii de Management atat
evaluarea capacitatii solicitantului de a implementa proiecte, cat si evitarea unei posibile duble finantari.

Pentru aceastd sectiune, solicitantul va completa informatii suplimentare In sectiunea Descrierea
investitiei din MySMIS, in corelare cu datele introduse de solicitant la momentul inregistrarii, in sectiunile
privind Finantarile anterioare / Finantarile solicitate.

3.10 Aplicarea principiilor orizontale

Respectarea cadrului legal este obligatorie pentru orice solicitant sau beneficiar de finantare din
fondurile UE. Cerintele minime privind integrarea principiilor orizontale in cadrul proiectelor se
refera la facilitarea tuturor conditiilor care sa conduca la respectarea legislatiei in domeniu.

Tn cadrul proiectului se va face o descriere a modului in care proiectul respectd legislatia (acte normative,
politici publice) in domeniul egalititii de sanse si dezvoltarii durabile. In acest sens se vor urmari
recomandarile cuprinse in Ghidul privind integrarea principiilor orizontale in cadrul proiectelor
finantate din Fondurile Europene Structurale §i de Investitii 2014-2020, publicat pe site-ul Ministerului
Fondurilor Europene.

Sanse egale
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Egalitatea de sanse si de tratament are la baza participarea deplina si efectiva a fiecarei persoane la viata
economica si sociald, fara deosebire pe criterii de sex, origine rasiala sau etnica, religie sau convingeri,
dizabilitati, varsta sau orientare sexuala.

egalitatii de sanse si de tratament trebuie incorporat ca parte integranta a diverselor stadii din ciclul de
viata al unui proiect: definire si planificare, implementare, monitorizare si evaluare.

Proiectul trebuie sd descrie actiunile specifice de promovare a egalitdtii de sanse si prevenire a
discrimindrii de gen, pe criterii de origine rasiald sau etnica, religie sau credinta, dizabilitate, varsta sau
orientare sexuald ludnd 1n considerare nevoile diferitelor grupuri-tinta expuse riscului acestor tipuri de

.....

Sectiunea aferentd din cererea de finantare va detalia modul in care legislatia aplicabild va fi respectata in
selectia membrilor UIP implicati in implementarea proiectului. De asemenea se va detalia modul in care
legislatia privind asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati se aplica si va fi respectata in realizarea
infrastructurii.

Dezvoltarea durabila

Proiectul va promova dezvoltarea durabila, in primul rand, prin finantare unor activitéti orientate direct
spre sustinerea acesteia, urmarind 1n principal protectia mediului, atenuarea si adaptarea la schimbarile
climatice, rezistenta in fata dezastrelor si prevenirea si gestionarea riscurilor, ca de exemplu:

* Implementarea unor solutii tehnice eficiente din punct de vedere energetic;

= Utilizarea de materiale prietenoase cu mediul (ecologice sau reciclate) si de solutii inovative In

constructii si In constructia de infrastructura, indiferent de tipul acesteia;
» Reutilizarea deseurilor provenite de pe urma constructiei infrastructurii edilitare;
» Construirea de infrastructura verde.

in plus, echipamentele care vor fi achizitionate prin proiect vor fi eficiente din punct de vedere energetic,
solicitantul prezentand optiunile de achizitiei din acest punct de vedere.

Se vor indica acele acte normative identificate in Ghidul privind integrarea principiilor orizontale in
cadrul proiectelor finantate din Fondurile Europene Structurale si de Investitii 2014-2020 aplicabile
proiectului.

3.11 Managementul de proiect

Aceasta sectiune va contine o descriere a modului in care va fi abordat managementul proiectului.

Se vor prezenta in detaliu: organizatiile implicate in implementarea proiectului, echipa de proiect, rolul
managerului de proiect, repartizarea atributiilor, rolurile persoanelor implicate etc.

La nivelul tuturor proiectelor se va nominaliza un responsabil de proiect, care are rolul de manager de
proiect, aceastd persoand putdnd fi si persoana de contact, care sa asigure schimbul permanent de
informatii cu Autoritatea de Management.

In vederea implementirii proiectelor solicitantul trebuie sa faci dovada existentei unititii de implementare
a proiectului (UIP).
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Managementul de proiect poate fi realizat cu personal propriu (se poate accepta si personal din
structurile din subordine) sau mixt (personal propriu si externalizare). Personalul propriu al
solicitantului/partenerului implicat Th managementul proiectului se va constitui in Unitatea de
Implementare a Proiectului, prin decizie a managerului solicitantului. CV-urile personalului vor fi
completate Tn MySMIS (campul resurse umane).

Unitatea de implementare a proiectului va fi, prin urmare:

» Constituita din personalul propriu numit in componenta UIP-ului, ce trebui sa fie compus din
minim 3 persoane (managerul de proiect, responsabil financiar, responsabil achizitii). Urmatoarele
conditii vor fi respectate: managerul de proiect — experienta in minim un proiect finantat din
fonduri, ceilalti membri experienta specifica relevantd de minim trei ani);

» Sprijinita, dupa caz, prin expertiza externa furnizata prin contracte de prestare servicii prin care
sunt realizate activitatile aferente managementului proiectului.

Activitatea de management a proiectului include si expertiza tehnicd necesara unei implementari la un
nivel de calitate adecvat.

Informatiile privind managementul proiectului vor fi descrise la Capacitatea administrativa, tehnica si
juridica a solicitantului.

Atentie!

Autoritatea de Management isi rezerva dreptul de a face vizite la fata locului la sediul beneficiarului in
vederea stabilirii functionalitatii unitatii/unitatilor de implementare a proiectului.

3.12 Specializare inteligenta

Mediul si schimbarile climatice reprezintd domenii de specializare inteligenta pentru ciclul strategic 2014
- 2020, identificate pe baza potentialului lor stiintific si comercial, In urma unui amplu proces de
consultare in cadrul Strategiei Nationale de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020. POIM
incurajeaza utilizarea tehnologiilor de ultima generatie, rezultate in urma unor procese inovative si de
cercetare. Decontaminarea siturilor poluate se preteaza la aplicarea de solutii inovative care pot contribui
la promovarea aspectelor legate de specializarea inteligenta. Astfel, in cadrul proiectelor finantate in
cadrul OS 4.3. sunt promovate abordarile inovative care au fost rezultatul unor proiecte de cercetare —
inovare finantate din alte programe. Prin urmare, la sectiunea Specializare inteligentd se vor completa
detalii privind modul in care proiectul promoveaza astfel de abordari inovative, dupa caz.

Proiectele care promoveaza tehonologii inovative care sunt rezultatele unui proces de cercetare-inovare
vor fi punctate suplimentar.

3.13 Elaborarea bugetului si categoriile de cheltuieli

In stabilirea bugetului proiectului se vor avea in vedere regulile de eligibilitate stabilite prin HG nr.
399/2015, categoriile de cheltuieli din Anexa 5 la Ghidul solicitantului, precum si urmatoarele:

e Pentru justificarea bugetului propus, cererea de finantare va fi insotitd de documente justificative
pentru fiecare tip de cost (contracte similare / oferte de pret / note justificatove /devize etc.);

e Cheltuieli aferente procurarii de bunuri necesare functionarii unitatilor de implementare a proiectului
de la nivelul beneficiarului, in limita echivalentului in lei a maximum 10.000 euro, in functie de
complexitatea proiectului, cu respectarea legislatiei in vigoare, a obiectivelor POIM si sa fie
evidentiate in anexa la cererea de finantare
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e Proiectele de investitii vor respecta regulile de informare si publicitate din Manual de Identitate
Vizuala 2014-2020

Cheltuielile cu salariile aferente personalului care desfasoara activitati pe baza de contract individual de
munca pe duratd determinatd (nu mai mare decat durata proiectului), in cadrul proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile si pentru functionarii publici se vor face conform Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Costurile aferente managementului de proiect (cheltuieli salariale, dotari si servicii de management de
proiect externalizate) nu vor depasi 1% din valoarea proiectului.

Se va avea in vedere ca activitatile previzionate sa fie corelate cu planul de achizitii, avand la baza o
planificare realistd a tuturor activitatilor, tinand cont atit de resursele umane, cét si de resursele materiale
alocate implementarii proiectului.

n defalcarea bugetului pe ani se va tine cont de eventulele proceduri de achizitie si de durata acestora.
Planificarea propusa se va transforma ulterior in calendar al cererilor de rambursare / cereri de plata ce
vor fi anexe la contractul de finantare.

Bugetul va fi prezentat defalcat dupa cum urmeaza, pe:
e activitati (corelat cu C.1. din Cererea de finantare)
e ani de implementare (sectiunea G.1.2 din Cererea de finantare)
e amplasament/campuri de interventie / formd de finantare / tip teritoriu/ activitate economica/
obiectiv tematic/mecanism aplicare teritoriala (sectiunea B.2 din Cererea de finantare)

Pentru proiectele nationale sau pentru proiecte care pot avea localizare partiala si in regiunea Bucuresti-
IIfov, cheltuielile aferente acestei regiuni nu vor fi eligibile si vor fi identificate in proiect ca si cheltuieli
neeligibile. Cheltuielile neeligibile aferente regiunii Bucuresti-llfov se vor calcula pro-rata raportat la
populatie (populatia din regiunea BI / populatia Romaniei = 10,56%). Calculul s-a bazat pe datele puse la
dispozitie de Institutul National de Statistica (baza de date Tempo) privind populatia regiunii Bucuresti-
Ilfov in 2015 (2.284.200 persoane) si populatia Romaniei (21.627.509 persoane).

Tn prezentarea bugetului va fi utilizat cursul de schimb valutar folosit in actul normativ de aprobare a
indicatorilor tehnico-economici aferenti obiectivului de investitii.

Capitolul 4. Procesul de evaluare si selectie

4.1 Descriere generala
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Avand in vedere ca acest apel de proiecte este necompetitiv cu depunere continua, proiectele propuse de
beneficiari nu sunt supuse unei selectii, ci doar procesului de evaluare.

Proiectele vor parcurge procedura de pregitire a portofoliului de proiecte. Tn cadrul acestei proceduri, AM
POIM se va asigura ca toate documentele necesare depunerii cererii de finantare indeplinesc conditiile de

maturitate si calitate necesare pentru a intra in etapa de evaluare si selectie.

Cand proiectul va avea gradul de maturitate si calitate acceptabil, AM POIM solicita beneficiarului
depunerea proiectului in vederea parcurgerii etapei de evaluare si selectie.

Dupa finalizarea procesului de evaluare, pentru proiectele care au indeplinit punctajul, AM POIM
redacteaza nota de aprobare a proiectului.

Eventualele documente suplimentare aplicabile unor situatii punctuale pot fi solicitate solicitantului pe
intreg parcursul procesului de pregatire.

Dupa instiintarea solicitantului asupra aprobarii proiectului, procesul va continua cu etapa de contractare.

4.1.1 Verificarea administrativa si a eligibilitatii cererilor de finantare

In cadrul acestei etape se vor verifica urmatoarele:
» Respectarea formatului standard al cererii de finantare si includerea tuturor anexelor obligatorii;
» Modalitatea de completare a cererii de finantare;

Pentru verificarea conformitatii administrative si de eligibilitate a cererii de finantare se utilizeaza un
sistem de evaluare de tip DA/NU.

Verificarea eligibilitatii presupune respectarea regulilor privind eligibilitatea solicitantului si a proiectelor,
verificarea fiind realizatd conform cerintelor definite in acest ghid.

In cazul respingerii proiectului, solicitantul va fi informat in scris asupra motivelor respingerii. Daca
proiectul nu indeplineste toate criteriile stabilite este respins.

Atentie!

Avand in vedere ca depunerea cererii de finantare se face electronic, procesul de clarificari se va
desfasura astfel:

e Se vor solicita clarificari pentru aceasta etapa de evaluare;

e Solicitantul va avea obligatia sd rdspundd in maxim 5 zile lucratoare.

Numai cererile de finantare eligibile (care indeplinesc toate criteriile din Grila de verificare a
admisibilitatii si eligibilitatii) sunt admise in urmatoarea etapa a procesului de evaluare, respectiv
evaluarea tehnica si financiara a proiectului.

La finalizarea procesului de verificare administrativa si a eligibilitatii, solicitantul va fi informat in scris
privind indeplinirea sau neindeplinirea criteriilor de conformitate administrativa si de eligibilitate.

4.1.2 Evaluarea cererilor de finantare

Evaluarea proiectelor se face dupa trei criterii majore:
= Relevanta si oportunitatea proiectului - 40 puncte
* Maturitatea si calitatea pregétirii proiectului — 40 puncte
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= Sustenabilitatea proiectului — 20 puncte

Fiecare dintre cele trei criterii este impartit in subcriterii punctate corespunzator. Nota pe fiecare criteriu
in parte se calculeaza prin insumarea notelor acordate tuturor subcriteriilor care 1l compun. Punctajul total
acordat proiectului reprezintd suma notelor acordate celor 3 criterii, respectiv intre 0 si 100 de puncte.

Punctajul minim pentru fiecare criteriu este dupd cum urmeaza:
» Relevanta si oportunitatea proiectului - 20 puncte

* Maturitatea si calitatea pregatirii proiectului — 28 puncte

= Sustenabilitatea proiectului — 12 puncte

Obtinerea punctajului minim pentru fiecare criteriu nu asigurd promovarea spre finantare. Pragul de
calitate pe care fiecare proiect trebuie sa il intruneasca pentru acordarea finantarii nerambursabile este
minim 80 de puncte, cu obtinerea peste minim la fiecare criteriu in parte.

Astfel, daca proiectul obtine punctajul minim alocat fiecarui criteriu, respectiv un total de maxim 60 de
puncte, acesta va fi respins.

Proiectele care obtin 80 de puncte, cu obtinerea peste minim la fiecare criteriu in parte, vor fi declarate ca
selectate pentru acordarea finantarii nerambursabile.

Evaluarea proiectului va permite aprecierea contributiei proiectului la indeplinirea obiectivelor POIM, la
implementarea strategiilor relevante cu privire la decontaminarea siturilor poluate din Romania. Se va
urmari ca propunerea de proiect sa fie clara, coerenta, realista si fezabila cu privire la operatiunile propuse,
termenele de realizare, eficienta investitiilor. Se va evalua coerenta intre problemele identificate,
obiectivele proiectului, activitatile propuse si rezultatele estimate. Toate activitatile propuse in proiect
trebuie sa fie clar descrise si cuantificate. Se va evalua daca resursele folosite pentru implementarea
proiectului sunt suficiente. Planificarea activitatilor trebuie sa fie realistd. Bugetul proiectului, defalcat pe
categorii de cheltuieli trebuie sa fie transparent si coerent.

Evaluarea se va face conform Grilei de evaluare din Anexa 3.

Atentie!

Avand in vedere cd depunerea cererii de finantare se face electronic, procesul de clarificari se va
desfasura astfel:

e Se vor solicita clarificari pentru aceasta etapa de evaluare;

e Solicitantul va avea obligatia sa raspunda in maxim 5 zile lucratoare.

Pentru fiecare proiect selectat in vederea finantarii se va intocmi o notd de aprobare a finantarii. Pentru
fiecare proiect respins, solicitantul va fi instiintat in scris asupra motivelor respingerii.

4.2 Depunerea si solutionarea contestatiilor

In situatia in care solicitantul este nemultumit de repingerea proiectului in oricare dintre etape, inclusiv in
etapa de contractare, acestia au posibilitatea de a contesta acest rezultat.

Contestatiile se depun in termen de 10 zile lucratoare de la comunicarea rezultatului la sediul Ministerul
Fondurilor Europene. Solutionarea contestatiilor se va face in termen de maxim 30 de zile calendaristice.

Pentru a putea fi luate in considerare, contestatiile trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:
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e Identificarea contestatarului, prin: denumirea solicitantului; adresa; functia, numele si prenumele
reprezentantului legal;

e Identificarea proiectului, prin: numarul unic de nregistrare alocat cererii de finantare (codul SMIS) si
titlul proiectului;

e Obiectul contestatiei (ce se solicitd prin formularea contestatiei);

e Motivele de fapt si de drept (dispozitiile legale nationale si/sau comunitare, principiile incalcate);

e Mijloace de proba (acolo unde existd);

e Contestatiile trebuie sa fie insotite de o copie a adresei de comunicare de catre AM POIM a rezultatului
procesului de evaluare si selectie;

e Semnatura reprezentantului legal;

e Data formularii contestatiei,

e (dupa caz) Stampila.

Contestatiile sunt analizate si solutionate 1n termen de 30 de zile (calendaristice) de la data inregistrarii
lor. In situatia in care se considerd necesard o investigatic mai amanuntitd, care presupune depasirea
termenului de 30 de zile, contestatarul va fi anuntat, in scris, asupra termenului de solutionare. Decizia
comisiei constituitd pentru solutionarea contestatiilor poate fi de admitere sau de respingere si are caracter
definitiv la nivelul AM POIM. Contestatarul este notificat Tn scris asupra deciziei comisiei.

Capitolul 5. Contractarea proiectelor

Contractul de finantare (CF) reprezinta un act juridic supus regulilor de drept public, cu titlu oneros pentru
beneficiar, de adeziune, comutativ si sinalagmatic prin care se stabilesc drepturile si obligatiile corelative
ale partilor in vederea implementarii operatiunilor.
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Dupa finalizarea procesului de evaluare, pentru proiectele care au indeplinit punctajul, AM POIM
redacteaza nota de aprobare a proiectului si contractul de finantare si transmite solicitantului cele doua
exemplare ale contractului, in vederea semnarii de catre reprezentantul legal al beneficiarului. Pentru
proiectele majore, contractul de finantare poate fi semnat Tnainte sau dupa emiterea deciziei de catre
Comisia Europeana de aprobare a proiectului.

Solicitantul va incarca in MySMIS 2014 documentele solicitate, in functie de disponibilitatea sistemului
electronic.

Versiunea finald a contractului de finantare (in special clauzele specifice si anexele) vor fi comunicate
ulterior beneficiarilor.

Proiectul poate fi respins in cadrul acestei etape si se va transmite solicitantului o scrisoare de respingere,

in cazul in care (lista nu este exhaustiva):

» documentatia solicitata nu este transmisa in termenul solicitat ori este incompleta in raport cu cerintele
Ghidului sau nu se mai afla in perioada de valabilitate;

* Se constatd modificarea formei initiale a contractului transmis de catre AM POIM/si/sau nerespectarea
termenului limita de returnare a celor doua exemplare de contract semnate si stampilate;

ATENTIE!

Contractele de finantare reprezinta contracte de adeziune, cu clauze prestabilite ce nu pot face obiectul
negocierilor dintre parti.

Tn cazul proiectelor respinse, AM POIM va comunica solicitantului motivele respingerii cererii de
finantare, existand posibilitatea ca solicitantul sa retransmita propunerea de proiect revizuita.

Solicitantul se obligd ca toate documentele transmise sa fie in formatul prevazut de lege si in vigoare la
data depunerii acestora, n caz contrar neputandu-se incheia contractul. Numai dupa ce se constata
indeplinirea tuturor conditiilor solicitate descrise mai sus poate fi demaratd procedura de incheiere a
Contractului de finantare. Solicitantului ii vor fi transmise cele doud exemplare ale CF 1n vederea semnarii
de catre acesta. .

Contractul de finantare va fi semnat de cétre reprezentantii AM POIM si reprezentantul legal al
solicitantului, contractul de finantare intrdnd in vigoare la data semnarii ultimei parti semnatare.
Solicitantul are obligatia de a semna si stampila, dupa caz, contractul pe fiecare pagind si pe fiecare
exemplar si de a returna in termenul solicitat de AM POIM (5 zile de la data primirii documentului) cele
doua exemplare insotite, eventual, de orice alt document solicitat prin contract. In cazul in care solicitantul
nu respecta termenul de semnare a CF si returnare la AM POIM, AM POIM isi rezerva dreptul de a
respinge finantarea CF.

Beneficiarul trebuie sa pastreze si sa puna la dispozitia organismelor abilitate inventarul asupra activelor
dobandite prin finantarea din instrumente structurale, pe o perioada de 5 ani de la data inchiderii oficiale
a POIM.

ATENTIE!

In cazul in care beneficiarul nu semneaza in timp de trei ani nici un contract de lucriri, contractul de
finantare poate fi reziliat in conditiile prevederilor Art. 102, alin. (3) din Regulamentul nr. 1303/2013.
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ANEXE

Anexa 1. Formularul Cererii de finantare

1.1.Cerere de finantare pentru proiectele de investitii privind decontaminarea siturilor poluate
istoric— romana
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Anexa 1.2 Fisa de proiect

Anexa 2. Fisa de control

Anexa 3. Grile de verificare si evaluare a Cererilor de Finantare
Anexa 3.1 Lista de verificare politici europene/teme orizontale

Anexa 4. Modele declaratii (de eligibilitate, angajament, conflict de interese, declaratie privind
eligibilitatea TVA aferente cheltuielilor, terenuri)

Anexa 5. Categoriile de cheltuieli indicative
Anexa 6. Model contract de finantare

Anexa 7. Indicatorii de mediu
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