NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secţiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

	Hotărâre pentru  prorogarea unor termene  în domeniul fondurilor europene nerambursabile


Secţiunea a 2-a - Motivul emiterii proiectului de act normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale        
	Guvernul României urmărește, ca prioritate strategică fundamentală, utilizarea instrumentelor financiare finanțate din Fonduri Europene Structurale și de Investiții (FESI), alocate României în perioada de programare 2014-2020, prin intermediul Programului operațional Inițiativa pentru Întreprinderile mici și mijlocii (POIIMM). 
POIIMM este Programul Operațional implementat în România pentru facilitarea accesului IMM-urilor la finanțare prin implementarea instrumentului de garantare neplafonată.

POIIMM este implementat exclusiv prin instrumente financiare stabilite la nivelul Uniunii, acestea reprezentând un mod eficient, din punctul de vedere al utilizării resurselor, de mobilizare a resurselor din cadrul politicii de coeziune în vederea realizării obiectivelor strategiei Europa 2020.

În cadrul instrumentului de garantare neplafonată, plățile se efectuează numai în cazul în care împrumuturile nu sunt achitate de către IMM-uri, în ordinea primirii cererilor de plată, nefiind condiţionate de localizarea investiției într-una dintre categoriile de regiuni. Prin urmare, plățile efective se ”împart” între regiuni într-un mod care nu poate fi determinat ex-ante, pe toată durata existenței portofoliului de credite (adică, până la expirarea ultimului contract de împrumut cu IMM-urile). Astfel, implementarea instrumentului se va realiza fără ținte regionale referitoare la volumul de credite acordate, iar efectul de multiplicare se va calcula, de asemenea, la nivel național, chiar dacă POIIMM contribuie pentru două tipuri de regiuni, respectiv ”mai dezvoltate” și ”mai puțin dezvoltate”.

În cadrul POIIMM a fost stabilită o singură axă prioritară: Creșterea accesului la finanțare a IMM-urilor din România - implementată exclusiv prin instrumente financiare stabilite la nivelul Uniunii, iar în cadrul axei a fost identificată o singură prioritate de investiție: Sprijinirea capacității IMM-urilor de a se dezvolta pe piețele regionale, naționale și internaționale și de a se implica în procesele de inovare.

Comisia Europeană a adoptat în data de 23.03.2016  POIIMM, gestionat potrivit HG 52/2018 de către Ministerul Fondurilor Europene (MFE) în calitate de autoritate de management, iar în data de 20 octombrie 2016 a fost semnat Acordul de Finanțare între România și Fondul European de Investiții (FEI).

Fondul European de Investiții a depus în data de 29 noiembrie 2016, la Autoritatea de Management pentru POIIMM, prima cerere de plată în valoare de 74.052.000 euro reprezentând fonduri europene (FEDR) şi în data de 26 ianuarie 2017, a doua cerere de plată în valoare de 19.038.000 euro, reprezentând fonduri europene (FEDR).

Sumele necesare efectuării plăţilor către Fondul European de Investiții, în valoare totală de 93.090.000 euro,  au fost alocate din vărsăminte din privatizare conform HG nr. 60/2017 și HG nr. 233/2017, Autoritatea de management pentru POIIMM având  obligaţia transmiterii la Autoritatea de certificare, în termen de 10 zile calendaristice de la data primirii notificării privind desemnarea autorităţilor, a declaraţiei de cheltuieli eligibile, potrivit prevederilor cadrului legal naţional şi al Uniunii Europene, a cărei valoare totală aferentă finanţării din instrumente financiare să fie cel puţin egală cu valoarea sumei primite.
Sumele împrumutate din venituri din privatizare urmau a fi restituite, conform HG nr. 60/2017 și HG nr. 233/2017, din sumele rambursate de către Comisia Europeană, după cum urmează:

· 66.646.800 euro (90% din suma totală a primei cereri) până la data de 29 septembrie 2017, iar diferenţa de 7.405.200 euro (10% din suma totală a primei cereri), până la data de 30.06.2018;
·  17.134.200 euro (90% din suma totală a celei de-a doua cereri) până la data de 29 noiembrie 2017, iar diferenţa de 1.903.800 euro (10% din suma totală a celei de-a doua cereri), până la data de 30.06.2018;
La stabilirea datei de 30.06.2018 pentru restituirea diferenţelor de 10% din plăţile efectuate către Fondul European de Investiții a fost luată în considerare desemnarea autorității de management și a autorității de certificare pentru POIIMM şi depunerea aplicaţiei de plată la CE în anul contabil 01.07.2016 – 30.06.2017.

Diferența de 10% urma să fie rambursată de CE în termen de 30 zile de la acceptarea conturilor, respectiv 30 iunie 2018, luând în considerare prevederile art. 139 alin. (7) din Regulamentul UE nr. 1303/2013. Conform prevederilor art. 84 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, până la data de 31 mai a anului următor sfârșitului anului contabil, CE trebuie să aplice procedura de examinare și acceptare a conturilor și de informare a statelor membre dacă acceptă că acestea sunt complete, exacte și corecte.

Având în vedere faptul că prima aplicație de plată pentru POIIMM a fost transmisă la CE pe data de 27.07.2017 (în anul contabil 01.07.2017 – 30.06.2018), după desemnarea autorității de management și a autorității de certificare pentru POIIMM prin Ordinul ministrului delegat pentru fonduri europene nr. 3759/24.07.2017, potrivit art. 135 alin. (3) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, este necesară prorogarea termenului de 30.06.2018, stabilit în HG nr. 60/2017 și HG nr. 233/2017 pentru reconstituirea sumelor utilizate din venituri din privatizare, până la data de 30.06.2019, pentru evitarea aplicării penalităților.

Până în prezent, pentru  POIIMM, Comisia Europeană a transferat 90% din valoarea plătită şi declarată, adică 83.781.000 euro, din care s-a efectuat reîntregirea a 90% din sumele luate cu titlu de împrumut din vărsăminte din privatizare în baza HG 60/2017 şi HG 233/2017.  

	1.1 În cazul proiectelor de acte normative 

care transpun legislaţie comunitară 

sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Schimbări preconizate               
	Având în vedere necesitatea evitării aplicării dobânzilor şi penalităților de întârziere pentru neachitarea sumelor luate cu titlu de împrumut din venituri din privatizare înregistrate în contul general al Trezoreriei Statului la scadenţele prevăzute în HG 60/2017 şi HG 233/2017, a fost iniţiat în regim de urgență prezentul act normativ.
Prin promovarea prezentului act normativ se urmăreşte prorogarea termenului de 30.06.2018, stabilit în HG nr. 60/2017 și HG nr. 233/2017 pentru reconstituirea sumelor utilizate din venituri din privatizare, până la data de 30.06.2019.  

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 3-a  - Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic              
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	1.1 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	21 Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	22 Impactul asupra întreprinderilor mici si mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impactul social                     
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii                     
	Nu au fost identificate.


Secțiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 
	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe

5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	

	1. Modificări ale veniturilor 

    bugetare, plus/minus, 

    din care:                                      

a) buget de stat, din acesta:                                 

    (i) impozit pe profit                                              

    (ii) impozit pe venit

   (iii) sume recuperate de la CE/AELS

b) bugete locale:                                                 

    (i) impozit pe profit                                       c) bugetul asigurărilor sociale de stat:              

    (i) contribuţii de asigurări  
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	2. Modificări ale cheltuielilor 

    bugetare, plus/minus, 

    din care:                                      

a) buget de stat, din acesta:                                 

    (i) cheltuieli de personal                                             

    (ii) bunuri şi servicii

 b) bugete locale:                                                 

    (i) cheltuieli de personal                                             

    (ii) bunuri şi servicii                                    c) bugetul asigurărilor sociale 

    de stat:              

    (i) cheltuieli de personal                                             

    (ii) bunuri şi servicii                                    
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	3. Impact financiar, 

    plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor     bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul.

	7. Alte informaţii
	Nu este cazul.


Secţiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	1.1 Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de  act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare.                                          
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente         
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii                  
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 6-a - Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ             
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative    
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente     
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:                          

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării    

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi    
	Este necesar avizul Consiliului Legislativ.



	6. Alte informaţii                  
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 7-a - Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea

proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu  privire la necesitatea elaborării  proiectului de act normativ                                             


	Prin OUG nr. 43/24.05.2018, Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice a preluat de la Ministerul Fondurilor Europene activitatea privind gestionarea și implementarea POIIMM. Astfel, prin transferul acestui program la MDRAP și ca urmare a acestei măsuri, sumele deja plătite în cadrul POIIMM (93 mil. euro FEDR) pot fi raportate ca și cheltuieli în cadrul POR. Totodată, a fost propusă suplimentarea cu suma de 100 mil. euro FEDR a bugetului existent pentru POIIMM, care trebuie solicitată Comisiei Europene până cel târziu la finalul anului 2018, pentru a putea fi luată în considerare la reducerea sumelor aflate în risc  de dezangajare la nivelul POR. Întrucât în momentul de față procesul de predare-primire este în curs de finalizare, în vederea evitării  aplicării dobânzilor şi penalităților de întârziere pentru neachitarea sumelor luate cu titlu de împrumut din venituri din privatizare înregistrate în contul general al Trezoreriei Statului la scadenţele prevăzute în HG nr. 60/2017 şi HG nr. 233/2017, proiectul de act normativ intră sub incidenta prevederilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, conform cărora: "În cazul reglementării unei situaţii care, din cauza circumstanţelor sale excepţionale, impune adoptarea de soluţii imediate, în vederea evitării unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun adoptării în procedura de urgenţă prevăzută de reglementările în vigoare".

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice                        
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii                  
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 8-a - Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente.                                                  
	Nu au fost identificate

	 2. Alte informaţii                  

	Nu au fost identificate


Faţă de cele prezentate mai sus, a fost elaborat în regim de urgență proiectul de Hotărâre a Guvernului pentru prorogarea unor termene în domeniul fondurilor europene nerambursabile, care a fost avizat de ministerele interesate și de Consiliul Legislativ și pe care îl supunem spre adoptare.
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