NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secțiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

	Hotărâre privind modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 29/2018 pentru stabilirea criteriilor pe baza cărora se aplică majorarea prevăzută la art. 17 alin. (1) şi (2) din Legea-cadru nr.153/2017  privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice


Secțiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ
	1. Descrierea situaţiei actuale
	În prezent, art. 17 alin. (1) și alin. (2) din Legea - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările și completările ulterioare, stabilește drepturile salariale pentru gestionarea de proiecte finanțate din fonduri europene, respectiv majorarea salariului de bază, a soldei de funcție/salariului de funcție sau indemnizației de încadrare cu până la 35%. 

De asemenea, în baza Legii - cadru nr. 153/2017 a fost adoptată Hotărârea Guvernului nr. 29/2018 pentru stabilirea criteriilor pe baza cărora se aplică majorarea prevăzută la art. 17 alin. (1) şi (2) din Legea-cadru nr.153/2017  privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 90 din 30 ianuarie 2018.
Prin OUG nr. 1/2018 pentru aprobarea unor măsuri de reorganizare în cadrul administraţiei publice centrale şi pentru modificarea unor acte normative, s-a înființat Ministerul Fondurilor Europene prin preluarea structurilor de specialitate şi a activităţilor din domeniul fondurilor europene, fondurilor alocate prin Mecanismul pentru interconectarea Europei, mecanismele financiare ale Spaţiului Economic European şi norvegian, Programele de înfrăţire instituţională şi asistenţă tehnică, respectiv gestionarea Fondurilor de preaderare: Phare, ISPA, Facilitatea de tranziţie 2007, Frontierelor externe, Programul de Cooperare Elveţiano-Român cu atribuţii specifice autorităţii de plată, Fondul pentru Frontierele Externe, Fondul Facilitatea Schengen, Fondul de Securitate Internă 2014—2020, cu atribuţiile prevăzute în actele normative specifice fiecărui instrument, inclusiv unităţile subordonate aferente activităţii preluate de la Ministerul Dezvoltării Regionale, Administraţiei Publice şi Fondurilor Europene, cu excepţia activităţilor şi structurilor aferente Programului operaţional regional 2007— 2013 şi 2014—2020, Programului operaţional „Dezvoltarea capacităţii administrative” 2007—2013, Programului operaţional „Capacitate administrativă” 2014—2020, autorităţilor de management/autorităţilor comune de management, autorităţilor naţionale, secretariatelor tehnice comune, punctelor de contact/punctelor naţionale de contact/persoanelor naţionale de contact pentru programele finanţate din FEDR-CTE, ENPI-CBC, ENI-CBC, IPA-CBC şi din fonduri naţionale, precum şi funcţiile de puncte de contact în materie de control pentru programele finanţate din ENI-CBC şi organismul intermediar cu atribuţii pentru ARIA 4 „îmbunătăţirea mediului înconjurător”.

De asemenea, Ministerul Fondurilor Europene preia de la Ministerul Muncii şi Justiţiei Sociale activitatea și personalul Organismului intermediar pentru Programul operaţional "Capital uman".
Totodată, prin OUG nr. 1/2018, Ministerul Dezvoltării Regionale, Administraţiei Publice şi Fondurilor Europene se reorganizează şi îşi schimbă denumirea în Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice.

Prin HG nr. 52/2018 privind organizarea și funcționarea Ministerului Fondurilor Europene și prin HG nr. 51/2018 privind organizarea și funcționarea Ministerului Dezvoltării Regionale și Administrației Publice a fost aprobată structura organizatorică a Ministerului Fondurilor Europene, respectiv a Ministerului Dezvoltării Regionale și Administrației Publice, fiind modificate denumiri ale unor structuri responsabile cu gestionarea fondurilor europene nerambursabile.
Față de cele de mai sus, ca urmare a reorganizării Ministerului Dezvoltării Regionale, Administraţiei Publice şi Fondurilor Europene și înființatea Ministerului Fondurilor Europene se impune redefinirea în cadrul hotărârii de Guvern a unor structuri care beneficiaza de majorarea salarială, precum și stabilirea modului de acordare a avizului care atestă faptul că aceste structuri pot beneficia de majorare salarială.
Prin Decizia Curții Constituționale a României nr. 818/07.12.2017, publicată în Monitorul Oficial al României nr. 311/10.04.2018, a fost admisă excepția de neconstituționalitate și s-a constatat că dispozițiile art. 69 alin. (5) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcționarilor publici, cu modificările și completările ulterioare sunt neconstituționale. Astfel, evaluarea performanțelor profesionale individuale ale funcționarilor publici, reglementată de H.G. nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea şi dezvoltarea carierei funcționarilor publici, cu modificările și completările ulterioare, nu mai este aplicabilă.

În conformitate cu dispozițiile art. 147 alin. (1) din Constituția României, republicată, ”Dispoziţiile din legile şi ordonanţele în vigoare, precum şi cele din regulamente, constatate ca fiind neconstituţionale, îşi încetează efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curţii Constituţionale dacă, în acest interval, Parlamentul sau Guvernul, după caz, nu pun de acord prevederile neconstituţionale cu dispoziţiile Constituţiei. Pe durata acestui termen, dispoziţiile constatate ca fiind neconstituţionale sunt suspendate de drept.”

În consecință, în vederea asigurării premiselor pentru buna funcționare a sistemului de management şi control al fondurilor europene nerambursabile și atingerii țintelor de absorbție a fondurilor europene acordate României este necesară schimbarea sistemului de acordare a majorării salariale în temeiul art. 17 alin. (1) şi (2) din Legea-cadru nr.153/2017.  

	11.În cazul proiectelor de acte normative 

care transpun legislaţie comunitară 

sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Schimbări preconizate
	Ca urmare a reorganizării Ministerului Dezvoltării Regionale, Administraţiei Publice şi Fondurilor Europene și înființării Ministerului Fondurilor Europene, prezentul act normativ modifică:

- Articolul 2, literele b), n) și ț) unde sunt definite activităţile-suport pentru sistemul de management şi control al fondurilor europene – incluzând și  structurile economice, de resurse umane, juridice, achiziţii publice, IT, administrativ, corp control şi audit intern, din cadrul Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice, respectiv corelarea apartenenței Serviciului audit programe europene şi naţionale și Autoritatea delegată FSI la structurile din Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice. Modificarea este necesară deoarece Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice face parte din cadrul instituţional de gestionare a fondurilor europene structurale şi de investiţii şi pentru asigurarea continuităţii cadrului instituţional de gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013, asigurând și activităţile-suport pentru sistemul de management şi control al fondurilor europene.

- În plus a fost adaugată definiția ”analiza trimestrială a gradului de realizare a obiectivelor individuale specifice”.

- a mai fost adaugat un criteriu de acordare a majorării salariale pentru personalul care gestionează fonduri comunitare, respectiv să aibă stabilite obiective individuale specifice gestionării asistenţei financiare nerambursabile europene sau aferente activităţilor-suport pentru sistemul de management şi control al fondurilor europene, care se constituie ca anexă la fișa postului.

- Articolul 4, alineatul (1) lit. b) punctele 1, 2, și 12 prin care se stabilesc structurile din cadrul Ministerului Dezvoltării Regionale și Administraţiei Publice şi Ministerului Fondurilor Europene, care îndeplinesc atribuţii privind gestionarea asistenţei financiare nerambursabile europene/activităţi-suport pentru sistemul de management şi control al fondurilor europene, respectiv corelarea apartenenței Unității de control de prim nivel la structurile din  Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice.

- Se introduce printre beneficiarii majorării salariale Ministerul Fondurilor Europene ca structură distinctă ca urmare a înființării ministerului, conform OUG nr. 1/2018 pentru aprobarea unor măsuri de reorganizare în cadrul administraţiei publice centrale şi pentru modificarea unor acte normative, având ca obiect de activitate în procent de 100% gestionarea fondurilor europene nerambursabile.

- Prevederile art. 13, precizând că procedurile interne de avizare prevăzute la art. 7 alin. (7) se aprobă prin ordin al ministrului fondurilor europene, în termen de 10 zile lucrătoare de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri şi care se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I. 

Ministerul Fondurilor Europene va acorda aviz prin care se atestă că structurile şi personalul din cadrul organismelor intermediare pentru Programul operaţional sectorial Creşterea competitivităţii economice, pentru Programul operaţional Competitivitate, pentru Programul operaţional sectorial Dezvoltarea resurselor umane, pentru Programul operaţional „Capital uman” 2014-2020, pentru Programul operaţional "Infrastructură mare", pentru Programul operaţional regional, personalul operatorilor de program pentru Mecanismul financiar Spaţiul Economic European, Mecanismul financiar norvegian, precum şi personalul din cadrul STS şi SRI, îndeplinesc condiţiile prevăzute la art. 4 din HG nr. 29/2018.
De asemenea, Ministerul Dezvoltării Regionale și Administraţiei Publice, va acorda aviz prin care se atestă că structurile şi personalul din cadrul acestui minister îndeplinesc condiţiile prevăzute la art. 4 din HG nr. 29/2018.
Instituțiile care acordă aviz vor avea obligația păstrării evidenței avizelor și a documentelor aferente, asigurând astfel păstrarea pistei de audit. Totodată, aceasta va permite verificarea veridicității documentelor care atestă respectarea condițiilor prevăzute la art. 4 alin. 1 lit. a.
Totodată, ținând seama de Decizia Curții Constituționale a României nr. 818/07.12.2017, publicată în Monitorul Oficial al României nr. 311/10.04.2018, prin care a fost admisă excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 69 alin. (5) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcționarilor publici, cu modificările și completările ulterioare a fost introdus un nou mecanism de stabilire a majorărilor salariale de până la 35% în funcție gradul de realizare a obiectivelor individuale specifice. 

Astfel, în urma procesului de analiză trimestrială a gradului de realizare a obiectivelor individuale specifice gestionării asistenţei financiare nerambursabile europene sau aferente activităţilor-suport pentru sistemul de management şi control al fondurilor europene ale personalului prevăzut la art. 4 alin. (1) şi art. 5, în condiţiile legii, salariul de bază, solda de funcţie/salariul de funcţie, indemnizaţia de încadrare va fi majorat/ă până la următoarea analiză trimestrială a gradului de realizare a obiectivelor individuale specifice, după cum urmează:

a) în cazul obţinerii unui grad de realizare a obiectivelor cuprins între 91% și 100%, majorarea salariului de bază, a soldei de funcţie/salariului de funcţie sau a indemnizaţiei de încadrare, după caz, cu 35%;

b) în cazul obţinerii unui grad de realizare a obiectivelor cuprins între 81% și 90%, majorarea salariului de bază, a soldei de funcţie/salariului de funcţie sau a indemnizaţiei de încadrare, după caz, cu 20%;

c) în cazul obţinerii unui grad de realizare a obiectivelor cuprins între 51% și 80%, majorarea salariului de bază, a soldei de funcţie/salariului de funcţie sau a indemnizaţiei de încadrare, după caz, cu 10%;

d) în cazul obţinerii unui grad de realizare a obiectivelor mai mic sau egal cu 50% nu se aplică majorare salarială.”
Procedura de analiza trimestrială a gradului de realizare a obiectivelor individuale specifice se aprobă prin act al conducatorului instituției/autorității care are în subordine structurile prevăzute la art. 4 alin. (1) lit. b) și art. 5 lit. b), care va cuprinde modul de stabilire a obiectivelor specifice și a indicatorilor de performanță aferenți, precum și metodologia de monitorizare a îndeplinirii obiectivelor specifice.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secțiunea a 3-a Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat                                   
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2.1Impactul asupra sarcinilor administrative 

2.2 Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect



	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ urmăreşte menţinerea stabilităţii şi asigurării capacităţii administrative pentru continuarea procesului de implementare a fondurilor europene nerambursabile, precum și creșterea responsabilității personalului care gestionează asistenţă financiară nerambursabilă europeană.

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secțiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe

5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	

	1. Modificări ale veniturilor 

    bugetare, plus/minus, 

    din care:                                      

a) buget de stat, din acesta:                                 

    (i) impozit pe profit                                              

    (ii) impozit pe venit
   (iii) sume recuperate de la CE/AELS
b) bugete locale:                                                 

    (i) impozit pe profit                                       c) bugetul asigurărilor sociale de stat:              

    (i) contribuţii de asigurări  
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Modificări ale cheltuielilor 

    bugetare, plus/minus, 

    din care:                                      

a) buget de stat, din acesta:                                 

    (i) cheltuieli de personal                                             

    (ii) bunuri şi servicii

 b) bugete locale:                                                 

    (i) cheltuieli de personal                                             

    (ii) bunuri şi servicii                                    c) bugetul asigurărilor sociale 

    de stat:              

    (i) cheltuieli de personal                                             

    (ii) bunuri şi servicii                                    
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	
3. Impact financiar, 

    plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor     bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	7. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secțiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11 Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect


	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Secțiunea a 6-a Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect



	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	A fost obținut avizul Consiliului Legislativ.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate 


Secțiunea a 7-a Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul prezentului act normativ a fost afişat pe pagina de internet a Ministerului Fondurilor Europene (www.fonduri-ue.ro), fiind parcursă procedura prevăzută Legea nr.52/2003 privind transparenţa decizională în administrația publică, republicată.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate 


Secțiunea a 8-a Măsuri de implementare
	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Punerea în aplicare a prevederilor prevăzute în proiectul de Hotărâre a Guvernului va fi realizată, de instituţiile publice în cadrul cărora funcţionează structurile prevăzute la art. 4 alin. (1) lit. b) și art. 5 lit. b) din Hotărârea Guvernului nr.29/2018, în baza procedurilor interne de avizare elaborate în aplicarea prezentei hotărâri.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Față de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Hotărâre a Guvernului privind modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 29/2018 pentru stabilirea criteriilor pe baza cărora se aplică majorarea prevăzută la art. 17 alin. (1) şi (2) din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, care în forma prezentată a fost avizat de instituțiile interesate și de către Consiliul Legislativ și pe care îl supunem spre adoptare.

	VICEPRIM-MINISTRU,

MINISTRUL DEZVOLTĂRII REGIONALE

ȘI ADMINISTRAȚIEI PUBLICE

Paul STĂNESCU

 
	MINISTRUL FONDURILOR EUROPENE

Rovana PLUMB

	SECRETARUL GENERAL AL GUVERNULUI

Ioana-Andreea LAMBRU


	MINISTRUL FINANŢELOR PUBLICE

Eugen Orlando TEODOROVICI

	MINISTRUL AGRICULTURII ŞI DEZVOLTĂRII RURALE

Petre DAEA
	MINISTRUL AFACERILOR INTERNE 

Carmen Daniela DAN

	Avizăm favorabil:



	MINISTRUL MUNCII ȘI JUSTIȚIEI SOCIALE

Lia Olguța VASILESCU 


	ȘEF AL DEPARTAMENTULUI PENTRU  LUPTĂ 
ANTI-FRAUDĂ

Marius Cătălin VARTIC



	MINISTRUL JUSTIŢIEI

Tudorel TOADER


PAGE  

