NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ:
HOTĂRÂRE 
pentru stabilirea măsurilor necesare în vederea implementării Programului Operațional Ajutorarea Persoanelor Defavorizate (POAD) 

	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situaţiei actuale
Anul 2018 este un an de o importanţă majoră pentru România, în care se impune realizarea unei reforme profunde și o eficientizare practică a sistemului de management al fondurilor europene, având în vedere obiectivele pe care România și le-a asumat că le va atinge în cadrul Strategiei Europa 2020. În acest context, sistemul aferent noii perioade de programare 2014-2020 trebuie să fie eficient pentru a evita problemele întâmpinate și riscurile asociate acestora în perioada de programare 2007-2013. 
Pentru ca această performanță să fie posibilă, Programul Operațional „Ajutorarea Persoanelor Defavorizate”  (POAD) a fost modificat în anul 2017, în acord cu Comisia Europeană. Modificarea programului operațional a vizat  în principal diversificarea grupului țintă și a ajutoarelor oferite prin Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane (FEAD).

Prin această modificare s-a asigurat o mai mare varietate a măsurilor finanțate. Au fost suplimentate categoriile de produse oferite, în scopul de aborda mai multe tipuri de deprivare și precaritate, ca de exemplu: introducerea de mese calde prin intermediul cantinelor, introducerea de rechizite pentru preșcolari, a pachetelor de igienă, a trusourilor pentru nou-născuți, a articolelor de îmbrăcăminte, încălțăminte și a sacilor de dormit pentru persoanele fără adăpost.

Un alt element de noutate este reprezentat de adăugarea unor noi categorii de grupuri țintă: copiii preșcolari, cuplurile mamă-nou-născut în risc de abandon, persoanele fără adăpost și persoanele aflate în situații temporare de criză.

De asemenea, modificarea programului se referă și la creșterea frecvenței cu care se acordă sprijinul finanțat prin FEAD.

Având în vedere modificarea POAD, precum și publicarea de către Autoritatea de Management a Ghidurilor Solicitantului Acordarea de pachete cu ajutoare alimentare și produse de igienă POAD pentru 2017/2018, Ghidul Solicitantului Asistență tehnică POAD 2014-2020, Ghidul Solicitantului ”Acordarea de materiale școlare pentru anul școlar 2017/2018” POAD,  documente de implementare care stabilesc condițiile de eligibilitate și de implementare pentru fiecare tip de deprivare în parte, este necesară armonizarea bazei legale naționale cu Programul Operațional Ajutorarea Persoanelor Defavorizate, în sensul introducerii tuturor categoriilor de grup țintă specificate în cadrul noii forme a acestuia, precum și a eliminării unor specificații legate de implementare, care acum se regăsesc pe larg în Ghidurile specifice. 
Baza legală europeană este constituită în prezent de Regulamentul nr. 223/2014 al Parlamentului european și al Consiliului din 11 martie 2014 privind Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane care înlocuiește legislația europeană anterioară în domeniu.
În sensul prevăzut de Regulamentul (UE) nr. 223/2014 și în conformitate cu  Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 2894/2016, Ministerul Fondurilor Europene a fost desemnat ca Autoritate de management, iar Ministerul Finanțelor Publice prin Autoritatea de Certificare și Plată  a fost desemnat ca  Autoritate de certificare.pentru POAD. 
Totodată, Autoritatea de Audit de pe lângă Curtea de Conturi (AA) îndeplineşte funcţia de autoritate de audit pentru POAD.

	2. Schimbări preconizate 
Prezentul proiect de act normativ vizează, în principal, următoarele:

· adăugarea unor noi categorii de grupuri țintă,

· suplimentarea categoriilor de produse oferite, în scopul abordării mai multor tipuri de deprivare și precaritate,

· creșterea frecvenței cu care se acordă sprijinul finanțat prin FEAD.
Introducerea noului grup țintă reprezentat de cuplurile mamă-nou-născut în risc de abandon este o măsură care vizează acordarea unui kit pentru primul trimestru de viață, acordat cuplurilor mamă și copil cu risc ridicat de abandon. Statisticile arată faptul că numărul de copii părăsiți în maternități în anul 2015, pentru care au fost dispuse măsuri de protecție specială, a fost de 332 dintr-un total de 9.722 de copii intrați în sistemul de protecție socială, iar mai mult de jumătate din copiii români se află în risc ridicat de sărăcie și excluziune socială (52,2% în 2012, INS). De asemenea, mamele aflate în situații de risc se confruntă cu lipsa scutecelor și a produselor de bază necesare pentru nou-născuți—aceasta fiind unul din principalele motive pentru care mamele își abandonează copiii în maternitate. Acest kit conține haine, lenjerie de corp, produse de igienă și alte elemente esențiale pentru primul trimestru de viață al nou-născuților și, de asemenea, pentru igiena mamei după naştere. Cutia în care aceste produse sunt păstrate poate fi folosită cu ușurință ca un leagăn.

Adăugarea articolelor de îmbrăcăminte și încălțăminte, a sacilor de dormit pentru persoanele fără adăpost este necesară pentru că persoanele fără adăpost primesc un sprijin foarte limitat - inexistent din partea statului, și relativ mic din partea organizațiilor neguvernamentale. Introducerea acestor produse are ca scop evitarea situațiilor critice cu care se confruntă persoanele fără adăpost, în special din cauza frigului. 

Introducerea produselor de jgienă este necesară pentru că în România, cele mai defavorizate persoane se confruntă frecvent cu lipsa produselor de igienă personală și a locuinței, ceea ce are efecte negative asupra stării lor de sănătate, posibilității de a accesa servicii de educație sau de a obține și menține un loc de muncă, și asupra stimei de sine. 

Completarea ce vizează ajutoarele alimentare este justificată de necesitatea unei alimentații mai diverse și mai sănătoase pentru persoanele defavorizate din grupul țintă. Cele două direcții de dezvoltare a acestei componente sunt creșterea numărului de beneficiari ai cantinelor sociale existente și oferirea unei mese calde persoanelor care au cea mai mare nevoie, prin sistemul de catering și prin diversificarea serviciilor de îngrijire la domiciliu oferite de organizațiile partenere.

La nivel local, instituţia prefectului numeşte Grupul de lucru pentru derularea POAD, din care fac parte reprezentanţii instituţiei prefectului, ai consiliului judeţean prin direcţiile generale de asistenţă socială şi protecţia copilului, ai Autorităţii Naţionale Sanitare Veterinare şi pentru Siguranţa Alimentelor (A.N.S.V.S.A.) prin direcţiile sanitar-veterinare şi pentru siguranţa alimentelor judeţene, respectiv a municipiului Bucureşti, ai altor instituţii publice şi ai organizaţiilor fără scop lucrativ interesate, potrivit domeniului de competenţă specific fiecărei instituţii pe care o reprezintă.

Grupul de lucru pentru derularea POAD are ca principale atribuţii comunicarea către MFE a  numărului de beneficiari pe localităţi şi total judeţ, adresei depozitului persoana de contact la depozit şi persoanei împuternicite să semneze procesele-verbale de recepţie, precum şi tabelulului centralizator, în baza datelor primite de la autorităţile executive ale autorităţilor publice locale; solicitarea date necesare în derularea POAD; comunicarea autorităţilor executive ale autorităţilor publice locale a datelor de livrare şi cantităţilor din graficul de livrări;  informarea săptămânală a MFE, pe durata livrărilor, cu privire la cantităţile de ajutoare recepţionate de autorităţile executive ale autorităţilor publice locale; realizarea, prin sondaj, de misiuni de control la livrarea/ recepţia şi la distribuţia ajutoarelor; coordonarea acţiunilor de redistribuire a eventualelor stocuri.

A.N.S.V.S.A., prin direcţiile sanitar-veterinare şi pentru siguranţa alimentelor judeţene, respectiv a municipiului Bucureşti, verifică respectarea legislaţiei sanitar-veterinare şi pentru siguranţa alimentelor de către alimentele cu destinaţia de ajutoare alimentare, pe tot lanţul de producţie şi distribuţie a acestora, şi reclamaţiile privind siguranţa şi calitatea alimentelor distribuite.

Autorităţile executive ale autorităţilor publice locale participante la program au ca obligații: comunicarea instituţiei prefectului a numărului de beneficiari, adresei depozitului autorităţii publice locale unde furnizorii vor livra ajutoarele alimentare, persoanei de contact la depozit şi persoanei împuternicite să semneze procesele-verbale de recepţie, precum şi tabelului centralizator; întocmirea si aprobarea listelor iniţiale pentru beneficiari; întocmirea si aprobarea listelor suplimentare; recepţionarea integrală a cantităţilor de ajutoare alimentare alocate prin contractele de furnizare; asigurarea distribuţiei pe listele iniţiale şi pe listele de suplimentare; asigurarea capacităţii de depozitare corelate cu cantităţile alocate, condiţiilor corespunzătoare de depozitare pentru păstrarea calităţii şi integrităţii produselor; transmitera către instituţia prefectului a Sintezei datelor privind derularea POAD la nivelul autorităţilor publice locale

De asemenea, proiectul de hotărâre are ca obiect de reglementare abrogarea Hotărârii Guvernului nr. 799/2014 privind implementarea Programului operațional Ajutorarea persoanelor defavorizate, cu modificările și completările ulterioare.


	3. Alte informaţii 
Nu au fost identificate

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ


	1. Impactul macroeconomic:
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat: 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri: 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	21 Impactul asupra sarcinilor administrative: 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	22 Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii: 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social: 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului: 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii: 
Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt,

pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:

    (i)  impozit pe profit

    (ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

    (i)  impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

    (i)  contribuţii de asigurări
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

    (i)  cheltuieli de personal

    (ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:

    (i)  cheltuieli de personal

    (ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

    (i)  cheltuieli de personal

    (ii) bunuri şi servicii


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor      bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul.
	
	
	
	
	

	7. Alte informații
	Nu au fost identificate.
	
	
	
	
	

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ:
Hotărârea Guvernului nr. 799/2014 privind implementarea Programului operațional Ajutorarea persoanelor defavorizate, cu modificările și completările ulterioare 

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii: 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare: 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare: 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene: 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente, făcându-se referire la un anume acord, o anume rezoluţie sau recomandare internaţională ori la alt document al unei organizaţii internaţionale: 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Alte informaţii: 
Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ


	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate:
 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ: 
Nu este cazul.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Au fost consultate structurile asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu face obiectul unor asemenea dezbateri: 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ şi de Curtea de Conturi.

	6. Alte informaţii: 
Nu au fost identificate.
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Activităţi de informare publică privind elaborarea

şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ. 
În conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, proiectul prezentului act normativ a fost afişat pe pagina de internet a Ministerului Fondurilor Europene în data de 31 iulie 2018.


	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informaţii 
Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente: 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Alte informaţii. 
Nu au fost identificate.


Faţă de cele prezentate mai sus, a fost promovat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru stabilirea măsurilor necesare în vederea implementării Programului Operațional Ajutorarea Persoanelor Defavorizate (POAD), care în forma prezentată a fost avizat de catre instituțiile interesate și de către Consiliul Legislativ și pe care îl supunem spre adoptare.
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